ANEXOS



ANEXO 1. LISTADO DE CHEQUEO PARA LA RECOPILACION DE INFORMACION LINEA DE BASE

SISTEMAS Subsistemas,
Componentes, Planificacion del Desarrollo Fuente Ordenamiento Territorial Fuente
Subcomponentes
SOCIO 1. Poblaciény Tasa de crecimiento poblacional, pirdmides poblacionales, tasa de | INEC, Planos tematicos: Dir.
CULTURAL | Movilidad Humana, mortalidad (esp. Infantil), natalidad, fecundidad, NBI, pobreza, expectativa | Ministerio - Asentamientos humanos cabecera cantonal, parroquias | Planificacién
Asentamientos de vida, migracion, indice desarrollo humano y capacidades, indicadores | Inclusidn urbanas y rurales, barrios, recintos, comunas. Municipal
Humanos PNBV, indice GINI, poblacién nacionalidades indigenas, afroecuatorianas, | Social, - Crecimiento poblacional por parroquia urbana y rural
pueblos etc. INEC, etc. - Subdivisiones, fraccionamientos, parcelaciones.
Localizacion, estructura de distribucion demografica de centros poblados, - Flujos de movilidad humana, desplazados, por
concentraciones y dispersidon localizacion geografica referencial de dindmicas econdmicas
nacionalidades y pueblos indios, afroecuatorianos, montubios. - Circunscripciones territoriales, indigenas,
Flujos y dinamicas (intercambio y tiempos origen destino), afroecuatorianas y montubias.
Funciones principales, relaciones y roles, complementariedades - Cambios historicos de crecimiento urbano horizontal y
Jerarquias y tipologia (rango tamario, centralidades) vertical (mancha urbana), conurbaciones, densidades,
Cambios histdricos de crecimiento urbano horizontal y vertical (mancha situaciones de riesgo, capacidad de soporte de
urbana), conurbaciones, capacidad de soporte de infraestructura y infraestructura y alojamiento
alojamiento - Ocupacién del suelo urbano vy rural (tenencia,
Ocupacion del suelo urbano y rural (tenencia, valoracion), base catastral valoracion), base catastral urbanay rural
urbanay rural - Distribucion espacial de infraestructura, equipamientos
Légica de distribucidn espacial de infraestructura, equipamientos vy y servicios por tipo de asentamientos
servicios por tipo de asentamientos - Espacio publico PLAZAS, FERIAS
Calidad del habitat, vivienda y espacio publico PLAZAS, FERIAS
(inclusion y cohesidn social intercultural)
2. Educacién - Red de servicios publicos, privados: preescolar, escolar, media, superior, Ministerio Planos tematicos: Ministerio de
post grado, especializacion, - Analfabetismo, de - Ubicacidon preescolar, escolar, media, superior, post | Educacion,
- Poblacidén analfabeta, Ecuacidn, grado, especializacion. Registro de
- Numero de establecimientos educativos Direcciones | - Radios de influencia por equipamiento, coberturas, | Catastro
- Alumnos por tipo de establecimiento, provinciales desplazamientos por tiempo hacia los equipamientos. Predial Urbano
- Numero de profesores por tipo de establecimientos educativos de v Rural
- Desercion escolar Educacion, Municipal
- Repitencia escolar INEC
- Afios Escolaridad
- Alumnos/as por profesor/a — primaria,
- Alumnos/as por plantel — primaria, secundaria
- Red de servicios educativos
3. Salud publica - Tasa de mortalidad neonatal Ministerio Plano tematico: Ministerio de
- Tasa de mortalidad infantil de Salud - Ubicacién Centros de salud, Centros Hospital, Hospital | Salud, Registro
- Fecundidad General, Hospital Especializado, Clinicas de Catastro
- Natalidad - Radios de influencia por equipamiento, coberturas, | Predial Urbano
- 10 Primeras Causas de Morbilidad (enfermedad) general desplazamientos por tiempo hacia los equipamientos. y Rural
Municipal
4. Culturay Inventario Patrimonial: Natural y Cultural: Equipamientos, coberturay INPC Plano tematico inventario patrimonial cultural tangible. | INPC
Patrimonio. categorias Sistema Investigacién patrimonio intangible

Abaco




SISTEMAS Subsistemas,
Componentes, Planificacion del Desarrollo Fuente Ordenamiento Territorial Fuente
Subcomponentes
SOCIO 5. Comunicacién Medios de Comunicacidn radial, televisidn, telefonia | Consejo Nacional de | Planos temdticos: Dir. Planificacién Municipal
CULTURAL | Social fija y movil, Infraestructura, Equipamientos. Telecomunicaciones CNT - Redes Comunicacién radial, televisién, telefonia

fija y movil, Infraestructura, Equipamientos.

6. Seguridad Social

Seguro General, Seguro Social Campesino, otros

IESS Seguro Campesino

Plano tematico:
- Ubicacion de Infraestructura y Equipamiento
Publico.

IESS Seguro Campesino

7. Habitat y
Vivienda

Oferta, Demanda y Déficit de calidad y cantidad,
indice de vivienda, numero familiar promedio, usos
del suelo, espacio habitable, viviendas por tipo, nivel
socio econdmico, valor del suelo, demanda de suelo
para vivienda, otros.

Dir. Planificacion Municipal,
MIDUVI

Planos tematicos:

- Ubicacidn y localizacién planes de vivienda
Actual.

- Ubicacidn y localizaciéon planes futuros de
vivienda

- Usos del suelo

- Nivel socio econédmico

- Valor del suelo

Dir. Planificacién Municipal,
MIDUVI

8. Ciencia,
Tecnologia,
Innovacién y
Saberes Ancestrales

Potencialidades Endégenas, valores identidad,
gastronomia, costumbres, tradiciones, practicas
ancestrales, fiestas, ritos.

Plano tematico:
- Ubicaciéon de infraestructura para ciencia vy
tecnologia  (centros de  investigacion vy
procesamiento)

Ministerio
INIAP

de Turismo,

9. Gestion del

Riesgo

AMENAZAS NATURALES (erupciones, sismos,
deslizamientos, hundimientos, derrumbes, deslaves
y fendmenos de erosion). Amenazas naturales
atmosféricas (lluvias, tormentas, inundaciones,
vientos, granizadas, heladas, sequias)

AMENAZAS ANTROPICAS (deforestacién de los
bosques, contaminacidon del aire, agua, incendios,
mala disposicion de desechos sdélidos); Amenazas
tecnoldgicas (mal manejo sustancias quimicas,
explosiones industriales, emanacién gases
peligrosos, contaminacion suelo y fuentes hidricas)

AMENAZAS TECNOLOGICAS

(mal manejo de sustancias quimicas, explosiones
industriales,

emanacion gases peligrosos, contaminacion del
suelo y medio hidrico)

SOCIAL Preparacion y Mitigacion (inventario,
registro de instituciones responsables de la GdR,
Bomberos, Defensa Civil, COEN, Centros de
Simulacion.

Dir. Planificacién Municipal,
Secretaria Técnica de GdR,
Ministerio de Educacion,
Cuerpo de Bomberos
Cantonal, Subsecretaria de
Geologia y Minas, COEN
Cantonal, Instituto
Geofisico de la EP, INHAMI

1.- Plano de localizacidn asentamientos humanos
en peligro por amenazas naturales y antrépicas
2.- Plano geoldgico y geomorfoldgico (fallas
geoldgicas)

3.- Plano de areas expuestas a amenazas y riesgos
naturales y antrépicos: por deslizamientos en
laderas,, hundimientos, inundaciones,
almacenamiento y transporte de materiales
peligrosos e inflamables.

4.- Plano de localizacion de infraestructuras y
equipamientos en peligro

5.- Registro e inventario de Planes de Contingencia
6.- Plano de localizacién de albergues

Dir. Planificacion Municipal,
Secretaria Técnica de GdR,
Ministerio de Educacion,
Cuerpo de Bomberos
Cantonal, Subsecretaria de
Geologia y Minas, COEN
Cantonal, Instituto
Geofisico de la EP, INHAMI




SISTEMAS Subsistemas,
Componentes, Planificacion del Desarrollo Fuente Ordenamiento Territorial Fuente
Subcomponentes
SOCIO 10. Seguridad Seguridad  Nacional;  Seguridad Ciudadana; | Unidad de Seguridad | - Plano de Sectorizaciéon de Seguridad Urbano y | Unidad de Seguridad
CULTURAL | Humana Seguridad Personal y Familiar; Promocién vy | Ciudadana Policia Nacional parroquias urbanasy rurales Ciudadana Policia Nacional
Prevencion, Educacion Ciudadana, Redes de - Plano de Infraestructura y Equipamientos,

gestidon, Aseguramiento, Tratamiento del Delito,
Rehabilitacién y Justicia, otros

11. Cultura Fisica y
Tiempo Libre

Recreacién Activa, Pasiva; Infraestructura y
Equipamiento

Dir. Planificacién, Avaluios y
Catastros, OOPP Municipal

- Plano de equipamientos Parques Recreativos,
Parques Lineales, Zonas de Esparcimiento Galleras,
Piscinas, Coliseos, Plaza de Toros

Dir. Planificacién, Avaluos y
Catastros, OOPP Municipal

12. Transporte

Transporte: Tipo, rutas, sentido de circulacién,
horarios, frecuencia, conflictos, paradas publicas.

Planos tematicos:

- Nimero de empresas y frecuencias que prestan
servicio local

- Numero de empresas y - frecuencias que prestan
servicio intercantonal

- Nimero de empresas y frecuencias que prestan

Vialidad: Clasificacion vias expresas, arteriales,
colectoras, locales, peatonales; capa de rodadura;
estado; vias en proyecto

Vialidad Red Nacional

- E5 Galapagos

- E10 Interoceanica

- E20 Transversal Norte

- E30 Transversal Central

- E40 Transversal Austral

- E50 Transversal Sur

- E15 Marginal de la Costa

- E25 Troncal de la Costa

- E35 Troncal de la Sierra

- E45 Troncal del Oriente

Vialidad Red Provincial

- Plano tematico Kildmetros de vias asfaltadas

- Plano tematico Kildmetros de vias empedradas

- Plano tematico Kildmetros de vias lastradas

- Plano tematico Kildmetros de vias de tierra
Vialidad Red Inter-Parroquial de segundo y tercer
orden

- Plano tematico Kildmetros de vias en muy buen
estado

- Plano tematico Kildmetros de vias en buen estado
- Plano tematico Kildmetros de vias en regular
estado

- Plano tematico Kildmetros de vias en mal estado
- Plano temaético Kilémetros de vias en muy mal
estado servicio interprovincial




SISTEMAS Subsistemas, Planificacion
Componentes, del Desarrollo Fuente Ordenamiento Territorial Fuente
Subcomponentes
SOCIO ASENTAMIENTOS JURISDICCION RURAL — CANTONAL Dir. Planificacién,
CULTURAL HUMANOS - Juntas Parroquiales Rurales Catastros, OOPP
- Juntas Parroquiales Urbanas Municipios, ley de
UNIDADES ( Plano territorio rural) /ordenanza de delimitacion comunas, CELIR

TERRITORIALES

- Comunas/ley de comunas
- Comunidades ancestrales
- Recintos/ ordenanza

REGIMENES ESPECIALES

- Circunscripciones territoriales de comunidades y nacionalidades territorios ancestrales
- Pueblos recientemente contactados

- Pueblos en aislamiento voluntario

- Provincia de Galapagos

- Distritos metropolitanos

Dir. Planificacion,
Catastros, OOPP
Municipios, ley de
comunas, CELIR

ZONAS DE PLANIFICACION AREA URBANA - OCUPACION Y USO SUELO
a) Area Bruta (Ha)

b) Area de Equipamiento (Ha)

c) Area de vias

d) Densidad Bruta

e) Densidad Neta

f) indice de composicién familiar

g) Lote minimo de vivienda

h) Ndmero de pisos

i) Zonificacidn, sectorizacidn urbana

CARTOGRAFIA

1. Plano de delimitacién urbana actual

. Plan de sectorizacién de la ciudad (areas homogéneas)
. Plano proceso histérico de conformacion urbana

. Plano de subdivisién del suelo (fraccionamientos, urbanizaciones, lotizaciones)
. Plano de densidad de edificacion

. Plano de densidad de poblaciéon (bruta y neta)

. Plano de usos del suelo

. Plano de equipamientos

. Plano de infraestructura

. Plano de estado de edificaciéon

. Plano de edad de la edificacion

. Plano de la red vial

. Plano de servicios municipales

. Plano de transporte publico (rutas)

. Plano de valores del suelo

. Plano de niveles socio-econdmicos.

OO N WN

e el ol
OUAsWNRERO

Dir. Planificacidn,
Catastros, OOPP
Municipios, ley de
comunas




SISTEMAS Subsistemas, Planificacion
Componentes, del Desarrollo Fuente Ordenamiento Territorial Fuente
Subcomponentes
SOCIO ASENTAMIENTOS ZONAS DE PLANIFICACION PARROQUIAS RURALES - OCUPACION Y USO SUELO Dir. OOFPP,
CU I.TU RAL HUMANOS CARTOGRAH'A Saneamiento,
1. Plano de extension en Km2 de Parroquias Rurales del Canton Avalios y
2. Plano de configuracion de poligonos de la Parroquia Rural Catastros; Junta
UNIDADES 3.PI de densidad poblacional de P ias Rural P ial SIG
TERRITORIALES . Plano de densidad poblacional de Parroquias Rurales arroquial, -

4. Plano de cobertura del servicio de Agua Potable de la Parroquia Rural diferenciando
cabecera parroquial

5. Plano de cobertura del servicio de Alcantarillado diferenciando cabecera parroquial
6.- Plano de Uso Actual del Suelo (4reas agricolas, ganaderas, mineras, etc)

7.- Plano de Uso Potencial del Suelo

8.- Plano de Reglamentacion, control del suelo

9.- Plano Geomorfoldgico

10.- Plano de Relieve

11.- Plano de Tipos de suelo, textura, materia organica, fertilidad, PH, salinidad,
capacidad intercambio catdnico (analisis de laboratorio y informacién SIG-AGRO)

12.- Plano de Aptitudes Agricolas

13.- Plano Climatoldgico

14.- Plano de Cuencas hidrogréficas

15.- Mapa Base (centros poblados, vias de comunicacion, hidrologia, curvas de nivel,
pendientes)

AGRO




SISTEMAS Subsistemas,
Componentes, Planificacion del Desarrollo Fuente Ordenamiento Territorial Fuente
Subcomponentes
Econdmico 1.1 Produccidén: Revisidn historica de la Economia | Ministerio de Agricultura y | Plano tematico de Usos del Suelo agricola, | Ministerio de Agricultura y
Productivo local, por ramas de produccién: agricola, pecuaria, | Ganaderia, Ministerios, | ganadero, otros usos. Ganaderia, INEC, CENSO
forestal, caza, pesca, recoleccidn, industrial, | INEC Plano tematico Vocacién del suelo (usos | AGROPECUARIO, Dir.
1. Base Econdmica y comercio, minera, turismo, turismo comunitario, potenciales, aptitud agricola) Avaltos y Catastros
ecoturismo, artesanal, extractivas, otros. Municipio.

Potencialidades
Territoriales

Tenencia medios de produccion.
Tenencia de la tierra.

1.2 Productividad: potencialidades, rendimientos,
capacidad de soporte, restricciones por unidades
de produccién, agricola, pecuaria, forestal, caza,
pesca, recoleccidn, industrial, comercio, minera,
turismo, artesanal, otros

1.3 Comercializacion volumenes, flujos e
intercambio: agricola, pecuaria, forestal, caza,
pesca, recoleccion, industrial, comercio, minera,
turismo, artesanal, otros

Plano temético localizacion zonas productivas.

Plano tematico flujos de comercializacién origen
destino.

2.1 Local: Oferta, Demanda, Déficit por tipo y
calidad de producto

Dir. Planificacion, OOPP,
Avaluos y Catastros
Municipal

Plano tematico localizacidon de Plazas, Centros
Comerciales, Mercados y Centros para expendio
de productos

Dir. Planificacion, OOPP,
Avallos y Catastros
Municipal

2.2 Nacional: Oferta, Demanda, Déficit por tipo y
calidad de producto

2. Mercado - — -

2.3 Regional: Oferta, Demanda, Déficit por tipo y

calidad de producto, actividades productivas Ministerio de Comercio y Ministerio de Comercio y

complementarias y de valor agregado para Conectividad Plano temético localizacién de Zonas Francas Conectividad

integracion regional

2.4 internacional: Oferta, Demanda, Déficit por

tipo y calidad de producto, insercidn estratégica en

economia mundial

3.1 Formal por tipo de actividad econémica y Plano tematico localizacion de la PEA por INEC

nivel ingreso, PEA, tasa empleo, nuevas circunscripcion territorial Parroquial Rural,

plazas, mano de obra calificada y no calificada Cantonal, Provincial, Nacional

3.2 Informal por tipo de actividad econdmica Plano temdtico ocupacion del suelo comerciantes Dir. Planificacion, OOPP,
3. Empleo y nivel ingreso, tasas, composicién mano de informales drea urbana y cabeceras parroquiales Avallos y Catastros

obra

3.3 Subempleo por tipo de actividad
econdmica y nivel ingreso, composicion mano
de obra

3.4 Desempleo tasas por tipo actividad e
ingreso, composicién mano de obra

INEC

Municipal




SISTEMAS Subsistemas,
Componentes, Planificacion del Desarrollo Fuente Ordenamiento Territorial Fuente
Subcomponentes
Econdmico | 4. Formas de | 4.1 Publica, empresas publicas que abastecen de bienes y | Ministerios del ramo
Productivo | Organizacion servicios.

4.2 Privada, empresas organizadas segun ramas de la
produccidn, registradas en la superintendencia de compafiias y
en las camaras.

Superintendencia de
Compafiias. Cdmaras

4.3 Mixta, empresas de sociedad mixta, publicas y privadas

Ministerios y
Superintendencia

4.4 Popular y solidaria, nueva forma de organizacién

empresarial.

Normativa nueva, en proceso
de formacion

5. Economia Social y
Solidaria

5.1 Redes Comunitarias, por tipo de actividad econdmica,
capacidad operativa y potencialidad

Ministerio de industrias y
Comercio, Céamara de
Comercio, Centro Agricola
Cantonal, Municipio.

Plano  tematico localizacion
comunidades Ruales de segundo grado
OTBs y OTs

Ministerio de Inclusion
Social, Dir. Desarrollo
Comunitario Municipio,

Consejo Provincial

5.2 Transformacién Agroalimentaria y pesquera pequefias y
medianas unidades productivas comunitarias involucradas, por
tipo de actividad, capacidad operativa y potencialidad

5.3 Agro biodiversidad y Saberes Ancestrales tipo de actividad
economica, capacidad operativa, potencialidad

Plano tematico localizacidn de etnias,
pueblos afroecuatorianos

5.4 Alianzas econdmicas por tipo de actividad econdmica,
capacidad operativa, potencialidad.

6. Cadenas | 6.1 Cadenas por Tipo y Potencialidad, Inventario, clasificacion,
productivas cobertura, potencialidad, mapeo territorial.
7.Industria 7.1 Artesanal, inventario, cobertura, mapeo territorial Ministerio de industrias y | Plano tematico localizacién de Dir. Planificacién, OOPP,

7.2 Semi-industrial, inventario de pequefias y medianas
unidades productivas, entorno juridico.

7.3 Industrial, inventario, clasificacion, cobertura, entorno
juridico.

Comercio, Camara de
Comercio, Centro Agricola
Cantonal, Municipio.

empresas pequenas, Parque Industrial,
otros.

Avallos y Catastros
Municipal

8. Organizacién
Empresarial

8. 1 Base empresarial por tipo y potencialidad capacidad
operativa, inventario de empresas nacionales, locales e
internacionales, valores agregados, asociatividad,
seguridad juridica.

9. Mercado de
Capital y Servicios.

9.1 Crédito, publico y privado, montos, tasas de interés,
plazos.

9.2 Servicios, Asistencia Técnica, Capacitacion,
Promocién, Comercializacién, Investigacion, Innovacién,
tecnologia limpia, insumos y equipos, otros.

10. Redes de
Servicios

10.1 Disponibilidad de Infraestructura local de apoyo:
Agua, riego, electricidad, telefonia, Internet, vialidad,
puertos, aeropuertos.




SISTEMAS

Subsistemas,
Componentes,
Subcomponentes

Planificacion del Desarrollo

Fuente

Ordenamiento Territorial

Fuente

AMBIENTAL

1. Biodiversidad

Areas de Conservacion:  Conservacion,

Prevencion, Gestion, Planificacion

Germoplasma: Inventario, Investigacion,

Implementacion, Control, Promocidn

Fauna: Inventario, Prevencion, Conservacion,
Manejo, Control

Flora: Inventario, Prevencion, Conservacion,
Manejo, Control

Ministerio del Ambiente

INIAP

Plano tematico de Areas de Conservacién y
Preservacion Ecoldgica

Ministerio del Ambiente

2. Patrimonio Natural
y Ecosistema

RESERVAS DE BIOSFERA- Inventario

- Caracterizacion y definicion otras areas de
conservacion

- Preservacion

- Conservacién

- Manejo y uso sustentable

- Recuperacion

- Politicas para manejo

- Normativa legal internacional y nacional

ECOSISTEMAS- Inventario

- Caracterizacion y definicidn de areas naturales
patrimoniales

- Preservar

- Conservacién

- Manejo y uso sustentable

- Recuperacion

- Politicas para manejo

- Normativa legal nacional

Ministerio del Ambiente,

INPC

Plano tematico Areas de Reserva, Parques
Nacionales, Areas Protegidas

Ministerio del Ambiente,
INPC, Municipio

ENERGIAS ECOLOGICAS ALTERNATIVAS
Investigacion
Pruebas piloto

Ministerio del Ambiente,

INIAP

Plano tematico localizacién de plantas de
generacién energia alternativa, edlica, otras

Ministerio del Ambiente
Municipio

3. Recursos Naturales
y Calidad Ambiental

Agua:

- Cuencas Hidrograficas

- Agua Consumo Humano
- Agua otros usos

Ministerio del Ambiente

Plano tematico de Cuencas, Subcuencas
hidrograficas.
Plano tematico Hidrografia y Riego

Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables
SENAGUA, Municipios

Suelo:

- Uso y Aprovechamiento
- Ocupacion

- Hidrogeologia

- Geomorfologia

Subsecretaria de Geologia y
Minas

Plano tematico de Geomorfologia
Plano tematico de Actividades Extractivas, Minas
y Canteras

Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables

Aire:
- Aire
- Biosfera




SISTEMAS Subsistemas,
Componentes, Planificacion del Desarrollo Fuente Ordenamiento Territorial Fuente
Subcomponentes
POLITICO 1. Participacion Participacion Social Protagdnica

INSTITUCIONAL

Ciudadanay Control
Social

Representatividad, Capacidad de Incidencia
Publica, toma de decisiones, legitimidad,

Control Social: Veeduria, Fiscalizacién Social,
Promocién Derechos, Equidad e Inclusién Social

2. Fortalecimiento
Institucional

Liderazgo, caracteristicas del poder local para
conducir, liderar procesos. Administracion y
gobierno del territorio, relaciones de poder.

Profesionalizacion del Servidor publico.
Formacién, Capacitacion en Cultura de Dialogo,
Transparencia, Rendicion de Cuentas, Evaluacion
de Desempefio, otros

Servicios Publicos, gestion ambiental, productiva,
social, otros. Estandares de Calidad Servicios
Basicos Municipales

Estructura y Capacidad Administrativa, Financiera
y Operativa Municipal

Capacidad administrativa

Capacidad financiera

Capacidad operativa

Calidad Gasto. Impactos de la Inversién Publica
en Marco de PDy OT

3. Redes y Relaciones
de Gobernanza

Actores y generacién de Redes
Mapeo Cualificado de Actores, Tejido social,
Asociatividad.

Relaciones Alcalde-Concejo-Empleados; GAD-
Ciudadanos, Transparencia

4. Articulacion de la
Gestidn Territorial

Coordinacién Publica.

Niveles Verticales de Gobierno. Gobierno Central,
Regional, Provincial, Cantonal y Parroquial.
Niveles Horizontales de Gobierno. Gobierno
Auténomo Descentralizado, Instancias cantonales
del gobierno central o provincial, otras.

Coordinacidn Privada.
Agencias de Cooperacién, Tercer Sector, Alianzas
estratégicas.

Social. Organizaciones sociales, Sociedad Civil,
Alianzas de economia solidaria.

Fuente: Asociacion de Municipalidades del Ecuador AME, 2011




ANEXO 2.Competencia y exigencia de coordinacion

Segun el COOTAD

COMPETENCIA RECTORIA/ COORDINACION
Vialidad Gobierno provincial
Gestion de cuencas hidrograficas Gobierno regional*
Riego Gobierno provincial
Seguridad alimentaria Gobierno regional*/Gobierno provincial

Fomento de las actividades productivas | Gobierno regional*/provincial
agropecuarias

Turismo Todos los niveles de gobierno
Gestion ambiental Gobierno provincial
Servicios publicos Gobierno municipal
Explotacion de materiales de construccion Gobierno municipal
Patrimonio cultural Gobierno municipal

Infraestructura fisica, equipamientos y espacios | Gobierno parroquial: municipal/provincial
publicos parroquiales

Fuente: Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, 2010
Elaboracion Autor

*Las competencias asignadas a los Gobiernos Regionales, mientras no sean creados o mientras no se transfieran a otro nivel de gobierno, son de rectoria del
Gobierno Nacional



ANEXO 3. COMPETENCIAS POR NIVEL DE GOBIERNO EN EL COOTAD

OMPETENCIA GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO
CENTRAL REGIONAL PROVINCIAL MUNICIPAL PARROQUIAL
ALIDAD Art. | Rectoria Normativa, Planificar, | Planificar, construir, regular, | Planificar, construir, y | Planificar, construir y mantener | Planificar y mantener, en
) construir y mantener el sistema | controlar y mantener el sistema | mantener el sistema vial |la vialidad wurbana. En las | coordinacion con el gobierno
vial de las troncales nacionales | vial regional provincial, no areas urbanas cabeceras de las  juntas | autdnomo descentralizado
y su sefializacion parroquiales rurales, la ejecucion | provincial la vialidad
se coordinara con los gobiernos | parroquial y vecina
parroquiales rurales.
STION DE CUENCAS | Ejecutar  proyectos hidricos | Gestion de ordenamiento de | Ejecutar obras de
DROGRAFICAS  Art. | multipropésito  de  caracter | cuencas hidrograficas; | infraestructura.
4 estratégico para lo cual se | Ejecucion de politicas, normativa
deberd considerar los criterios | regional, la planificacion hidrica
de los gobiernos auténomos |con  participacion de la
descentralizados ciudadania especialmente de las
juntas de agua potable vy
regantes.
Implementar (en coordinacion
con los otros niveles de GAD) el
plan de manejo de cuencas,
subcuencas y microcuencas.
MENTO DE LA | Emitir politicas nacionales a | Promocion de soberania | Produccién  sustentable  de | Produccién  sustentable  de | Promocion  de  soberania
GURIDAD través de la entidad rectora en | alimentaria/ Asistencia técnica; | alimentos, planificacion, | alimentos, planificacion, | alimentaria/ Asistencia técnica;
IMENTARIA Art. | materia de soberania | Fomento de seguridad | construccion de infraestructura | construccion; Produccion  sustentable de
1 alimentaria alimentaria, gestionar. Coordinar Infraestructura, fomento  de | alimentos, planificacion,
otras actividades con demas alimentos construccion;  Infraestructura,
GAD's fomento de alimentos
STION AMBIENTAL | Emitir politicas, a cargo del | Establecer tasas vinculadas para | Gobernar, dirigir, ordenar, | Otorgar licencias ambientales, | Promocion de la Preservacion
. 136 ministerio del ramo; otorga | generacion de recursos | disponer u organizar la|siempre que se haya calificado |de la  biodiversidad vy
licencia ambiental para | destinadas a la conservacion de | Gestion Ambiental, la|como autoridad ambiental de | proteccion del  ambiente;
proyectos de caracter | las cuencas hidrograficas y la | defensoria del ambiente y la | aplicacion; gestion integral de | impulsar programas y
estratégicos gestion ambiental. naturaleza. Para  otorgar | desechos proyectos de manejo
licencias ambientales deberan sustentable de recursos

acreditarse  obligatoriamente
como autoridad ambiental de
aplicacién responsable en su

naturales y recuperacion de
ecosistemas fragiles;
proteccion de las fuentes y

circunscripcion y también en
los cantones en el caso de que
el gobierno municipal no se
haya calificado.

Entidad de control de una obra

cursos de agua, prevencion y
recuperacion de suelos
degradados por contaminacion,
desertificacion 'y erosion,
forestacion y reforestacion.




ejecutada que requiera licencia
ambiental de manera directa
por un municipio y auditor
sobre las licencias.

Establecer tasas vinculadas
para generacion de recursos
destinadas a la conservacion
de las cuencas hidrograficas y
la gestion ambiental.

FRAESTRUCTURA Y | Rectoria y politicas nacionales gestién concurrente Gestion concurrente/ construir la | Gestiobn ~ concurrentes  con
UIPAMIENTOS de salud y educacion, a través en la planificacion, | infraestructura y los | gobierno central/ Planificar,
5ICOS DE SALUD Y | de los ministerios del ramo construccion y equipamientos fisicos de salud y | mantener y construir
UCACION Art. 138 mantenimiento de la | educacion. infraestructura fisica.
infraestructura fisica. Mantenimiento Mantenimiento
Mantenimiento y equipamiento de lo que|y equipamiento de lo que
y equipamiento de lo que | administre administre
administre
ESERVAR, Emitir  politicas nacionales, | Accion  concurrente  si el | Accion concurrente si el | Formular, aprobar, ejecutar Yy | Preservacion, mantenimiento y
ANTENER Y | salvaguardar la memoria social | patrimonio a intervenir rebasa la | patrimonio a intervenir rebasa | evaluar programas y proyectos | difusion del patrimonio
FUNDIR EL |y el patrimonio cultural vy | circunscripcion territorial | la circunscripcion territorial | destinados a la preservacion, | cultural material e inmaterial
TRIMONIO natural. Supervisar el | cantonal cantonal; uso social y|mantenimiento y difusién del
ILTURAL Art. 144 patrimonio nacional y los productivo a efectos de turismo | patrimonio arquitectonico,
bienes materiales e inmateriales cultural 'y natural; construir
espacios publicos para estos
fines
gestionar concurrentemente
con otros niveles de gobierno las
competencias de
preservacion, mantenimiento y
difusion del patrimonio
cultural material e inmaterial.
FRAESTRUCTURA planificar, construir y mantener | planificar, construir y mantener | Coordinacion con gobiernos
SICA, la infraestructura fisica, los |la infraestructura fisica, los | provinciales y municipales:
UIPAMIENTOS Y equipamientos y  espacios | equipamientos y  espacios | planificar, construir mantener
PACIOS PUBLICOS publicos de alcance parroquial | publicos de alcance parroquial la infraestructura fisica los
LA PARROQUIA equipamientos y  espacios
IRAL Art. 145 publicos de alcance parroquial
OTECCION Ejercer; Competencia para | Ejercer;  Competencia  para | Ejercer; Competencia para | Ejercer;  Competencia  para | Ejercer; Competencia para
TEGRAL DE LA | asegurar los derechos de nifios, | asegurar los derechos de nifios, | asegurar los derechos de nifios, | asegurar los derechos de nifios, | asegurar los derechos de nifios,
NEZ Y | nifias y adolescentes nifias y adolescentes nifias y adolescentes nifias y adolescentes nifias y adolescentes

)JOLESCENCIA  Art.
3




PLOTACION DE | Regulaciones técnicas Regular, autorizar, y controlar la

\TERIALES DE | establecidas en la Ley explotacion de materiales aridos

INSTRUCCION  Art. y pétreos.

L Expedir normativa a través de
ordenanzas.
Autorizar acceso sin  costo
instituciones  publicas  para
aprovechamiento de materiales
necesario para obras pUblicas

ORGAR Aprobar y otorgar personalidad

RSONALIDAD juridica a organizaciones

RIDICA A sociales y sin fines de lucro

GANIZACIONES

CIALES Art. 143

ntrol)

OMOCION DE LA
GANIZACION
JDADANA Y
GILANCIA DE LA
=CUCION DE OBRAS
. CALIDAD DE LOS
RVICIOS PUBLICOS
. 146

Promover la  organizacion
ciudadana; Promover la
participacion ciudadana en los
procesos de consulta para
estudios de evaluacion de
impacto ambiental; vigilar,
supervisar y exigir, que los
planes, proyectos, obras 'y
prestacion de servicios
cumplan con las
especificaciones técnicas

GISTRO DE
OPIEDAD Art. 142

LA

Sistema publico nacional serd

administrado de

forma

concurrente con los GADM

Administraciéon de los registros
de la propiedad.

Normativa para fijar tarifas y
pardmetros de los servicios

\BITAT Y VIVIENDA | El Estado ejercera la rectoria | Disefar estrategias y programas | Disefar estrategias y | Coordinacion con | Disehar estrategias y

. 147 COOTAD, Art. | para la planificacion, | que integren las relaciones entre | programas que integren las | gobierno/catastro nacional | programas que integren las

> Constitucion. regulacion, control, | viviendo, servicios, espacios Y |relaciones entre viviendo, | integrado georeferenciado de | relaciones entre  viviendo,
financiamiento y elaboracion | transporte publicos, | servicios, espacios y transporte | habitat y vivienda; disefiar | servicios, espacios y transporte
de politicas de habitat y |equipamiento, gestion del suelo | pablicos, equipamiento, | estrategias y programas que | pablicos, equipamiento,
vivienda. y riesgos gestion del suelo y riesgos integren las relaciones entre | gestion del suelo y riesgos

viviendo, servicios, espacios y
transporte publicos,
equipamiento, gestion del suelo
y riesgos




STION DE RIESGOS
. 140

Emite politicas y planes a
través del organismo
responsable

Actuacion de manera
concurrente Emitir Normatividad
para la prevencién y gestion de
riesgos sismicos; Gestion de los
servicios de prevencion,
proteccion socorro y extincién de
incendios (bomberos adscritos a
Municipio)

=GO Art. 133 Emitir politicas, y regulaciones Planificar, construir, operar, y Gestion de mantenimiento y
técnicas emitidos por la mantener sistemas de riego operacion, por delegacion del
autoridad Unica del agua los GAD provinciales.

)OPERACION Gestionar recursos y asistencia | Gestionar recursos Yy asistencia | Gestionar recursos Yy asistencia | Gestionar recursos Yy asistencia | Gestionar  recursos y

TERNACIONAL, Art. | técnica para el ejercicio de sus | técnica para el ejercicio de sus | técnica para el ejercicio de sus | técnica para el ejercicio de sus | asistencia técnica para el

L

competencias propias en el
marco de los objetivos
nacionales, de sus planes de
desarrollo y los principios de
equidad, solidaridad,
interculturalidad,
subsidiariedad, oportunidad y
pertinencia.

competencias propias en el
marco de los  objetivos
nacionales, de sus planes de
desarrollo y los principios de
equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad,
oportunidad y pertinencia.

competencias propias en el
marco de los objetivos
nacionales, de sus planes de
desarrollo y los principios de
equidad, solidaridad,
interculturalidad,
subsidiariedad, oportunidad y
pertinencia.

competencias propias en el
marco de los  objetivos
nacionales, de sus planes de
desarrollo y los principios de
equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad,
oportunidad y pertinencia.

ejercicio de sus competencias
propias en el marco de los
objetivos nacionales, de sus
planes de desarrollo y los
principios de equidad,
solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, oportunidad y
pertinencia.

ANSITO Y
ANSPORTE
RRESTRE Art. 130

Rectoria general del sistema
nacional de trénsito, transporte
terrestre y seguridad vial le
corresponde al ministerio del
ramo, se ejecuta a través del
organismo técnico nacional

Planificar, regular y controlar el
transito y transporte regional; y
el cantonal mientras no lo
asuman los municipios

Planificar, regular y controlar el
Transito, el transporte 'y
seguridad vial.

Definir el modelo de gestion de
la competencia de transito y
transporte pablico




MENTO DE LAS | Emitir politicas nacionales a | Definicion de estrategias Definicion de estrategias Municipios con vocacion | Definicion de estrategias
TIVIDADES través de la entidad rectora en | participativas de apoyo a la| participativas de apoyo a la|agropecuaria, pueden ejercer la | participativas de apoyo a la
ODUCTIVAS Y | materia productiva y | producci6n; el fortalecimiento produccién; el fortalecimiento | competencia por delegacién de | produccion; el fortalecimiento
SORPECUARIAS agropecuaria de las cadenas productivas con | de las cadenas productivas con | los  gobiernos  provinciales; | de las cadenas productivas con
. 135 un enfoque de equidad; la|un enfoque de equidad; la|gestion del turismo. | un enfoque de equidad; la
generacion y  democratizacion | generaciéon y democratizacién | (Concurrente) generacién y democratizacién
de los servicios técnicos y|de los servicios técnicos y de los servicios técnicos y
financieros a la produccion; la | financieros a la produccion; la financieros a la produccion; la
transferencia de tecnologia, transferencia de tecnologia, transferencia de tecnologia,
desarrollo del conocimiento vy | desarrollo del conocimiento y desarrollo del conocimiento y
preservacion de los saberes preservacion de los saberes preservacion de los saberes
ancestrales; la agregacion de ancestrales; la agregacion de ancestrales; la agregacion de
valor para lo cual se promovera |valor para lo cual se valor para lo cual se
la investigacion cientifica y |promoverd la investigacion promoverd la investigacion
tecnolégica; la construccion de | cientifica y tecnoldgica; la cientifica y tecnoldgica; la
infraestructura de apoyo a la | construccion de construccion de
produccién; el impulso de | infraestructura de apoyo a la infraestructura de apoyo a la
organizaciones econdmicas de | produccion; el impulso de produccion; el impulso de
los productores e impulso de | organizaciones econdmicas de organizaciones econémicas de
emprendimientos econémicos y | los productores e impulso de los productores e impulso de
empresas  comunitarias; la | emprendimientos econémicos emprendimientos econémicos
generacion  de redes de|y empresas comunitarias; la y empresas comunitarias; la
comercializacion; Y, la| generacion de redes de generacion de redes de
participacion ciudadana en el | comercializacion; Y, la comercializacion; 2 la
control de la ejecucion vy | participacion ciudadana en el participacion ciudadana en el
resultados de las estrategias | control de la ejecucion y control de la ejecucion y
productivas y  gestion del | resultados de las estrategias resultados de las estrategias
Turismo. (Concurrente) productivas y gestion del productivas y gestion del
Turismo. (Concurrente) Turismo. (Concurrente)
ESTACION DE | Emitir politicas le corresponde Planificacion ~y  operacion | Gestion,  coordinacion  y

RVICIOS PUBLICOS

al ministerio del ramo, se

integral del servicios publico de

administracién de servicios por

L 137 ejecuta a través del organismo agua potable; prestacién vy | delegacion
técnico nacional normativa del servicio de

alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de
desechos solidos, y saneamiento
ambiental

RMAR Y | Financiar y en colaboracion Formacion y administracion de

)MINISTRAR con los gobiernos autonomos los  catastros  inmobiliarios

\TASTROS descentralizados municipales, urbanos y rurales

MOBILIARIOS  Art. | elaborar la cartografia

) geodésica del territorio

nacional para el disefio de los
catastros urbanos y rurales de
la propiedad inmueble y de los
proyectos de planificacion
territorial.

Fuente: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, 2010
Elaboracion Autor




ANEXO 4. EJEMPLO DE CUADRO DEL PERSONAL TECNICO PARA EL PD-POT CANTONAL

Consejo de Planificacion y SCPCCS
Recopilar informacion, diagnostico,
propuestas.

Diagnoéstico de los componentes
sociales y culturales

Anélisis institucional

Organizacion de la capacitacion y
fortalecimiento de la
institucionalidad municipal y las
instancias de planificacion vy
participacion

Apoyo en los procesos de sintesis
del diagnostico y planificacion
cantonal

Coordinacion especifica y

participacion
ciudadana; experiencia
municipal

PERSONAL
SISTEMA FUNCIONES ESPECIALIDAD MUNICIPAL

DIRECTOR-A Dirigir, coordinar y asesorar todo el | Titulo de tercer nivel en | Director/a o Jefe de
DEL PD-POT proceso del PD+POT CCSS, o relacionadas, | Planificacion; 0

Organizar el equipo técnico con especializaciéon o | Coordinador del

Coordinar con el Gobierno | cuarto nivel en procesos | Equipo de

Municipal, los GAD’s parroquiales y | de  planificacion del | contraparte

establecer nexos de Enlace con el | desarrollo y | municipal

PD+POT provincial ordenamiento territorial

Responsable del producto final con  participacion;

Coordinar con los GAD | experiencia municipal

parroquiales y cantones

circunvecinos por provincia el

proceso PD+POT (MTA, MTDE y

Modelo de Gestion

Intergubernamental) en base de la

Estrategia Nacional de AME para la

articulacioén general.

Control de calidad en trabajo de

equipo multidisciplinario
SISTEMA SOCIO Coordina el Plan de Desarrollo Titulo de tercer nivel en | Concejal-a
CULTURAL Desarrollo de procesos | CCSS, con | Patronato

participativos especializacion en | Departamento 0

Mapeo de actores procesos de | unidades de

Apoyo en la Organizacion del | Planificacion del | desarrollo social

desarrollo,

Unidad de
Participacion
Ciudadana

Departamento  de
Cultura




articulacion intersectorial de los
contenidos PD + POT del sistema
(MTA, MTDE y Modelo de Gestion
Intergubernamental)

SISTEMA POLITICO
INSTITUCIONAL

Recopilar informacion, diagnostico,
propuestas.
Anélisis  del
competencias
Apoyo en ordenanzas relacionadas
al PD-+POT

Apoyo en el anlisis institucional
local

Coordinacion especifica y
articulaciéon intersectorial de los
contenidos PD + POT del sistema
(MTA, MTDE y Modelo de Gestion
Intergubernamental)

marco legal y de

Titulo de tercer nivel en
Administracion

Publica; Finanzas,
Servicios Publicos;
Asesoria Juridica;

experiencia municipal

Concejales
delegados de
Comisiones de
Concejo
relacionadas
Departamento
Juridico
Sindico-a/Asesor-a
juridico

Director-a
administrativo-
financiero
Secretario-a General

SISTEMA Recopilar informacion, diagnostico, | Titulo de tercer nivel | Concejal-a
AMBIENTAL propuestas. en: Unidades de Gestion
Anélisis hidrolégico, | Ingenieria civil civil, | Ambiental
geomorfolégico, clima, mineria, | Sanitaria o ambiental Departamento de
analisis de riesgos, Biodiversidad y | con especialidad en | Obras Publicas
anélisis de impactos ambientales desarrollo 'y  OT; | Unidad de AAPPy
Coordinacion especifica y | experiencia municipal Servicios
articulacién intersectorial de los
contenidos PD + POT del sistema
(MTA, MTDE y Modelo de Gestién
Intergubernamental)
SISTEMA Recopilar informacién, diagnostico, | Titulo de tercer nivel en | Concejal-a
ECONOMICO propuestas. economia, experiencia | Departamento  de
PRODUCTIVO Anélisis de uso del suelo en desarrollo Planificacion

Andlisis  de las  actividades

econdémico productivo;

Departamentos 0




productivas (agropecuarias,
artesanales, turismo, comercio, etc.)
Coordinacion especifica y
articulaciéon intersectorial de los
contenidos PD + POT del sistema
(MTA, MTDE y Modelo de Gestion
Intergubernamental)

desarrollo rural,
economia urbana

unidades de
desarrollo
Econdémico
Director-a
Administrativo-
Financiero

Unidades de Manejo
del Desarrollo
Sostenible, UMDS

APOYO
COMPLEMENTARIO

Desarrollo de cartografia,
georeferenciacion, bases de datos
Archivos, contabilidad, recepcion
Logistica general del proceso

Ingeniero de sistemas

y/o gedgrafo
Secretaria contadora

Unidad de
Comunicacion;
Promocion o}
Participacion
Ciudadana; Sistema
de Informacion

Fuente: Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas




ANEXO 5. FUENTES DE INFORMACION POR SISTEMA PARA PD+POT CANTONALES

SISTEMA FUENTE DE INFORMACION

INEC, SENAMI, Ministerios de Salud vy
SOCIO CULTURAL Educacién, MIES, Secretaria de Pueblos

INPC, Ministerio de Cultura

MIDUVI, Ministerio de Telecomunicaciones,
Ministerio de energias renovables y electricidad
Ministerio Transporte; IESS, SENACYT; SNGR;
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana;
Ministerio de Deportes; GAD Cantonal (servicios,
infraestructura y equipamientos; asentamientos
humanos; transito y transporte; espacio publico;

otros)

SENPLADES, Ministerio de Gobierno
POLITICO AME, Asamblea Nacional, GAD Cantonal;
INSTITUCIONAL BEDE; Ministerio de Finanzas; Empresas

Publicas Municipales; Ministerio Coordinador de

la Politica; TSE

INHAMI, MAE/PANE, SENAGUA
AMBIENTAL Ministerio de Recursos Naturales No Renovables,

SNGR, PD+POT provincial
INPC; GAD Provincial; Cantonal; Parroquial,
Empresas Publicas Municipales; otros

MAGAP, MAE, MIES, Gobierno Provincial,

ECONOMICO Ministerio de Industrias y Competitividad,
PRODUCTIVO Ministerio de Recursos Naturales No Renovables,
MIPRO

MCPEC, MINTUR, SENESCYT
SNGR, Ministerio de Trabajo; CORPEI; GAD
Cantonal; Centro Agricola Cantonal; otros

SENPLADES, IGM, CLIRSEN, INEC;
Complementarios CONAGE

Fuente: Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, 2010
Elaboracion Autor



ANEXO 6. ANALISIS DE LOS CONTENIDOS DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION COOTAD

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Articulo 10.- Niveles de organizacion territorial.-

El Estado ecuatoriano se organiza territorialmente en regiones, provincias,
cantones y parroquias rurales.

En el marco de esta organizaciéon territorial, por razones de conservacion
ambiental, étnico culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes
especiales de gobierno: distritos metropolitanos, circunscripciones
territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas vy
montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galdpagos.

Provincias
Articulo 17.- Provincias.- Las provincias son circunscripciones territoriales
integradas por los cantones que legalmente les correspondan

Cantones

Articulo 20.- Cantones.- Los cantones son circunscripciones territoriales
conformadas por parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias
urbanas, sefialadas en su respectiva ley de creacién, y por las que se crearen
con posterioridad, de conformidad con la presente ley.

Parroquias Rurales

Articulo 24.- Parroquias rurales.- Las parroquias rurales constituyen
circunscripciones territoriales integradas a un cantdn a través de ordenanza
expedida por el respectivo concejo municipal o metropolitano.

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Articulo 28.- Gobiernos autéonomos descentralizados.-

Cada circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocidn del desarrollo y la garantia del
buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.

Estara integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su representacion politica.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados:

a) Los de las regiones:

b) Los de las provincias;

) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,
d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas
y montubias, de conformidad con la Constituciényy la ley.

La provincia de Galapagos, de conformidad con la Constitucidn, contara con un consejo de gobierno de régimen especial.
Articulo 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizard a través de tres funciones integradas:

a) De legislacidn, normatividad y fiscalizacion:
b) De ejecucién y administracion: vy,
c) De participacion ciudadana y control social.

Circunscripciones Territoriales de Comunas,

Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas,

Afroecuatorianas y Montubias

Articulo 93.- Naturaleza de las Circunscripciones Territoriales de Comunidades, Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatorianas 'y Montubias.- Son regimenes especiales de gobierno auténomo descentralizado establecidos por libre
determinacidn de los pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, en el marco de sus
territorios ancestrales, respetando la organizacién politico administrativa del Estado, que ejerceran las competencias del nivel
de gobierno auténomo correspondiente. Se regiran por la Constitucién, los instrumentos internacionales y por sus estatutos
constitutivos, para el pleno ejercicio de los derechos colectivos. Contaran con los recursos provenientes del presupuesto
general del Estado que les correspondan.

En estos regimenes especiales, en el marco del respeto a los derechos colectivos e individuales, se aplicaran de manera
particular los principios de intercultural jdad y plurinacionalidad, los usos y costumbres, asi como los derechos colectivos de
los pueblos,' nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias que los habitan mayoritariamente. de
conformidad con la Constitucidn, los instrumentos internacionales y este Cédigo.




MARCO

PLANIFICACION DEL DESARROLLO

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO

LEGAL

Articulo  295.-  Planificacion  del desarrollo.- Los gobiernos | Articulo 296.- Ordenamiento territorial.- El | Articulo 297.- Objetivos del ordenamiento
autéonomos descentralizados, con la participacion protagénica de la | ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas | territorial.- El ordenamiento del territorio
ciudadania, planificaran estratégicamen democraticas y participativas de los gobiernos auténomos | regional, provincial, distrital, cantonal vy
te su desarrollo con vision de largo plazo considerando las | descentralizados que permiten su apropiado desarrollo | parroquial, tiene por objeto complementar la
particularidades de su jurisdiccién, que ademas permitan ordenar la | territorial, asi como una concepcién de la planificacion con | planificacién econdmica, social y ambiental con
localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades | autonomia para la gestidn territorial, que parte de lo local a lo | dimensién territorial; racionalizar las
territoriales. regional en la interaccion de planes que posibiliten la | intervenciones sobre el territorio; y. orientar su
Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes | construccion de un proyecto nacional, basado en el | desarrollo y aprovechamiento sostenible, a
elementos: reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y la | través de los siguientes objetivos:
a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, | proyeccion espacial de las politicas sociales, econémicas y | a) La definicibn de las estrategias
oportunidades y potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se | ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la | territoriales de uso, ocupacion y manejo del
requiere satisfacer de las personas y comunidades; poblacidn en donde prime la preservacidon del ambiente para las | suelo en funcion de los objetivos econdmicos,
b) La definicion de politicas generales y particulares que | futuras generaciones. sociales, ambientales y urbanisticos:

C determinen con claridad objetivos de largo y mediano plazo; b) El disefio y adopcion de los

(0} c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de | La formulacidn e implementacion de los correspondientes planes | instrumentos y procedimientos de gestion que

(0} accion para lograr los objetivos; vy, deberd propender al mejoramiento de la calidad de vida de los | permitan ejecutar actuaciones integrales y

T d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que | habitantes y fundamentarse en los principios de la funciéon social | articular las actuaciones sectoriales que afectan

A faciliten la evaluacidn, el control social y la rendicion de cuentas. y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el | la estructura del territorio; y,

D Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento | particular y la distribucién equitativa de las cargas y los | c) La definicion de los programas y

territorial los gobiernos autdnomos descentralizados deberan cumplir
con un proceso que aplique los mecanismos participativos establecidos
en la Constitucidn, la ley y este Cdodigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberdn ser
aprobados por los 6rganos legislativos de cada gobierno auténomo
descentralizado por mayoria absoluta.” La reforma de estos planes se
realizara observando el mismo procedimiento que para su aprobacién.

beneficios.

La planificacidn del ordenamiento territorial regional, provincial y
parroquial se inscribird y debera estar articulada a la planificacién
del ordenamiento territorial cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificacién complementarios seran
definidos y regulados por la ley y la normativa aprobada por los
respectivos organos de legislacion de los gobiernos auténomos
descentralizados.

proyectos que concreten estos propdsitos.

Los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, en la ejecucidn
de su competencia de uso y control del suelo,
tendran en cuenta los objetivos contenidos en
este articulo.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Planes de Ordenamiento Territorial

Articulo 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial.- Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
territorio del cantdn, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos

descentralizados.

El plan de ordenamiento territorial orientara el proceso urbano y territorial del cantdn o distrito para lograr un desarrollo armdnico, sustentable y sostenible, a través de la mejor utilizacién de
los recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y las actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y

alcanzar el buen vivir.

El plan de ordenamiento territorial deberd contemplar estudios parciales para la conservacién y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico e histérico, proteccién del
paisaje urbano, de proteccién ambiental y agricola, econdmica, ejes viales y estudio y evaluacion de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se podra urbanizar
el suelo que tenga una clara vocacidn agropecuaria, salvo que se exista una autorizacién expresa del organismo nacional de tierras.
El ordenamiento del uso de suelo y construcciones no confiere derechos de indemnizacidn, excepto en los casos previstos en la ley.




MARCO PLANIFICACION DEL DESARROLLO ORDENAMIENTO TERRITORIAL DISPOSICIONES GENERALES

LEGAL
CODIGO Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las | Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los | Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de
PLANIF. directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados | planes de ordenamiento territorial son los | ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
Y FINANZAS | respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. | instrumentos de la planificacion del desarrollo que | descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
PUBLICAS Estos tendran una visidon de largo plazo, y seran implementados a | tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y | disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes

través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran
como resultado del proceso de descentralizacién.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En
concordancia con las disposiciones del Cdédigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién (COOTAD), los planes de
desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn
contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagndstico.- Para la elaboracion del diagnodstico, los gobiernos
auténomos descentralizados deberan observar, por lo menos,
contenidos que describan las inequidades y desequilibrios socio
territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la
situacion deficitaria, los proyectos existentes en el territorio, las
relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual;

b. Propuesta.- Para la elaboracién de la propuesta, los gobiernos
autéonomos descentralizados tomaran en cuenta la visién de mediano
y largo plazos, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas
deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para
viabilizar el logro de sus objetivos; vy,

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracién del modelo de gestion, los
gobiernos auténomos descentralizados deberdn precisar, por lo
menos, los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la
ejecucidn, sistema de monitoreo, evaluacidn y retroalimentacion que
faciliten la rendicién de cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados considerardn los objetivos de los planes de los
niveles superiores e inferiores de gobierno.

armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel
de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan
articular las politicas de desarrollo y las directrices
de ordenamiento del territorio, en el marco de las
competencias propias de cada nivel de gobierno y
velaran por el cumplimiento de la funcidn social y
ambiental de Ila propiedad. Los gobiernos
parroquiales rurales podran formular un solo plan
de desarrollo y ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales,
provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de ordenamiento
territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacién y regulacidon del uso y ocupacion del
suelo.

La actualizacién de los instrumentos de
ordenamiento  territorial debera  mantener
completa coherencia con los instrumentos de
planificacién del desarrollo vigentes en cada nivel
de gobierno.

de ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados observaran los siguientes criterios:

a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial
definirdn el modelo econdmico productivo y ambiental, de
infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerara como insumo para la
asignacién y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los
planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital
definiran y regularan el uso y ocupacion del suelo que contiene la
localizacion de todas las actividades que se asiente en el territorio
y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.
Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y
metropolitanos la regulacion, control y sancién respecto del uso y
ocupacién del suelo en el territorio del cantén. Las decisiones de
ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no
confieren derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas
constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales
y/o distritales se aplicaran, ademas, las normas pertinentes
previstas en el Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacién (COOTAD); y,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural,
formuladas por las juntas parroquiales rurales, se coordinaran
con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o
distritales.

Fuente: Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, 2010







