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TEMA

LA IMPLEMEI}ITACION DE LA POLITICA PUBLICA EN MATERIA
DE SOBERANIA ALIMENTARIA EN ECUADOR Y BOLIVIA: ;UNA
RESPUESTA POST-DESARROLLISTA AL MALDESARROLLO?

RESUMEN

Las consecuencias del "maldesarrollo”, o del enfoque de desarrollo
basado en la concepcidn de que el crecimiento economico equivale a bienestar,
han contribuido al surgimiento de nuevas alternativas que critican este modelo
hegemonico de desarrollo. Asi, la “soberania alimentaria” surge desde un
enfoque post-desarrollista y difiere del de seguridad alimentaria, al enfocarse en
los actores de la pequefa agricultura y la agricultura familiar y contraponerse al
uso de la agroindustria como medio para garantizar el derecho a la alimentacion.
En el presente trabajo, se consideran los casos de Ecuador y Bolivia, paises que
han reconocido este concepto en sus Constituciones, planes de planificacion
nacional y legislaciones; mediante un analisis sobre el enfoque y la eficacia de
sus politicas publicas en materia de soberania alimentaria. Se determina que el
enfoque de seguridad alimentaria prevalece sobre el de soberania alimentaria ya
que existen desafios para la implementacion de la Gltima y el cumplimiento de
las politicas que la sustentan, dentro de un contexto de globalizacion neoliberal,

basado en un modelo productivo neo-extractivista.

Palabras clave: maldesarrollo, post-desarrollo, soberania alimentaria,

agroindustria, politicas publicas.

ABSTRACT

According to the economic development model, economic growth is the
principal component to achieve well-being. Nevertheless, this has caused a
“maldevelopment”, considered as the current situation of the global system due
to the social and environmental consequences of this economic development
model. Maldevelopment has contributed to the emergence of new alternatives
that criticize this hegemonic model. In that context, “food sovereignty” emerges
from a post-development approach, as an alternative to “food security”. The

former can be differentiated from the latter, as it focuses on family farming and
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small-scale agriculture, and opposes to agro industrial processes as a way to
attain the right to food. Thus, the following study seeks to analyze the focus and
approach of the public policy in the cases of Ecuador and Bolivia, countries that
have recognized “food sovereignty” within their Constitutions, national and
sectorial plans and legislatures. Considering a context of neoliberal
globalization, based on a neo-extractivist productive model; it is found that the
food security approach prevails over food sovereignty, since there are limitations

for its implementation and the achievement of the policies that sustain it.

Key words: Maldevelopment, post-development, food sovereignty, agro
industry, public policy.

RESUME

Les conséquences du mal-développement, compris comme la situation
actuelle a laquelle le systtme mondial fait face, a cause de la conception selon
laguelle le bien-étre est obtenu a travers la croissance économique; ont contribué
a I’émergence de nouvelles alternatives critiquant le modéle occidental de
développement économique. La «souveraineté alimentaire» apparait comme une
approche du post-développement qui est différente de celle de la «sécurité
alimentaire», parce-qu’elle se focalise sur la petite agriculture et 1’agriculture
familiale paysanne, par opposition & 1’agro-industrie comme un moyen pour
atteindre le droit a I’alimentation. Dans cette étude, on analyse les cas de
I’Equateur et de la Bolivie, des pays qui ont reconnu cette notion dans leurs
Constitutions, leurs plans nationaux et leurs législatures. Le présent travail est
fait a travers I’analyse de 1’approche et I’efficacité de ces politiques publiques en
matiere de souveraineté alimentaire. On constate que 1’approche de sécurité
alimentaire prévaut sur celle de souveraineté alimentaire, car il existe des défis
concernant son implémentation et I’accomplissement des politiques qui la
soutiennent, dans un contexte de globalisation néolibérale fondée sur un systéeme

de production neo-extractiviste.

Mots cles : Mal-développement, post-developpement, souveraineté alimentaire,

agro-industrie, politiques publiques.



INTRODUCCION

El desarrollo se reconoce oficialmente el 20 de enero de 1949, a partir del
discurso presidencial del estadounidense Harry Truman, mediante el cual se
determind la existencia de naciones “desarrolladas” y “subdesarrolladas”; este
discurso hizo que los paises considerados como “mas desarrollados”, contraigan
la responsabilidad de buscar mecanismos para llevar su progreso a las areas
“subdesarrolladas” del mundo, considerando a la modernizacion y tecnificacion
como mecanismos para lograr el crecimiento y definiendo a estas naciones como
atrasadas y marginalizadas. Asi, la industrializacion se estableci6 como el
camino idoneo para lograr el crecimiento de las economias y con esto, el

desarrollo y el bienestar.

Sin embargo, con el pasar de los afios, la busqueda de este desarrollo, ha
generado sistemas productivos insostenibles, ya que el incremento del consumo
por la demanda de productos industrializados ha llevado a los paises a sobre
explotar sus recursos en la bdsqueda de la maximizacion de la productividad.
Las logicas de costo-beneficio han contribuido a mantener estos sistemas de
produccidn, cuyas consecuencias sociales y medio ambientales se minimizan,
buscando Unicamente la acumulacién econémica que permita obtener el ansiado

bienestar.

Como parte de este modelo de desarrollo economicista, se han
transnacionalizado actividades como el extractivismo y la agroindustria, dentro
de un planeta que demanda cada vez méas productos, pero que cuenta con
recursos limitados; lo que ha contribuido a las crisis existentes a nivel mundial.
Todos estos elementos impiden la satisfaccion de las necesidades bésicas de
todas las comunidades, ya que mantienen las brechas entre paises “mas
industrializados” y “menos industrializados”, creando desigualdad social y con

esto maldesarrollo.

De cara a esta realidad y a la ineficiencia de los Estados en contrarrestar
las consecuencias de estos modelos insostenibles que operan en nombre del

desarrollo economicista, han emergido alternativas a traves de la sociedad civil



para hacer frente a los modelos imperantes. Es el caso de la “soberania
alimentaria”, que emergio a través de la “Via Campesina”, un movimiento social
que reline a campesinos, agricultores y productores del sector agropecuario;
quiénes han aportado con esta iniciativa mas sostenible, oponiéndose a la

agroindustria como el principal sistema para obtener alimentos.

Para comprender este concepto, se ha considerado el enfoque de la teoria
del post-desarrollo, el cual permite entender por qué es necesario que, a partir de
la sociedad civil, surjan alternativas al modelo de desarrollo expandido por
occidente. Esto permite visibilizar realidades sociales y culturalmente diferentes
para reivindicar el respeto por los conocimientos propios de cada territorio y su
importancia dentro de los cambios biocéntricos del sistema, al generar opciones

de paradigmas mas sostenibles.

La soberania alimentaria ha sido difundida en los ultimos afios y ha sido
reconocida e implementada en paises como Ecuador y Bolivia, incluyendo este
concepto dentro de sus legislaciones y documentos oficiales como el “Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017” de Ecuador y el “Plan de Desarrollo
Econdmico y Social en el Marco de Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016-
2020” de Bolivia. Por lo tanto, en el presente trabajo se pretende dar respuesta a
la siguiente hipdtesis: La implementacion de la politica publica en materia de
soberania alimentaria en Ecuador y Bolivia, enmarcada en un enfoque post-
desarrollista, podria ser considerada una respuesta eficaz a los efectos

socioecondmicos y ambientales del maldesarrollo.

Resulta importante conocer las realidades sociales, culturales vy
economicas de estos paises, que son considerados como “subdesarrollados”, bajo
la vision occidental; con la finalidad de establecer la vinculacion de esta vision
subalterna post-desarrollista con sus cosmovisiones y asi identificar las
limitaciones y oportunidades que la soberania alimentaria representa para sus
ejes estratégicos. Por lo tanto, en esta tematica se conjugan temas de politica
interna, politica publica y gobernanza; asi como ejes tematicos de legislacion,

proyectos y estudios culturales.



Ademas, en el marco de las Relaciones Internacionales, es significativo
visibilizar estos casos que buscan formulaciones alternativas para problematicas
que son globales, como el hambre y la desnutricion, relacionados al derecho a la
alimentacion y de la inequidad en el acceso a recursos como la tierra y el agua,
configurado por las logicas internacionales del mercado. Igualmente, al saber
que en la actualidad los paises estan interconectados, estas logicas representan
una interdependencia entre paises considerados de “centro” y “periferia”. Por lo
que, es imperativo generar conocimiento sobre otras visiones alternativas a las
visiones etnocéntricas, dadas las crisis que aquejan al sistema-mundo, como son
la crisis energética, medioambiental y alimentaria, que estan interrelacionadas y

que afectan en especial a las poblaciones de los paises de la periferia global.

Por ello, para examinar la cristalizacion de estas alternativas en casos
reales, es importante considerar las acciones que Estados como, Ecuador y
Bolivia, han formulado en la busqueda de un cambio de paradigma. La politica
publica de los paises engloba la organizacion de las sociedades y su manera de
gobierno frente a asuntos que afectan a la colectividad. Por ende, interesa
observar si existe una eficacia en las estrategias que se implementen y se
proponen para impulsar la soberania alimentaria, mediante las decisiones

gubernamentales a través de las politicas pablicas.

Para poder llevar a cabo este analisis se ha utilizado una metodologia
cualitativa deductiva-inductiva, a partir de un marco teérico general para luego
aterrizar los conceptos en los casos estudiados de manera particular, a través de
la recopilacién e interpretacion de la informacion obtenida de fuentes tanto
primarias como secundarias. Se ha considerado a fuentes académicas diversas,
virtuales y fisicas, que permitan vincular el marco tedrico utilizado con los datos
e informacion obtenida de los documentos oficiales con contenido relacionado a
la soberania alimentaria, como las Constituciones, las leyes y los planes de

gobiernos.

Se tomo en cuenta a los territorios de Ecuador y Bolivia y se considero la
temporalidad con base en los planes de desarrollo de ambos paises.

Consecuentemente, se establecio delimitar desde el afio 2013, a partir del cual se
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puso en marcha el Plan Nacional del Buen Vivir de Ecuador (2013-2017), al afio
2017, que es un afio después del afio en que entr6 en vigencia el Plan Nacional
de Desarrollo econémico y social de Bolivia (2016-2020); de esta manera se
puede estudiar la politica publica reciente en el marco de la seguridad y

soberania alimentaria y los documentos oficiales disponibles que las contienen.

Este trabajo tiene como objetivo analizar la implementacion de la politica
publica en materia de soberania alimentaria en Ecuador y Bolivia, enmarcada en
un enfoque post-desarrollista, como una respuesta eficaz a los efectos
socioecondmicos y ambientales del maldesarrollo; para dicho fin, se ha dividido
esta investigacion en tres capitulos. En el primer capitulo se abarca el marco
tedrico del maldesarrollo, y post-desarrollo, para identificar los alcances y las
limitaciones del enfoque del post-desarrollo como respuesta al maldesarrollo,
consecuencia de un modelo hegemonico basado en el crecimiento econémico

devastador e ilimitado.

Después, en el segundo capitulo, se examina el enfoque de soberania
alimentaria, su surgimiento a través de la sociedad civil y sus preceptos y
caracteristicas, como opcion para lograr el derecho a la alimentacién. Luego,
para poder determinar en qué medida el enfoque de la soberania alimentaria
puede ser una alternativa viable, se reconocio la existencia de un concepto
paralelo, el de la seguridad alimentaria, difundido a nivel internacional por
organismos como las Naciones Unidas y la OMC. Asi, se manifiesta que este
enfoque reconoce a la agroindustria como mecanismo para la satisfaccion de la
demanda alimenticia a nivel mundial, por lo que en este capitulo se contrasta la
soberania alimentaria con la seguridad alimentaria, dominante a nivel

internacional.

Una vez comprendida que la principal diferencia entre estos dos
conceptos es su orientacion a la produccion de pequefia o gran escala, pequefia
en el caso de la soberania alimentaria y de gran escala, en el caso de la seguridad
alimentaria; se procede a realizar el analisis de las politicas publicas en los casos
de Ecuador y Bolivia, para conocer su enfoque. En el tercer capitulo se reconoce

a los actores sociales como parte importante en la formulacion de politicas
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publicas encaminadas a la redistribucion de recursos productivos, que
favorezcan a las comunidades y campesinos agricultores. Sin embargo, se
concluyé que la implementacion de la politica publica en materia de soberania
alimentaria en Ecuador y Bolivia presenta limitaciones como respuesta a los
efectos socioecondmicos y ambientales de la tendencia de concentracion de

recursos productivos e inequidad.

Por dltimo, se realiza un analisis integral a partir de las contribuciones
tedricas con base en el estudio de los casos. Esto permite comprender al post-
desarrollo como respuesta al maldesarrollo generado por el crecimiento
econémico desmedido, en la busqueda de llegar al desarrollo. También se
reconoce la importancia de la soberania alimentaria como una alternativa post-
desarrollista, que permite visibilizar el papel de la sociedad civil dentro del
cambio global. Ademas, se piensa que este concepto se ve como complementario
al de seguridad alimentaria; sin embargo, en la préactica, esta ultima se consolida
por la tendencia agroindustrial de los paises estudiados, manteniendo el

direccionamiento desarrollista.

Esta investigacion permite concluir que existen desafios para la
implementacién de una soberania alimentaria dentro de un contexto de
globalizacién neoliberal, se enfrenta a un sistema predador de materias primas,
controlado por grandes empresas y corporaciones que funcionan a través de la
globalizacién. Esta Gltima, se ha convertido en un motor para la apertura de
mercados, los cudles estan controlados por los paises industrializados y sus
empresas, ejerciendo control sobre los territorios y manteniendo la desigualdad y
la pobreza que estan correlacionadas con el aumento de la produccion, debido a
la existencia de encadenamientos productivos y ldgicas de oferta-demanda del

mercado internacional; dejando a la soberania alimentaria, en el discurso.



CAPITULO I

ALCANCES Y LIMITACIONES DEL ENFOQUE DEL POST DESARROLLO
COMO RESPUESTA AL MALDESARROLLO, UN MODELO DE
DESARROLLO BASADO EN UN CRECIMIENTO ECONOMICO
DEVASTADOR E ILIMITADO

1.1. El maldesarrollo

En biologia, el término maldesarrollo es usado para indicar la condicion
de desequilibrio o malformacion en el crecimiento de un ser vivo; en las ciencias
sociales, este término hace referencia al fracaso del desarrollo entendido como la
idea de llegar a satisfacer las necesidades basicas de una poblacion, en base
unicamente al crecimiento econdmico medido por el Producto Interno Bruto
(PIB) de un pais, tanto a escala local como nacional. (Tortosa, 2009). Esta
percepcion de desarrollo economicista fue concebida a raiz del discurso del ex
presidente estadounidense Harry S. Truman de 1949, a través del cual se
determind la existencia de paises “desarrollados” y “subdesarrollados”;
entendiendo que los paises desarrollados eran los de renta alta y los
subdesarrollados los de renta baja y pobreza extrema; por lo que se consideré a
la modernizacién como la alternativa para llegar al desarrollo “deseado” del que

gozaban los paises industrializados (Tortosa, 2011).

La perspectiva dominante en cuanto al desarrollo ha sido contrastada por
académicos como José¢ Maria Tortosa, Arturo Escobar, Gustavo Esteva y Samir
Amin’, con base en la crisis contemporanea del desarrollo en los paises
denominados del “Tercer Mundo” o “subdesarrollados”. La problemética en
torno a este desarrollo engloba a las contradicciones presentes con respecto a sus
objetivos, los fines y los medios para lograrlo. De acuerdo con el analista social
José Maria Tortosa, no existe un consenso sobre el objetivo de las estrategias
para el desarrollo, ni sobre cudl es el objeto de estudio; si es hacia el desarrollo
local, estatal o global y sobre los fines que se buscan; ademas de que las
estrategias son contradictorias respecto al papel del medio ambiente en conjunto

con las esferas sociales y economicas (Tortosa, 2001).

! samir Amin (1990): “Maldevelopment: Analysis of a global failure”: Estudio sobre la crisis del retroceso y crisis
del desarrollo en Africa.



Segun Tortosa (2011), el maldesarrollo puede ser considerado como el
diagnostico de la situacion actual de un sistema mundial que ha estado regido
por un modelo desarrollista, mismo que considera que el bienestar se consigue
con el dinero, por lo que se ha basado en el crecimiento de las economias
(Tortosa, 2011: 44). De acuerdo con Ranis y Stewart (2002), el crecimiento
econdémico estd ligado al desarrollo humano, en tanto solo el crecimiento
econdmico permite obtener los recursos con los que se puede llegar a este
desarrollo (Ranis & Stewart, 2002).

Para explicar el maldesarrollo, Tortosa utiliza las acepciones del
socidlogo Johan Galtung en cuanto al reconocimiento de las necesidades basicas
y registra cuatro niveles de necesidades para que una persona pueda tener una
buena calidad de vida: el bienestar, la seguridad, la libertad y la identidad; tanto

a nivel individual como estatal, global y medioambiental (Tortosa, 2001).

Entonces, el desarrollo es alcanzado una vez que quedan satisfechas las
necesidades de una comunidad especifica; consecuentemente, se entiende por
maldesarrollo a la no satisfaccion de estos cuatro niveles de necesidades. Se
reconoce que el bienestar no esta definido exclusivamente por el dinero, ya que
existen actividades econdmicas que no estan incluidas en el calculo del PIB,
como el autoconsumo, el trueque, etc.; y en lo concerniente a la seguridad, se
reconoce la importancia de la reduccion de la violencia tanto fisica como

estructural para garantizar la satisfaccién de esta necesidad (Tortosa, 2009).

A nivel individual, los signos que denotan maldesarrollo pueden ir desde
el desinterés, la sumision, hasta la ociosidad; a nivel del Estado un sintoma de
maldesarrollo pueden ser las guerras civiles y terrorismo, la injusticia, la pobreza
y la represion, resultados del desarrollo nacional o local. A escala global, los
signos de este desarrollo insatisfecho pueden ser las guerras entre naciones, la
dependencia de un Estado con respecto a otro o incluso la homogeneizacion
cultural; y a nivel medioambiental, los sintomas del maldesarrollo se ven en el
agotamiento de recursos y la contaminacion, tematicas presentes en el
planteamiento de la necesidad de un desarrollo sostenible y del ecodesarrollo
(Tortosa, 2001).



CUADRO 1

SIGNOS DE MALDESARROLLO BASADO EN LAS NECESIDADES

BASICAS
ecesidad BIENESTAR SEGURIDAD LIBERTAD IDENTIDAD
Nivel de
Maldesarrollo
* Ociosidad e Agresion e Sumision ¢ Enajenacion
INDIVIDUAL e Desinterés
e Injusticia ¢ Violencia e Represion e Colonizacién
ESTATAL e Pobreza o Guerras civiles e Marginacion interna
e Inequidad e Terrorismo y | o Falta de | » Nacionalismo
guerrillas democracia
e Desigualdad e Guerras entre | ¢ Dependencia e Homogeneizaci
GLOBAL o Periferizacion Estados o Marginacion 6n cultural
e Explotacion e Terrorismo e Represion e Colonizacién
e Polarizacion transnacional
e Agotamiento de | e Catastrofes ¢ Dependencia e Ser  humano
MEDIOAMBIE recursos creados por la de la como duefio de
NTAL e Calentamiento actividad naturaleza sin la naturaleza
global humana participacion (enajenacion)
e Contaminacion

Fuente: Tortosa 2001, Tortosa, 2011
Elaborado por: Andrade A, 2017

De igual forma, Tortosa (2011) explica que la légica del sistema mundial
es la causa principal del maldesarrollo; esto se da por la interaccién de cuatro
conflictos. El primero es la lucha de clases, la cual sobrepasa a los Estados, y se
refiere a la existencia de élites mundiales privilegiadas; el segundo es la lucha
entre los paises de centro y los de la periferia en un mundo globalizado; el
tercero es la lucha de clases desde arriba y dentro del Estado; es decir, mantener
el orden que estd establecido entre los partidos politicos y sindicatos, con
respecto al resto de organizaciones y ciudadania para mantener su lugar
apoyados en la ley y el orden dentro de un pais; y por ultimo considera como un
conflicto a la hegemonia que representa Estados Unidos para imponer sus
intereses dentro del sistema mundial, efectivamente su agenda se impone a las de

los demaés paises del mundo (Tortosa, 2011).

Segun Tortosa (2011), esta logica da lugar a siete crisis existentes en la
actualidad, consecuencia del maldesarrollo generado por estos conflictos. Asi, se
puede identificar a la crisis economica, ideoldgica, energética, alimentaria,
medioambiental, democratica y hegemonica; todas estas estan interrelacionadas

e influyen unas en otras (Tortosa, 2011). De acuerdo con Tortosa, ese es el caso
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de la crisis medioambiental y energética que influye en la crisis alimentaria
debido a que la primera abarca el estado de los recursos renovables y la “huella
ecologica” resultado de la actividad humana destinada a mantener el crecimiento
economico; por lo que afecta al uso del agua, a la desertificacion de los suelos, a

la pérdida de biodiversidad y al agotamiento y acceso a recursos (Tortosa, 2011).

Al respecto, es importante mencionar que los paises considerados como
potencias econdmicas y productivas son los que representan una mayor huella
ecologica a nivel mundial. De acuerdo a datos presentados por la Global
Footprint Network, para el 2013 los paises con mayor impacto ecoldgico dentro
de la bidsfera, medido en hectéreas globales (has), por la produccién de recursos
para el consumo en actividades humanas fueron: China con 5 010 000 000 has,
Estados Unidos con 2 720 000 000 has, India con 1 360 000 000 has, Rusia 820
000 000, Japdén 633 000 000 y Brasil con 616 000 000 has (Global Footprint
Network, 2017).

Por su parte, el antrop6logo Arturo Escobar (2010) considera a este
desarrollo como un modelo que separa a la naturaleza de la cultura y a la
economia de lo social y natural, ya que sobre estos priman: el crecimiento
econdmico, la explotacion de recursos y la satisfaccion de las necesidades
materiales e individuales, esto debido a la logica de mercado que lo rige
(Escobar, 2010).

En su trabajo The making and unmaking of the Third World (La
invencion del tercer mundo: construccion y deconstruccion del desarrollo),
Escobar (1995) enfatiza en que el modelo desarrollista fue el que produjo el
subdesarrollo, ya que este modelo ha sido capaz de integrar, manejar y controlar
paises y poblaciones a través de sus practicas y de su discurso, lo que ha
aumentado los problemas y las crisis a nivel mundial y especialmente en los
paises de la periferia (Escobar, 1995). Escobar considera también que el
desarrollo ha acompafiado a décadas de opresion y explotacion, lo que ha
agravado el empobrecimiento, malnutricion y la violencia en los paises

considerados “subdesarrollados” (Escobar, 1995).
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Esto se podria constatar con los datos sobre el decrecimiento del PIB de
algunos paises ‘“subdesarrollados”, ejemplificando que el discurso sobre el
progreso y el “desarrollo” no ha favorecido a todos los paises. De acuerdo con
datos presentados por el Banco Mundial, algunos paises de Africa han
presentado un decrecimiento en sus economias desde el afio 1983 al 2016; como
ejemplos estdn Burundi cuyo PIB en 1983 fue de 3.7 y en 2016 disminuyé a -
0.6, Chad que tenia un PIB de 15.7 en 1983 y para el 2016 se redujo a -7.0 y
Gambia, que redujo su PIB de 10.9 a 2.2. Igualmente, paises de Asia como
Afganistan, que para el 2003 tuvo un crecimiento del PIB de 8.4, redujo esta
cifraa 2.2 para el 2016, Nepal present6 un PIB de 1.9 para 1961, mientras que al
2016 se redujo a 0.4 y en Camboya, el PIB decrecié 9.1 en 1994 a 7.0 en 2016.
De igual manera, paises de Latinoamérica como Guatemala, México y Paraguay
presentan una reduccion de su PIB desde 1961 al 2016; siendo una reduccién de
4.3 a 3.1 para Guatemala, de 5.0 a 2.3 para México y de 6.9 a 4.0 en el caso de
Paraguay (Banco Mundial, 2017).

De acuerdo con Svampa y Viale (2014), el discurso hegemdnico del
desarrollo est4 asociado a una légica productivista insostenible e insustentable,
se basa en un paradigma extractivista, en el caso de los paises latinoamericanos,
y engloba términos como el desarrollo sostenible, la economia verde, la
responsabilidad social empresarial y la gobernanza; aunque vinculado a la
nocion de las oportunidades econémicas o ventajas comparativas, en donde los
paises se especializan en la produccion de bienes que les representan el menor
costo; es decir, anclados a las logicas de costo-beneficio del comercio

internacional (Svampa & Viale, 2015).

Citando a Esteva (2009), “el desarrollo fracasé como empefio socio-
econdmico, pero su discurso sigue contaminando la realidad social”. Esto se ve
reflejado en la incorporacion del discurso de desarrollo a nivel mundial a través
de organizaciones como las Naciones Unidas con las Metas de Desarrollo del
Milenio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, relegando las criticas sobre la
globalizacion del desarrollo econdmico (Escobar, 2015: 237-238).
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Las limitaciones de este modelo de desarrollo economicista radican en el
hecho de que los recursos, materias y bienes no son ilimitados; si la poblacion
aumenta, la produccion también debe aumentar, lo cual significard un
crecimiento en el PIB. Sin embargo, este crecimiento econémico debe satisfacer
las necesidades basicas de los individuos; aunque estas no sean solo alimenticias
y aunque los medios y recursos para obtenerlas sean limitados. En este sentido,
la no satisfaccién de estas necesidades, se considerada como un signo de

maldesarrollo (Tortosa, 2001).

En Latinoamérica predomina la concepcion del desarrollo como progreso
y crecimiento econdmico, y se minimizan los impactos sociales y
medioambientales, consecuentemente una de las actividades en las cuales se
basa este crecimiento es la apropiacion intensiva de los recursos naturales
(Gudynas, 2011). Histéricamente, el papel de los paises latinoamericanos dentro
de la division internacional del trabajo ha sido el de producir alimentos y
materias primas para las grandes industrias mundiales, lo cual ha influenciado en
la marcada desigualdad economica existente en los niveles de vida de la
poblacion de los paises considerados como mas industrializados y los paises
menos industrializados. Estos Udltimos dependen del aumento de su
productividad, en la esperanza de alcanzar un crecimiento en sus economias y

asi conseguir un mejor nivel de vida (Prebisch & Martinez, 1949).

La desigualdad en los niveles de vida de los paises y en el desarrollo de
los mismos, se puede evidenciar a través de indicadores como el IDH (indice de
Desarrollo Humano), que considera las tres dimensiones de desarrollo humano
que son: esperanza de vida, educacion y nivel de vida, medido a través de la
renta per capita. De acuerdo con el PNUD (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo) y su reporte sobre Desarrollo Humano, para los paises de
Latinoamérica, el IDH fue de 0.751 para el 2015 y el IDH ajustado a la
inequidad fue de 0.575 para el mismo afio, mientras que para los Estados Unidos
el IDH e IDH ajustado a la inequidad fue de 0.920 y 0.796 respectivamente
(PNUD, 2016).
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Asi también, para ejemplificar la desigualdad en los ingresos economicos
de los paises considerados como “desarrollados” y en “desarrollo”, se puede
tomar en cuenta al coeficiente de Gini, el cual mide la desviacion en la
distribucion de ingresos de una poblacion, se conoce que para el 2015 paises
considerados en desarrollo como Ecuador, Bolivia, Colombia y Honduras,
presentaron valores de Gini de 45.4; 48.4; 53.5 y 50.6 respectivamente; mientras
que paises desarrollados como Alemania o Canadé cuentan con un Coeficiente
de Gini de 30.1 y 33.7 respectivamente, cabe recalcar que en este coeficiente 0

representa la equidad absoluta y 100 la inequidad absoluta (PNUD, 2016).

De acuerdo con Escobar (1995), a raiz del desarrollo econémico se
considero a la industrializacion como el camino hacia la modernizacion de las
economias atrasadas, haciendo que estas regiones dejen de producir las “cosas
erradas” o productos tradicionales sin valor en el mercado y empiecen a producir
bienes con mayor valor de intercambio, por lo tanto la industrializacion fue vista

como la clave para llegar al desarrollo (Escobar, 1995: 74)

De acuerdo con Prebisch y Martinez (1949), la elevacion del nivel de
vida de las masas depende de la acumulacion de capital por parte de cada
hombre empleado en la industria, lo que se ve limitado por las tendencias
mundiales de manejo del capital, que disminuyen la capacidad de ahorro de las
sociedades al incentivar el consumo masivo (Prebisch & Martinez, 1949). Esta
I6gica de consumo es estimulada por el crecimiento econémico, base del
desarrollo economicista; el cual, segun Gudynas (2011), se debe sustentar en la
apropiacion intensiva de recursos naturales para incrementar los flujos de
exportaciones y lograr el incremento del PIB, lo que incita al consumo debido a
la acumulacion de capital (Gudynas, 2011).

En este sentido, se debe considerar al extractivismo como parte del
patrén de acumulacién de capital, ya que genera encadenamientos productivos y
fragmentacion social al provocar la dependencia de los paises productores con
respecto al mercado internacional que demanda commaodities (Svampa & Viale,
2015). Esto se puede identificar con el Consenso de Commodities, el cual se

caracteriza por la exportacion a gran escala de bienes como combustibles,
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minerales, metales y productos agricolas, lo cual ha significado una
reprimarizacion de las economias de los paises considerados en desarrollo, al
priorizar las actividades primario-extractivas y la sobreexplotacion de recursos
para aumentar la productividad y consecuentemente el PIB (Svampa & Viale,
2015).

Esta economia extractivista conlleva efectos sociales, como la
concentracion de tierras y recursos por parte de las grandes corporaciones,
actores principales dentro del modelo de neoextractivismo desarrollista, que
funciona con una dindmica vertical productivista que tiende a considerar a los
territorios como zonas Utiles, fuentes de materias primas, necesarias para el
proceso productivo; llegando a desplazar comunidades, acaparando tierras y
destruyendo la biodiversidad a su paso, en la busqueda de aumentar la
productividad para saciar la demanda mundial y generar desarrollo (Svampa &
Viale, 2015).

Por lo tanto, el desarrollo basado principalmente en el crecimiento
econdmico, como se ha considerado por décadas, es maldesarrollador, porque se
basa en la eficiencia, la maximizacion de resultados, la reduccion de costos y la
acumulacién ilimitada de capital (Tortosa, 2011). Consiguientemente tiene
costes, uno de ellos es el medioambiental, ya que el sistema mundial actual se ha
mostrado incapaz de encontrar soluciones para problematicas cada vez mas
crecientes como el agotamiento de recursos, la contaminacion ambiental, el

calentamiento global y las consecuencias que estos generan (Tortosa, 2009).

Se considera que, ni los paises industrializados ni los menos
industrializados, podran mantener a un numero elevado de poblacion. De
acuerdo con Tortosa (2001), existen limites en cuanto a la poblacion alimentable
y en lo relativo a la extraccion de recursos no renovables; limites en cuanto a la
utilizacion de materias primas y a la existencia de residuos que aumentan la
contaminacion (Tortosa, 2001). Segun autores como Max-Neef, el fracaso del
modelo desarrollista radica en la vision reduccionista del desarrollo, es decir,
tomar solo en cuenta las necesidades monetarias universales y no identificar a

las satisfacciones dependientes del individuo y de la cultura (Tortosa, 2009).
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Como menciona Escobar (1995), cuando se defini6 como principal
problema social a la pobreza en el Tercer Mundo, se definié también como
Unicas soluciones al crecimiento econémico y al desarrollo, lo que convirtié a
estos en necesarios y verdades universales (Escobar, 1995: 24). Por lo tanto, el
desarrollo es un discurso que ha gobernado el sistema con base en estatutos que
la préctica continda reproduciendo, ya sea en lo referente a la industrializacion,

agricultura, campesinos, mujeres y medio ambiente (Escobar, 1995).

De acuerdo con datos presentados por el PNUD (2016), el indice de
pobreza multidimensional (IPM) toma en cuenta a la mortalidad infantil, nivel
de educacion y acceso a servicios basicos de la poblacion para medir la pobreza
de una nacion; asi por ejemplo, Afganistan, pais considerado en vias de
desarrollo, presenté un IPM de 0.293 para el 2011, lo que representa el 58.8% de
su poblacion; también se consider6 que 20.6% de la poblacion de paises
latinoamericanos como Bolivia (2008) y Honduras (2012) estaban bajo pobreza
multidimensional; también considerando a Africa, el 81.8% de la poblacion de
Burundi y el 86.6% de la poblacibn de Chad sufrian de pobreza
multidimensional para el 2010 (PNUD, 2016).

Para Esteva (2009), este desarrollo significa: “sacrificar entornos,
solidaridades, interpretaciones, costumbres y tradiciones en altar de la siempre
cambiante asesoria de los expertos”, experticia occidental que promete progreso
y enriquecimiento, pero que ha representado aumento de la pobreza y la
dependencia para los paises de Asia, Africa y América Latina; para aquellos en
condicion de “subdesarrollo” significa relegar el propio conocimiento para
permitir que los “desarrollados™ guien el camino hacia un mejor nivel de vida,
en base a sus predeterminados conocimientos y sus concepciones de necesidades
(Esteva, 2009).

Por su parte, Shiva (1995) considera que el desarrollo representd una
continuacion de un proceso colonizador basado en la explotacion de recursos, 1o
que produjo la degradacion paulatina de la naturaleza, la biodiversidad vy el
medio ambiente y que ademas, deterior6 las culturas y economias locales,

generando pobreza e insatisfaccion de las necesidades basicas; desigualdad,
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1.2.

1.2.1.

injusticia y violencia al vulnerar sistemas organicos interconectados y al
interferir en la armonia entre el hombre y la naturaleza (Svampa & Viale, 2015).
El ndcleo del maldesarrollo reside también en las contradicciones y
desencuentros que se dan en los conceptos y practicas del desarrollo las cuales se
contraponen al tema del medio ambiente; esto ha generado el debate y la
busqueda de desarrollos alternativos o estrategias que incluyan este factor para
asi generar un desarrollo real o una alternativa al desarrollo que tome en cuenta

las cuestiones ambientales y sociales (Gudynas, 2011).

Teoria del Post-Desarrollo

En el siguiente subcapitulo se abordara el enfoque del post-desarrollo
como critica al maldesarrollo, considerado como la situacion actual del sistema-
mundo, ocasionada por el fracaso del modelo de desarrollo economicista. Para
esto, se tomara en cuenta el origen de esta teoria a través del post-
estructuralismo; después, se explicara cudles son los principios y postulados del
post-desarrollo, para finalmente analizar en qué medida los preceptos dados por
esta teoria pueden dar respuesta al maldesarrollo, un modelo basado en el

crecimiento econdmico devastador e ilimitado.

Critica Post-Estructuralista y origen del Post-desarrollo

De acuerdo con Gibson-Graham (2000), el post-estructuralismo es
considerado como un avance tedrico a la comprension y al funcionamiento de la
sociedad, en el cual se reconoce el poder del discurso y la confianza en las ramas
investigativas y tedricas como efectivas en la politica (Pike, Rodriguez-Pose &
Tomaney, 2006). Este nace a partir de la critica al modernismo y a su teoria del
conocimiento, ya que este tipo de pensamiento concibe al conocimiento como
algo simple, acumulativo y objetivo; a diferencia del post-modernismo que
concibe al conocimiento como algo compuesto, contradictorio y poderoso (Pike,

Rodriguez-Pose & Tomaney, 2006).

Asi, el post-desarrollo se formul6 inicialmente como una critica inspirada
en este post-estructuralismo, promovido por Michel Foucault y su

cuestionamiento sobre epistemologias realistas del poder y el discurso; por lo
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que se puede definir al post-desarrollo como una critica post-estructuralista al
desarrollo. Una de las criticas con respecto a la nocion de desarrollo es la idea de
que este tenga un significado universal y la imposicion del mismo como
sindbnimo de industrializacion y modernizacion (Gudynas, 2017). Es a raiz de la
modernizacion que muchos tedricos y ¢€lites consideraron al capital, la ciencia y
la tecnologia como los elementos determinantes del desarrollo; sin embargo, en
los afios ochenta se empieza a cuestionar al concepto mismo del desarrollo,
como un componente colonizador y generador de conocimiento cultural, social y

economico en las regiones subdesarrolladas (Escobar, 2005).

El descontento con el desarrollo seria una de las razones para que emerja
la idea del post-desarrollo como una respuesta hacia la construccion de mundos
ecologicamente sostenibles, culturalmente independientes y mas humanos con la
participacion de movilizaciones y movimientos sociales (Escobar, 2005). Se
considera que fue en 1991 que se utilizd por primera vez la palabra “post-
desarrollo” en Ginebra, dentro de un coloquio internacional; para el afio 1997,
académicos y criticos del desarrollo como Sach, Escobar, Rahnema y Bawtree,
lo implementan para debatir sobre la era del desarrollo y sus campos de estudio
dentro de las ciencias sociales (Escobar, 2005). Ademas, ya en los afos sesenta,
André Gunder Frank habia considerado que las relaciones econdmicas
impulsadas por el capitalismo habian sido introducidas a todas las areas del
mundo, replicando los modelos de dominacion y conquista, lo que creo
interdependencia econémica y social y configuré el modo de vida global,
nacional y local, asi como las relaciones de explotacion de un sistema

subdesarrollador (Gunder Frank, 1966).

Siguiendo la linea de pensamiento de Foucault, Escobar (1995) considera
al discurso mas que una expresion del pensamiento, como una préactica social
colectiva que tiene condiciones, normas Yy representa transformaciones
histdricas; por lo que para llegar a un post-desarrollo es necesario dejar los
modos convencionales de vida y conocimiento occidental para lograr concebir
otros tipos de experiencia y conocimiento (Escobar, 1995). Escobar (2010) se
refiere al desarrollo como la creacion de un proceso que es capaz de dominar el

pensamiento con base en un sistema de conocimiento, el del occidente moderno;

18



el cual ha desvalorizado los demas sistemas de conocimiento con el fin de
transformar las sociedades consideradas como “tradicionales” en sociedades

“modernas”, pero desculturalizadas (Escobar, 2010).

Por un lado, de acuerdo con Escobar (2005), uno de los elementos que
caracteriza a esta vision post-estructuralista es el cuestionamiento sobre la
manera en que regiones como Asia, Africa y Latinoamérica fueron definidas
como subdesarrolladas y necesitadas de modernizacion y desarrollo. Es asi que,
el post-desarrollo parte del discurso historico que engloba el término
“desarrollo” y su influencia a nivel econdmico, social, cultural y politico dentro
de las comunidades, instituciones y agendas estatales, lo que ha permitido
implementar estrategias e intervenciones para el desarrollo que transformaron las
sociedades campesinas de las areas consideradas como subdesarrolladas, al
incluir practicas y conocimientos capitalistas sobre la agricultura, la tierra, las

infraestructuras y los créditos (Escobar, 2005).

En este sentido, se considera que el post-estructuralismo contempla a
practicas no capitalistas que son invisibilizadas dentro de las economias locales
y regionales; tales pueden ir desde las practicas econdmicas familiares,
informales y cooperativas hasta las practicas de auto-aprovisionamiento, créditos
informales y trueque (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney, 2006). Se reconocid
que el desarrollo no tomaba en cuenta las voces, necesidades, preocupaciones y
conocimientos de los actores sociales de Asia, Africa y Latinoamérica (Escobar,

2005).

Por otro lado, se critica la adopcion de la modernizacion como via para
determinar los valores “correctos” desde la vision ideal europea a través de
programas de industrializacion y desarrollo agricola para las poblaciones
indigenas, lo que invisibilizo el papel de las mujeres dentro de los procesos

productivos y perpetud su subordinacion en la sociedad (Escobar, 1995).

Por lo tanto, el post-estructuralismo critica al eurocentrismo del modelo
modernista, en donde, a través del avance técnico e industrial, el progreso se

considera como la Unica alternativa para lograr el desarrollo. El post-desarrollo
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comparte la idea de que este modelo es impuesto por el norte industrializado,
representado por paises llamados desarrollados e instituciones como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, hacia los paises del sur;
manteniendo el desarrollo anclado a una logica neoliberal gracias al libre
comercio, que afianza la apertura de mercados para que los paises denominados
en desarrollo se muestren abiertos a inversiones y exportaciones de los paises
desarrollados, fortaleciendo las desiguales relaciones entre las oportunidades de

los paises de centro y periferia (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney, 2006).

Como la critica post-estructuralista cuestiona la conceptualizacion de
desarrollo nacida a partir de diferentes discursos, fundamentalmente
occidentales, se comenz0 a deconstruir este concepto, tomando en cuenta la re-
valorizacion de elementos que no estaban contemplados en dicha
conceptualizacion. Asi, para Escobar (2005), las esferas culturales y la menor
dependencia de conocimientos considerados como especializados desde la
vision occidental, pueden ayudar a construir un mundo ecoldgicamente
sostenible y culturalmente apropiado para cada comunidad. En consecuencia, la
importancia de los actores de la sociedad civil y de los movimientos sociales
caracteriza a la construccion de esta nueva vision que permita cambiar las

practicas eurocéntricas del “saber y hacer” (Escobar, 2005:20).

De acuerdo con Alimonda (2013), es a partir de la década de los sesentas
y setentas que se comienzan a crear nociones de desarrollo contrarias a la vision
lineal de desarrollo como crecimiento econémico y tecnificacion, un ejemplo de
esto viene desde la vision de Gunder Frank quien en su trabajo “El desarrollo del
subdesarrollo”, habla sobre cémo los paises que ahora se consideran
desarrollados, no tuvieron o no fueron catalogados como subdesarrollados a
pesar de que pudieron haber sido “no desarrollados™ histéricamente; ademas
considerd que los estudiosos de los paises subdesarrollados serian los que
ahonden en los problemas conectados al subdesarrollo y desarrollo para cambiar
estos procesos incompatibles con sus necesidades politicas y sus realidades
sociales (Gunder Frank, 1966).
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Para Escobar (1995), el constructo historico del discurso sobre el
desarrollo llegd a ser tan notorio para las regiones subdesarrolladas que por un
lado, implanto la idea de inferioridad, ignorancia y menosprecio de sus propias
culturas y saberes, y por otro lado se crearon sistemas de control en donde los
paises aceptaron las intervenciones de los expertos occidentales en la esperanza
de alcanzar las promesas del progreso (Escobar, 1995). Asi, el post-desarrollo
critica la idea hegemonica que defiende la superioridad de occidente en relacion
al “tercer mundo” mediante su discurso homogeneizador, el cual considera a tres
quintas areas del globo como indefensas, pasivas, pobres, necesitadas y

oprimidas por su falta de iniciativa y por sus tradiciones (Escobar, 1995).

Se considera también que en la globalizacion de estos discursos prima lo
global sobre lo local, lo que desacredita a las practicas culturales, ecoldgicas y
econdmicas basadas en un territorio, como fuentes de alternativas para la
reformulacion de mundos locales y regionales mediante redes, organizaciones y
movimientos sociales que producen lo que se denomina “glocalidades”, es decir
“configuraciones culturales que conectan lugares para crear espacios y mundos
regionales”, esto implica considerar la vision de lo local dentro de lo global y su

pertenencia dentro del todo (Escobar, 2010).

De acuerdo con Esteva (2009), fue en los afios ochenta que se descubrid
que las definiciones globales de una “buena vida”, derivadas del desarrollo y del
paradigma occidental, eran inviables e incompatibles con las formas de convivir
con otros y con la naturaleza, lo que implic6 reconocer también que era posible

’)2

poner en practica las propias definiciones sobre un “buen vivir’® dentro de los

paises del sur; asi empezé a hablarse sobre un post-desarrollo (Esteva, 2009).

Para Escobar (2015), este tipo de discursos de transicién son el resultado
del detrimento de las condiciones ecoldgicas, sociales y culturales del planeta,
que hicieron que, a través de los debates, los académicos pongan en evidencia la
incapacidad de las instituciones politicas para solucionar estas problematicas y la

necesidad de pensar en paradigmas Yy alternativas epistemoldgicamente

2 Bienestar integral y colectivo en armonia con el entorno. Eduardo Gudynas (2011).
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diferentes, y asi transformar radicalmente la modernidad (Escobar, 2015). Por
ello, se volvié importante la busqueda de otro tipo de desarrollo, que fuera méas
humano en forma y escala, que fuera centrado en las personas y con la
participacion de ellas, que fuera inclusivo y mas equitativo; que sea capaz de
visibilizar a los mas desfavorecidos y a las minorias, que sea sostenible con
respecto al medio ambiente y, sobre todo, que sea planteado por las mismas
personas que habitan los territorios considerados sub-desarrollados, es decir, una
alternativa al desarrollo que inicie “desde abajo y dentro” y no desde “arriba y

fuera” por las ideas del desarrollo eurocéntrico (Gudynas, 2017: 84).

De acuerdo con Escobar (2015), estos discursos emergen especialmente
desde los movimientos sociales, ONGs y la academia y son los discursos de
transicion contemporaneos que incluyen al post-desarrollo, desarrollo
participativo, el Buen Vivir, decrecimiento, post-capitalismo, los derechos de la
naturaleza, las l6gicas comunales, feministas y autbnomas, y las transiciones al
post-extractivismo y la iniciativa de la Gran Transicion, en donde todas
promulgan un cambio radical a nivel social, econémico e institucional (Escobar,
2015).

Por lo tanto, el post-desarrollo, nacido a través del post-estructuralismo,
exhorta a que existan alternativas diversas sobre el desarrollo local y regional y
critica al desarrollo como un discurso colonialista que ha sido globalizado,
socialmente construido y promovido como el crecimiento de las regiones y
naciones hacia la modernidad y potencialidad méaxima de sus capacidades (Pike,
Rodriguez-Pose & Tomaney, 2006). Para compensar las consecuencias de un
capitalismo devastador, elemento del maldesarrollo y pilar de la modernidad, se
necesitaba pensar en alternativas al desarrollo en vez de desarrollos alternativos,
con componentes como justicia ecoldgica y social, diversidad bioldgica y
cultural, democracias participativas y auto organizacion participativa (Escobar,
2015).
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1.2.2. Postulados y principios de la corriente tedrica del post-desarrollo

Como se ha dicho, las alternativas al desarrollo, reconsideran la base
conceptual de la teoria desarrollista, las maneras de comprender el medio
ambiente y la naturaleza, asi como las dindmicas sociales, su institucionalidad y
su retdrica; por lo que incitan a crear estrategias drasticamente diferentes, desde
su ideologia hasta su implementacion e instrumentacion (Gudynas, 2011). Asi, el
post-desarrollismo cuestiona las ideas eurocéntricas u occidentales, dando
protagonismo Yy enfatizando el papel de la sociedad civil como complemento al
Estado y las leyes de mercado; ya que es a partir de los actores sociales que se
puede comprender las necesidades sociales y los ideales de los territorios de la
periferia (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney, 2006).

De acuerdo con Escobar (2005), el post-desarrollo hace referencia a la
posibilidad de crear ideologias, discursos, representaciones y practicas mediante
la produccion de conocimiento “desde abajo”, es decir que los propios
individuos sean sujetos y agentes dentro de esta produccion de saberes (Escobar,
2005:20). Es por esto que una de las caracteristicas del post-desarrollo es la
importancia del papel de los movimientos sociales en la construccion de estas
alternativas con conocimientos locales, segin Escobar (2015) el post-desarrollo
“mas que construir movimientos sociales, opera con y a través de los

movimientos sociales como marco, imaginario y conjunto de practicas”

(Escobar, 2015: 230)

Al plantear la existencia de enfoques “desde abajo”, se visibilizan
alternativas mas adecuadas a las necesidades de las propias localidades y
regiones, mismas que basadas en su experiencia local puedan empoderarse para
decidir o tomar accion y tener iniciativas de acuerdo a sus percepciones. Estas
alternativas son generadas por organizaciones sociales frente a los modelos
impuestos por el exterior bajo los intereses de “los de arriba”, los considerados

desarrollados (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney, 2006).
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Por lo tanto, la accién colectiva y la movilizacion social son elementos
claves para el post-desarrollo. Los movimientos sociales favorecen la
democratizacion de las relaciones sociales, las perspectivas sobre la
biodiversidad y la naturaleza y la critica sobre las practicas tecno cientificas,
como por ejemplo la agroindustria y agricultura transgenética y el uso de
OGMs, organismos genéticamente modificados, dentro del modelo economicista
imperante (Escobar, 2010).

El post-desarrollo no busca la creacion de una nueva y mejorada teoria
de desarrollo, ni busca describirlo mediante definiciones realistas, sino que
busca un conjunto de alternativas de desarrollo que tome en cuenta una
pluralidad de cosmovisiones. Asi, las ideas surgidas en América del Sur en los
ultimos afios han considerado a los saberes indigenas y su aporte dentro de sus
sistemas constitucionales y planes de gobierno, redefiniendo la relacion de lo
social con lo medioambiental. (Gudynas, 2014).

De acuerdo con Escobar (2015), un componente importante del post-
desarrollo es que disminuye el protagonismo del desarrollo eurocéntrico como
base de la vida y préactica social; por lo que esta visidén es considerada como
decolonial. Otro componente de esta vision es el direccionamiento que tiene
hacia lo local, es decir que se basa en la relocalizacion y la autonomia; da
especial atencidén al discurso sobre la crisis del modelo civilizatorio, impulsada
por los movimientos sociales y étnicos para recuperar el sentido de la vida, ya
que acepta las cosmovisiones de grupos indigenas, afro-descendientes y
campesinos; asi también, reconoce las economias populares y solidarias, que
recrean practicas economicas con sentido mas comunal, como las cooperativas,
organizaciones autarquicas, asociaciones y organizaciones redistributivas; y a
las relacionalidades comunales y pluriversas, que hace referencia a la inclusion
de varios mundos como parte de un solo mundo conviviendo en comunidad
(Escobar, 2015).

Es por eso que el respeto a las culturas, es otro de los componentes que
caracterizan a este modelo. Esta corriente incita a ir mas alld de las
configuraciones eurocéntricas de la modernidad para crear otras préacticas y

pensamientos enfocadas en defensa de las diferencias culturales (Escobar, 2015).
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Se enfoca en considerar la construccion de un mundo que contenga muchos
mundos, un pluriverso, en donde se celebren las diferencias culturales, en vez de
formar un solo mundo dominado por la cultura occidental (Esteva, 2009). Se
considera a la defensa de las diferencias culturales como una fuerza
transformadora y también a la valorizacion de las oportunidades y necesidades
economicas, abarcando no solo aquellas del mercado y beneficio; la defensa
también de lo local como un pre-requisito para implicarse en lo global y el
fortalecimiento de las identidades, valores y practicas, a traves de las cuales se

formulen visiones y propuestas colectivas (Escobar, 1995).

Segin Escobar (2013), las esferas de mercado y capital no son
necesariamente una categoria central dentro de la economia; asi, las acepciones
liberales y capitalistas ya no son categorias holisticas dentro de las sociedades
modernas para referirse al desarrollo. Por ello, el post-desarrollo no implica la
desaparicion de estos conceptos; sino que es el espacio discursivo para que
surjan otros pensamientos, otras posibilidades, otras formas de préactica social
que puedan llegar a definir un desarrollo propio para cada sociedad. Esto es,
crear alternativas al desarrollo planteado y cuestionar al desarrollo econémico
imperante como eje central de la modernidad, considerando esferas ecologicas,
culturales, sociales y politicas que moldeen los conceptos de desarrollo y de

alternativas a la modernidad (Mandujano, 2013).

Para ejemplificar la dinamica entre esferas sociales y politicas, Arce y
Long (2000), utilizan el concepto de contra-labor; mediante este, se puede
explicar el proceso en el que cualquier grupo social utiliza las intervenciones de
desarrollo a favor de su comunidad; se refiere a combinar las tradiciones
culturales y sociales con los conocimientos y estrategias obtenidas de estas
intervenciones, de tal manera que tomen sentido propio en relacion con su
universo cultural y local. Estas formas de contra-labor contribuyen a la vez al
empoderamiento politico y la apropiacion de las propias comunidades, mediante
estrategias que estén ecoldgica y culturalmente alineadas a las practicas y

conocimiento locales de cada territorio (Escobar, 2005).
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1.3.

Ademas, para Escobar (2010), la existencia de préacticas enfocadas en el
territorio-region, el cual es un constructo politico en pro del territorio y su
sostenibilidad, demuestra el reconocimiento de un pluralismo multicultural
dentro de una comunidad, y la importancia del papel de los movimientos
sociales dentro de la democratizacion del uso de recursos que antes no hubiese
sido considerada, o el enfoque sobre la biodiversidad que abarca la autonomia,
conocimiento, identidad y economia de las comunidades, en donde la naturaleza
es una raiz para las practicas colectivas del ser humano en conexion con ella
(Escobar, 2010).

En consecuencia, el post-desarrollo al ser considerado como un modelo
tedrico de accion social y politica, tiene una serie de principios de acuerdo con
Escobar (2010); entre ellos estd el dejar de considerar al desarrollo como eje
principal de las esferas econdmicas y sociales; el cuestionar al crecimiento
econémico como fin ultimo del progreso; el deconstruir la vision dominante y
cultural de desarrollo concebida a partir de la modernidad europea; el separar las
practicas desarrollistas y extractivistas que consideran a la naturaleza como ser
no vivo; el reconocer la diversidad de concepciones e intereses que abarcan las
maneras de abastecimiento, las interacciones sociales y las diferentes précticas
dentro de la economia; el disefiar politicas que relacionen a las comunidades con
la naturaleza, es decir, desde cosmovisiones relacionales entre lo humano y lo no
humano, lo del individuo y la comunidad; el implantar el didlogo entre las
culturas con diversas alternativas, ideologias y enfoques; y el instar a la
integracion regional auténoma, que tome en cuenta lo ecoldgico (Escobar,
2010).

¢ El Post-desarrollo como respuesta al maldesarrollo?

El post-desarrollo, al ser una critica al proyecto de desarrollo econémico,
regido bajo el discurso de la modernizacion y basado en los preceptos
occidentales; busca visibilizar la crisis en la que ha caido este modelo y
representa un llamado a reconsiderar alternativas basadas en la diversidad y en
las diferencias, tanto culturales como naturales, que surjan “desde abajo”

(Escobar, 2010). En este contexto, el post-desarrollo es importante para el

26



nacimiento de nuevos espacios con los que se descentraliza las concepciones de
desarrollo y se crea conocimientos que contribuyan a fortalecer los enfoques no
antropocéntricos y guiar los estudios y practicas hacia alternativas més all del

desarrollo meramente economicista (Escobar, 2012: 51).

Sin embargo, hay que considerar que el discurso de desarrollo no es facil
de derribar, desaparecer o cambiar, ya que involucra una serie de actores desde
individuos hasta instituciones nacionales e internacionales que se han basado en
sus preceptos para forjar su accionar en la sociedad, por lo que ha sido
fuertemente construido a través de seis décadas de discurso historico de poder
desde su primera mencion en 1949 (Escobar, 2010: 18).

Aun asi, el post-desarrollo tiene importancia ya que permite la
deconstruccion del desarrollo, a través de las practicas sociales, permite hacer
audibles y visibles las diferencias culturales y la hibridacion entre tradiciones y
modernidad, una via subalterna para los paises considerados como
subdesarrollados. Las propuestas basadas en las diferencias culturales existentes
en los territorios, permiten la insercion de las mismas dentro de las estrategias
politicas y experimentos socioecondmicos producidos desde los mismos nucleos
sociales en cuestion; lo que permite el empoderamiento cultural y abre el camino

para desmantelar los modelos dominantes de conocimiento (Escobar, 1995).

El enfoque post-desarrollista es significativo, ya que abarca el
empoderamiento enddgeno de desarrollo local, al considerar a economias
capitalistas, no capitalistas y comunitarias. Ademas, de acuerdo con Gibson-
Graham (2000), la existencia de este tipo de economias alternativas y mas
diversas puede generar beneficios positivos y responder a necesidades de las
regiones a traves de iniciativas locales, dentro de comunidades que presenten un

bajo nivel de industrializacion (Pike, Rodriguez-Pose & Tomaney, 2006:165).

Ahora bien, a pesar de la existencia de propuestas para reducir los efectos
del crecimiento econdmico y poner més énfasis en la calidad de vida para llegar
al desarrollo, considerado como la satisfaccién de las cuatro necesidades basicas

de bienestar, seguridad, libertad e identidad; se considera que estas carecen del
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poder politico necesario para ser llevadas a la practica, ya que la capacidad de
promocion de iniciativas alternas se ve reducida por la falta de instrumentos de

accion que permitan su ejecucion efectiva (Tortosa, 2011).

De acuerdo con Boaventura de Sousa Santos (2002), no existen
respuestas modernas para los problemas de la modernidad, por lo que se debe
buscar soluciones mas alla, es decir postmodernas que impulsen a reconfigurar
las teorias y practicas para permitir una emancipacion social que permita llegar
al cumplimiento del lema que el Foro Social Mundial promueve: “Otro mundo
es posible”. Es asi que De Sousa Santos considera a la globalizacion también
como una oportunidad de algo nuevo; sin embargo, la problemética de la
exclusion social es un factor que impide superar las brechas sociales y
econdmicas generadas por la globalizacion hegemdnica (Escobar, 2005). Aqui
cabe mencionar a la “cibercultura”, que podria ser un factor de configuracion
social a través de la proliferacion de nuevas o alternativas practicas sociales
construidas a través de la comunicacion gracias a la globalizacién de las nuevas
tecnologias y del reconocimiento de las practicas locales y sus actores en la

escena global (Escobar, 1995).

Otra aproximacién que ha surgido gracias a los debates sobre el post-
desarrollo es la re conceptualizacién de los movimientos sociales como redes
locales y globales; y el andlisis y consideracion de la cultura como variable
importante al momento de entender sobre economia politica, desarrollo y
modernidad (Escobar, 2005). Para Escobar (1995), cualquier modelo, ya sea
local, regional o universal, econémico, social o politico representa una
construccién del mundo y no una verdad irrefutable y objetiva, por lo que puede
ser reconstruida (Escobar, 1995: 62). Y una de las vias es a través de las luchas
sociales, ya que estas movilizaciones tienden a alterar las relaciones sociales de
produccién y reproduccion de conductas sociales, ecoldgicas y politicas en
contra de practicas de exceso, explotacion, pobreza, recursos, condiciones

productivas, inclusion, defensa de identidades, etc. (Escobar, 1995).

Sin embargo, si bien los movimientos sociales tienen autonomia para

luchar y crear alternativas al crecimiento econémico maldesarrollador, para
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actores desarrollistas, sus propuestas son vistas como “alternativas no creibles”
ya que sus modos de subsistencia no existen dentro del modelo hegemonico
actual, por lo que se llega a dejar de lado conocimientos y practicas que apuntan
a ser post-desarrollistas (Escobar, 2010). Otra de las aristas a considerar al
momento de hacer frente al desarrollo economicista es la presencia de intereses.
Dentro de la ldogica local, estatal y geopolitica se mantiene enraizada la
estructura de centro-periferia, la cual estd determinada por los intereses de los

Estados y sus actores (Tortosa, 2011).

De acuerdo con Escobar (2005), existen principalmente tres refutaciones
hacia el post-desarrollo. La primera se basa en la naturaleza discursiva de su
critica, es decir dado que se enfoca en el discurso, se obvia a la pobreza y al
sistema capitalista en el que se desenvuelven los problemas del maldesarrollo;
ademaés de que el post-desarrollo tiende a generalizar el desarrollo como tal y
descarta el conglomerado de estrategias, actores e instituciones que intervienen
tanto local como mundialmente y por ultimo idealiza el papel de los
movimientos sociales y las culturas locales que funcionan también bajo
estructuras de poder, lo que puede limitar los alcances de esta visién (Escobar,
2005).

Sin embargo, desde la vision post-estructuralista se considera a esta
corriente como una epistemologia que plantea procesos con bases
constructivistas, lo que permite cuestionar interpretaciones dominantes como la
globalizacién y los intereses realistas de los actores sociales; ya que critica al
eurocentrismo y las nociones de la verdad, ya que considera conocer de
antemano las necesidades y deseos materiales de las sociedades capitalistas y no
capitalistas, de paises desarrollados y en desarrollo (Escobar, 2015: 24).

Por lo tanto, el post-desarrollo en teoria podria ser considerado como una
quimera debido a sus limitaciones epistemoldgicas; sin embargo su importancia
radica en la necesidad de repensar las practicas de desarrollo y modernidad que
han causado problemas sociales, economicos, politicos y ambientales a nivel
mundial. Es por ello que a través de estas criticas se puede plantear posibilidades

y alternativas dentro de la transicion de la modernidad hacia la visibilizacion de
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imaginarios “después del desarrollo”, que dejen de lado los regimenes e
imposiciones economistas, coloniales y explotadoras de la naturaleza para poder
Ilegar a préacticas que estén basadas en la sostenibilidad (Escobar, 2005).

Por ejemplo, para Gudynas (2017), una de las criticas mas radicales al
desarrollo, emergié desde América del Sur con la concepcion del Buen Vivir
(sumak kawsay en quechua y suma gamafia en aimara), esta es considerada
como una alternativa al desarrollo, e incluso al post-capitalismo y al post-
socialismo. Esta concepcion es el resultado de practicas tanto politicas como
sociales, con la participacién de diversidades de actores, representando una
vision del inicial post-estructuralismo al emerger desde los pueblos andinos y
desde la academia. Sin embargo, si bien estas iniciativas presentan diversidad de
ideas en algunas areas, el enlace con el crecimiento econdémico y la busqueda de

modernizacion persiste (Gudynas, 2017).

Considera también que para que las alternativas al desarrollo puedan
darse a cabalidad de una manera eficiente, seria necesario renunciar a la idea del
crecimiento econdmico como medio y meta del desarrollo; asi como a la idea de
la necesidad de un desarrollo; ya que la vision de un crecimiento econémico
ilimitado es insostenible, debido a la incapacidad de la biosfera de resistir los
impactos producidos por la actividad humana en pro del crecimiento; asi como
por la limitada existencia de recursos y por los conflictos sociales que se
ahondan con la expansion basada en el beneficio econdmico, consumo material

y mercantilizacion de la naturaleza (Gudynas, 2011).

Otro de los factores a reconsiderar es la calidad de vida, el bienestar y la
satisfaccion de las necesidades por sobre el nivel de vida; alineando las esferas
sociales y ambientales en sustentabilidad (Gudynas, 2011). Efectivamente, estas
transiciones, al precisar del apoyo social y politico, requieren de un largo plazo
temporal para ser construidas; ademas como se ha dicho, hay que considerar los
diferentes actores e intereses cambiantes, sin embargo, estas criticas brindan
oportunidades de generar alternativas factibles que inciten a la sociedad a unirse
a este tipo de causas y objetivos; asi como también es importante que existan

condiciones que no limiten estos cambios (Gudynas, 2011).
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Escobar (1995) considera que la labor de articular estrategias de
produccion alternativas que sean autdbnomas, que tomen en cuenta a las culturas
locales y que sean democréticas, representa un proceso complejo y dificil,
debido a que, a nivel mundial, no existe claridad en cuanto a una ldgica
ecologica y de sostenibilidad dentro de un sistema productivo que es
insostenible, ya que, como se ha mencionado, existen contradicciones entre estos
aspectos y el crecimiento econémico y la productividad, por lo que los retos son
significativos (Escobar, 1995). Sin embargo, es ain mas complejo que, aun
percibiendo las consecuencias autodestructivas que abarca el desarrollo a nivel
social y medioambiental, la cultura occidental no cambie de paradigma
(Escobar, 1995).

Finalmente, ante el objetivo de identificar los alcances y las limitaciones
del enfoque del post-desarrollo como respuesta al maldesarrollo, consecuencia
de un modelo hegemonico basado en el crecimiento econdémico devastador e
ilimitado, se puede concluir que el enfoque post-desarrollista, como respuesta la
maldesarrollo, tiene la capacidad de generar alternativas ecoldgicamente
sostenibles para hacer frente a las consecuencias del modelo econémico
imperante, mediante la promocion de los conocimientos de cada cultura; no
obstante, el desafio radica en visibilizar las alternativas para lograr ejecutarlas.
Para Esteva (2009), esta propuesta es pragmatica y realizable en tanto la
participacion del individuo sea creciente y busque generar relaciones sociales
que amplien la dignidad individual y colectiva; es necesaria la apropiacion de los
actores sociales de estas practicas por sobre los regimenes politicos vy
econdmicos, para asi formar un modelo de sociedad menos desastroso que el

modelo maldesarrollador de occidente (Esteva, 2009).
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CAPITULO 11

LA SOBERANIA ALIMENTARIA COMO ALTERNATIVA AL ENFOQUE DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, DOMINANTE A NIVEL INTERNACIONAL

2.1.

2.1.1.

Soberania Alimentaria

Como parte del estudio de la soberania alimentaria como una alternativa
post-desarrollista al maldesarrollo, es necesario abordar las concepciones de los
términos del Sumak Kawsay, Suma Qamafia y Buen Vivir, como bases de
paradigmas emergentes alternativos al desarrollo. Ademas, en este apartado se
estudiard a la soberania alimentaria; sus principios y caracteristicas; y a los
movimientos y organizaciones sociales como fundadores del concepto. Después,
se analizara el concepto de seguridad alimentaria, reconocido e impulsado a
nivel mundial por las Naciones Unidas, para finalmente contrastar su enfoque
con el de la soberania alimentaria y asi poder determinar sus diferencias y
complementariedades; considerando a ambos conceptos como parte del derecho

a la alimentacioén.

Sumak kawsay, Suma qamafia y Buen Vivir como nociones alternas de
desarrollo

Las ideas del sumak kawsay, expresién quechua, suma gamafa, en
aymara y “Buen Vivir” (BV), estan relacionadas a las tradiciones y saberes
indigenas de los pueblos del Abya Yala®, creando un marco conceptual diferente
al del desarrollo occidental (Gudynas, 2011). EI sumak kawsay surge
relacionado a la sabiduria y practicas historicas de los pueblos andinos indigenas
y se compone de sus formas de producir experiencias, aprendizajes y
conocimientos, tiene como principio la interculturalidad y abarca la

relacionalidad entre seres vivos y no vivos (Acosta, 2012).

Segin la organizacion de indigenas kichwas del Ecuador
(ECUARURANI), esta vision contempla como pilar fundamental la convivencia
en comunidad, por lo que sus principios son la equidad, reciprocidad, justicia,
solidaridad y paz, rechazando por ende a la discriminacion y la exclusién; por lo

tanto desde esta perspectiva, recuperar estas cosmovisiones conlleva la busqueda

* Nombre con el que se conocia al continente americano antes de la colonizacion.
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de recobrar el equilibrio con el entorno natural y el colectivo de cara a las

I6gicas de individualismo del sistema global (Houtart, 2011).

Estas expresiones nacen desde los territorios indigenas de Ecuador y
Bolivia. De acuerdo con Kowi (2011), “sumak” simboliza lo ideal o bueno y
“kawsay” representa la vida, esto relacionado a una existencia humana digna,
armonica y equilibrada en relacion a la naturaleza. De manera similar, de
acuerdo con Huanacuni (2011), “suma” significa la plenitud y “gamaria” hace
referencia a la vida, convivencia y al vivir; por lo que ambos enunciados
comparten concepciones que Se expresarian en un vivir, convivencia o vida

plena, ideal o buena (Acosta, 2012).

Segun Escobar (2015), estos conceptos sobresalieron debido a las luchas
indigenas relacionadas con la reivindicacion de los grupos afrodescendientes,
indigenas, campesinos y movimientos sociales en pro de los derechos de la
naturaleza, de las mujeres y de los grupos vulnerables. Ademas, constituyen una
de las alternativas al desarrollo y una potencial iniciativa de post-desarrollo
debido a su filosofia que prioriza a la dignidad del ser humano en armonia con la

naturaleza y a la justicia social por sobre lo econémico (Escobar, 2015).

Tanto el sumak kawsay como el suma gamafia pueden ser calificados
como un estado en donde una comunidad se siente en plenitud gracias a su
interaccion con lo natural dentro de su territorio; es decir, que contempla un
bienestar basado en aspectos tanto materiales como espirituales y emocionales,

dentro de una comunidad social y ecolégica (Gudynas, 2014).

Por un lado, el suma gamafia representa bases éticas y morales desde el
enfoque plurinacional de las concepciones de las comunidades y pueblos
indigenas de Bolivia; mientras que el sumak kawsay ecuatoriano, engloba un
conjunto de derechos y es un término que representa la organizacion de la
sociedad y la busqueda de la ejecucion de los derechos que abarca al nivel
estatal, de la comunidad y de la naturaleza; ya que esta Ultima es vista como un

sujeto de derecho (Gudynas, 2011).
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Este tipo de cosmovisién se considera como una ontologia relacional®
debido a que no se separa la naturaleza de la cultura ni al individuo del sentido
de comunidad, sino que los relaciona. Es importante mencionar que estas ideas
dan importancia a términos culturales como la “Pachamama” (Madre Tierra), lo
cual representa una configuracion epistémica diferente con concepciones
alejadas o contrarias a las predispuestas por la ideologia liberal (Escobar, 2012).
Los términos Sumak Kawsay y Suma Qamafa llegaron a ser visibilizados a
través de la ejecucion de procesos constituyentes en los paises andinos de
Ecuador y Bolivia, dando lugar a su posterior insercion dentro de las
constituciones vigentes de cada pais; tema que sera tratado en el siguiente
capitulo (Le Quang & Vercoutére: 2013).

De acuerdo con Escobar (2010), el hecho de que se considere a la
Pachamama y a estos enunciados dentro de los documentos de Estado como la
Constitucion de un pais es un suceso politico-epistémico, que influye en la
historia de la modernidad como se conoce y que afecta a los actores politicos, al
disputar a las nociones basicas del liberalismo, el Estado y el capital. Los
derechos que estas concepciones promulgan se basan en la nocion de
convivencia de seres humanos y no humanos y su relacion armonica,
visibilizando una nocion que podria ser considerada como idealista (Escobar,
2010).

Se puede decir que el Sumak kawsay y el Suma gamaria son elementos
que emergen de espacios subalternos, es decir, “de la periferia social de la
periferia global”; y que dieron lugar a lo que se conoce como “Buen Vivir”,
concepcion y proyecto que se genera a raiz de las resistencias indigenas en
contra de los modelos eurocéntricos y coloniales del sistema, por lo que se
considera que esta nocion responde a las criticas del pensamiento occidental y
uno de sus fines es el de intervenir dentro de los debates a nivel global (Escobar,
2012).

4 . - ) .
Hace referencia a la relacion del ser con los demés elementos del mundo fisico, ver Escobar (2012).
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Paralelamente, para Boaventura de Sousa Santos (2012), el Sumak
kawsay es un principio que pertenece a este siglo y que se implanta en las
agendas politicas, a raiz de las luchas de cara a las limitaciones ecolégicas y
consecuencias sociales del desarrollo capitalista; estos principios han
contribuido al origen de alternativas al desarrollo, como el mencionado
paradigma del Buen Vivir, contemplando la participacion de actores sociales,
pueblos y nacionalidades para reconocer diversas dimensiones de précticas

politicas, econdmicas y legislativas (Acosta, 2012).

El Buen Vivir, como proyecto politico, nace en un ambiente conflictivo
entre las mismas comunidades afro e indigenas, por las tensiones generadas de la
vision de desarrollo como “buena vida”; es decir, la concepcion de una “mejor”
vida basada en la acumulacion de bienes y una vida “peor”, por la ausencia de
estos. Es por ello que se considera importante reconocer las dinamicas culturales
y politicas para lograr entender el surgimiento de esta idea como una alternativa
de post-desarrollo (Escobar, 2010). Este proceso tiene sus bases en la vida
comunitaria de los pueblos indigenas e implanta nuevas visiones en contraste
con el concepto de desarrollo, con propuestas y concepciones desde dentro y
fuera de la regién, haciendo que su contenido sea diverso y plural (Acosta,
2012).

De acuerdo con Gudynas (2014), es relevante recalcar que el Buen Vivir
no representa un manual instructivo y preciso de acciones o principios para
llegar al bienestar, sino mas bien es un espacio plural y diverso que conlleva
criticas y da alternativas a las nociones etnocéntricas de progreso y que se adapta
a cada contexto cultural, histérico y ambiental, debido a su naturaleza misma de
diversidad y pluralidad (Gudynas, 2014). Igualmente, para Escobar (2012), las
nociones de Buen Vivir “deben considerarse como procesos en construccion en
lugar de conceptos acabados”, especialmente en el campo politico, en donde se
reformulan debates como la transicién hacia practicas post-extractivistas que
dejen de lado o minimicen las politicas de desarrollo basadas en la extraccion
(Escobar, 2012).
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Asi mismo, para Le Quang y Vercoutére (2013), la formulacion del Buen
Vivir, como un proceso en construccion, en donde intervienen las comunidades
indigenas con sus conceptos sobre el Sumak Kawsay y Suma Qamafia, ha
permitido la construccién de alternativas; por lo tanto, el Buen Vivir representa
una creacion epistemoldgica: “un conjunto de propuestas, conceptos y teorias
criticas del capitalismo y del desarrollo basado en el productivismo y el
consumismo” (Le Quang & Vercoutere: 2013).

El concepto de Buen Vivir se construye mediante tres lineas: las ideas,
los discursos y las practicas. Las primeras critican y cuestionan al desarrollo y
las concepciones del mundo; los segundos representan la oposicion a los
discursos en favor del crecimiento econémico y el consumismo como parte del
bienestar social y estan a favor de la concepcién de otras maneras de pensar al
individuo, la naturaleza y el mundo; y, en tercer lugar, las practicas, se refieren a
los proyectos, estrategias politicas, normas y acciones alternas al desarrollo

convencional (Gudynas, 2011).

De acuerdo con Acosta (2012), el BV no solo tiene un fundamento
ancestral indigena, sino que se apoya también en elementos ecoldgicos,
marxistas, visiones feministas, humanistas y cooperativistas; cuestionando la
concepcion del bienestar eurocéntrico y considerando las consecuencias y
condiciones ambientales a nivel mundial; consecuentemente impulsa la
coexistencia armonica entre la naturaleza y los seres humanos y la

autosuficiencia de estos en la vida comunitaria (Acosta, 2012).

De acuerdo con Déavalos (2008), el Buen Vivir incorpora a la naturaleza
dentro de la historia como componente inherente al ser social y no s6lo como un
factor de produccién; es asi que para la concepcion aymara este concepto
engloba la busqueda de armonia entre lo espiritual y lo material que lleve al
bienestar holistico, al Vivir Bien (Gudynas, 2011). Este concepto se puede ver
como una plataforma de construccion de alternativas interculturales al
desarrollo, cabe decir que esta concepcion no se opone a la tecnologia, mas bien
busca aprovecharla sin dejar de lado a las fuentes de conocimiento locales
(Gudynas, 2011).
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2.1.2.

En resumen, el sumak kawsay, suma gamafa y Buen Vivir se convierten
en una ruptura conceptual con respecto al discurso de desarrollo neoliberal. Asi,
el Sumak kawsay es un derecho y el Suma gamafa es un principio ético-moral,
ambos adaptados a realidades concretas y nacidos a través de idiomas y culturas
consideradas como inferiores y primitivas desde la vision occidental; la
importancia de estas concepciones radica en su simbolico aporte para buscar
solucionar problemas creados por el occidente y su vision de desarrollo, ademéas
de su aporte dentro de la academia, entre las organizaciones sociales y en
documentos oficiales, como son las constituciones de Ecuador y Bolivia
(Tortosa, 2009).

Organizaciones y movimientos sociales como fundadores del concepto

Si se considera a la globalizacion como un fenémeno dinamico de
transformaciones sociales, que se ha impuesto a nivel mundial debido sus
efectos de interdependencia y conexién; se debe tomar en cuenta también que
gracias a las tecnologias de informacion y comunicacion, facilitadas por esta
globalizacién, ha sido posible el surgimiento de movimientos sociales que, tras
el cuestionamiento de la justicia global, buscan reconstruir imaginarios sociales
mediante la auto-organizacion, formando lo que se denominan “comunidades
inteligentes subalternas”, las mismas que de acuerdo con Escobar (2010):
“articulan practicas de diferencia social, econdmica y ecologica que son utiles
para pensar sobre mundos locales y regionales alternativos, e imaginar asi el mas
alla del Tercer Mundo” (Escobar, 2010).

Los movimientos sociales representan una manera de accion colectiva
que se basa en una organizacion, un sentido de pertenencia identitaria y
objetivos comunes, los cuales se relacionan con el Estado al buscar que se
regularicen eficientemente sus demandas, las mismas que son el resultado de su

cuestionamiento al sistema vigente (Mayorga, 2010).

Los movimientos sociales forman parte de redes, denominadas
meshworks que tienden a auto organizarse y son mas flexibles, descentralizadas

y no jerarquizadas que aquellas formas de organizacion que operan bajo
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estructuras controladas, como las organizaciones burocréaticas, empresariales,
militares y homogéneas. Asi, las meshworks, debido a su diversidad, no tienen
un objetivo Unico, por lo que sus metas son adaptables al medio bioldgico, social
y economico, para reinventar practicas de emancipacion social y crear

estrategias locales y globales (Escobar, 2010).

De acuerdo con Escobar (2010), las estrategias presentadas por las
comunidades subalternas, generadas desde los movimientos sociales, pueden ser
de dos tipos: locales y glocales. Las primeras tienen que ver con la cultura y su
relacion al territorio en cuestion y las segundas permiten a los movimientos
sociales establecer politicas desde abajo, mediante la unién con otras
organizaciones y sectores académicos y estatales basados en las “luchas-en-
lugar”, lo que se define como resistencias de las localidades frente a ldgicas
contrarias de concebir su territorio, el cual a su vez, es un constructo de

relaciones sociales propias de cada comunidad (Escobar, 2010).

Asi, en Latinoamérica han surgido movimientos sociales en
representacion de grupos considerados como vulnerables como: indigenas,
afrodescendientes, campesinos, entre otros; los que se han organizado para
visibilizar sus demandas. Como parte del criterio de autodeterminacién, se
considera que en Ameérica Latina existen alrededor de 50 millones de indigenas
y especificamente en el pais de Bolivia, el 60% de su poblacion es de este origen
(Fischer & Fasol, 2013). En contraste, dentro del ultimo censo poblacional del
afio 2010, se determind que en Ecuador, el 7% de su poblacion es indigena
(CELADE, 2017). Los pueblos y comunidades indigenas de América del Sur,
comparten la vision de que tanto el hombre como la naturaleza forman una
unidad, en la cual todos los seres vivos se complementan, se relacionan y

dependen unos de otros (Le Quang & Vercoutére: 2013).

En concordancia con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion;
mediante esta se puede materializar la consecucion de sus demandas; por lo
tanto, se reconoce el derecho de los pueblos del Abya Yala a disponer sobre su

camino de desarrollo (Fischer & Fasol, 2013).
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Igualmente, en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se establece que
estos pueblos tienen la libertad de determinar sus condiciones sociales, culturales
y politicas (Fischer & Fasol, 2013). Asi, de acuerdo con el articulo 31 de la

declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas:

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus
expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas, comprendiendo los recursos humanos y genéticos, las
semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y de la
flora... Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran
medidas eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos.
(ONU, 2007: 12).

Es asi que, organizaciones como la CIDOP, que es la Confederacion de
Pueblos Indigenas de Bolivia, la CONAIE, Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador y demas movimientos sociales perteneciente a la COICA
(Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica),
abogan por el mantenimiento de un mecanismo propio en lo referente a los
intercambios comerciales, conservando una vision tradicional sobre la
colaboracion y aprovechamiento de estas dinamicas, en pro de la reciprocidad,;
debido a que, al tener que adaptarse a las ldgicas lineales del mercado, se han
encontrado con sistemas de explotacion masiva de recursos, lo que ha puesto a
las comunidades en desventaja de cara al uso de tecnologias, a la
mercantilizacion de la vida y a su visidn de armonia con la naturaleza
(Huanacuni, 2010).

Segln Huanacuni (2010), los empresarios y técnicos de los paises
“desarrollados”, que llegaron a los territorios del sur, catalogaron la forma de
vida comunitaria como holgazana y como la causa de la pobreza material de las
poblaciones indigenas campesinas de estos paises, por lo que se debian adherir a
la l6gica productiva y al mercado internacional que les ayudaria a salir de
aquella pobreza. Sin embargo, frente a las consecuencias de esta insercion
obligada, que produjo mayor dependencia, tanto de recursos como de bienes

manufacturados, se debilit6 el modelo comunitario y se fortalecid la
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agroindustria, comprometiendo el balance de la naturaleza y creando pobreza en

lugares donde regia la convivencia en plenitud (Huanacuni, 2010).

La desviacion de los sistemas socioecondmicos comunitarios de
reciprocidad y de su cultura, por la promocion del sistema de mercado, ha
cambiado los esquemas alimenticios, la movilidad social y el uso del patrimonio
natural de estas comunidades (Huanacuni, 2010). Empero, existen por ejemplo,
las comunidades indigenas de EI Alto de Bolivia, que dan importancia, a través
de su légica de comunidad basada en la territorialidad, a practicas como
asambleas comunales, ldgicas de poder horizontal y rotacion de
responsabilidades dentro de la organizacion social; lo que significa autonomia
cultural y politica en la organizacion y toma de decisiones; caracteristicas de lo

que se denomina soberania alimentaria (Escobar, 2012).

Ahora bien, la soberania alimentaria, nace como un derecho de los
pueblos para que sus gobernantes determinen su politica agraria y alimentaria,
sin dumping5, frente a paises terceros. Este concepto fue desarrollado por “Via
Campesina”, un movimiento internacional que agrupa a alrededor de 200
millones de campesinos y campesinas, pequefios y medianos productores,
pueblos sin tierra, indigenas, migrantes y trabajadores agricolas de todo el
mundo, en su afan por defender la agricultura sostenible a pequefia escala como
un modo de promover la justicia social y la dignidad de los pueblos y la

naturaleza (Via Campesina, 2003).

Esta organizacion auténoma naci6é en el afio 1993 en Bélgica y estad
conformada por 182 organizaciones en 81 paises alrededor del mundo, en paises
de Africa, Asia, Europa y América; por lo que es catalogada como plural y
multicultural; ademas de ser movimiento politico, defiende la equidad de género
y cumple su papel en la lucha en contra de la violencia de género, por lo que el
papel de las mujeres en este movimiento es de vital importancia para promover

la justicia social, equidad y dignidad (La Via Campesina, s/f).

5 Importaciones a precios mas bajos que los de las empresas locales.
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La Via Campesina lucha en favor de tres objetivos, la defensa de la
soberania alimentaria, la promocion de la agroecologia® y la lucha por los
derechos de los campesinos. En cuanto al primer punto, se busca asegurar que
los derechos de uso y gestion de recursos productivos como la tierra, el agua, las
semillas, el ganado y la gestion de todos estos sea adecuada en base a reformas
agrarias que favorezcan a los productores locales mas que al sector industrial y
empresarial. Con respecto a la agroecologia, se defiende el uso de semillas
locales por parte de los agricultores y se reconoce la capacidad de los mismos de
producir y decidir sobre los alimentos para sus comunidades; esto refleja la
importancia social y cultural de esta resistencia en contra de la imposicién de
métodos de produccion y uso de semillas por parte de corporaciones (La Via

Campesina, s/f).

En cuanto a la promocion de los derechos béasicos de los agricultores, la
Via Campesina apoya la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los campesinos y trabajadores rurales, para que exista dignidad en los niveles
de vida de los mismos, asi como equidad y justicia social, para que de esta
manera no se criminalice a las comunidades indigenas de campesinos que luchan

por sus tierras y por sus derechos (La Via Campesina, s/f).

La Via Campesina present6 el concepto de la “Soberania Alimentaria” en
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996. A partir de ese entonces, este
concepto se fue difundiendo y promoviendo por una gran variedad de sectores
sociales, grupos medioambientales, grupos de consumidores, asociaciones de
mujeres, pescadores, pastores y campesinos; ademds, este concepto cuenta, en la
actualidad, con el reconocimiento de numerosas instituciones y gobiernos, como

es el caso del gobierno ecuatoriano y boliviano (Via Campesina, 2011).

Es importante mencionar que en febrero de 2007, en Nyéléni-Mali, se dio
el Foro para la Soberania Alimentaria, en donde se reunieron mas de 500
representantes de méas de 80 paises, abarcando a organizaciones y movimientos

de campesinos, agricultores, personas de pueblos indigenas y sin tierra, gente

® Se refiere a la aplicacidn de la Ecologia para el uso de técnicas y la gestion de sistemas agricolas sostenibles; ver
Le Quang, M., & Vercoutere, T. (2013).
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trabajadora de areas rurales, comunidades de mujeres, consumidores, migrantes
y organizaciones con fines ecologistas, con la finalidad de fortalecer las visiones
sobre soberania alimentaria y arrancar con proyectos sobre politicas en pro de
este derecho (Gascon & Montagut: 2010).

2.1.3. Caracteristicas y principios de la soberania alimentaria

La soberania alimentaria como derecho a definir politicas y estrategias
basadas en la sostenibilidad comprende los métodos de produccion, distribucion
y consumo de alimentos; los mismos que deben asegurar el cumplimiento del
derecho a la alimentacion para toda la poblacion en concordancia con la propia
cultura y la diversidad de técnicas productivas, métodos de comercializacion y

administracion de areas rurales (FAO, 2013: 18).

De acuerdo con Ortiz (2015), el término “soberania alimentaria” abarca
dos nociones, poder ¢ identidad. Por lo que se refiere al control o poder que se
ejerce dentro de un 4rea en particular, incluyendo elementos politicos y
economicos, asi también se refiere a elementos socioculturales relacionados con
la identidad y el sentido de pertenencia a estos territorios y a su gente. Por lo
tanto, esta concepcion esta primeramente anclada a la territorialidad, desde
donde se derivan relaciones humanas, modos de organizacidon y estructuras
(poder, dominio soberano) y modos de vida, elementos sociales, culturales y
simbolicos colectivos que fundan los mecanismos alimenticios (identidad

alimentaria) (Ortiz, 2015).

Por un lado, la soberania alimentaria incluye: priorizar la produccion
agricola local para alimentar a la poblacion, el acceso de los/as campesinos/as y
de los sin tierra a la tierra, al agua, a las semillas y al crédito; el derecho de los
campesinos y campesinas a producir alimentos y el derecho de los consumidores
a poder decidir lo que quieren consumir y, coémo y quién lo produce. Otro de los
aspectos principales que este concepto considera es el derecho de los paises a
protegerse de las importaciones derivadas de la agricultura y la agroindustria
(dumping). También considera la importancia de la participacion de las

poblaciones en la definicion de su politica agraria (Via Campesina, 2003).
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De acuerdo con Ortiz (2015), el término de ‘“soberania alimentaria”
constituye nociones geogréaficas y espaciales sobre produccién. Este mecanismo
se fundamenta en la busqueda del cumplimiento del derecho a la alimentacion
para los pueblos y las comunidades y para las naciones, a través del
reconocimiento de dos elementos basicos: autonomia y empoderamiento,
elementos necesarios para poder disponer de los territorios mediante politicas y
sistemas de economia para gestionar los alimentos, su produccién y consumo
(Ortiz, 2015).

Es asi que, la soberania alimentaria da prioridad a lo local, a la defensa
de un territorio, al aprovechamiento de sus bienes y recursos naturales, a la
defensa de la disponibilidad y conservacion de los mismos por parte de las
propias localidades; y a la vez, cuestiona la distribucion de los medios de
produccion como el agua, la tierra y las semillas, necesarios para el trabajo de
los campesinos, agricultores y pequefios productores; por lo que también

considera a la organizacion social y técnica del trabajo colectivo (Ortiz, 2015).

Para Ortiz (2015), la cristalizacion de esta concepcion se da mediante la
preservacion y fortalecimiento de las formas de agricultura familiar y campesina,
basadas en la agroecologia; el restablecimiento de relaciones de igualdad de
género, de la salud y de la proteccion de la tierra; la reapropiacion de los medios
y recursos productivos y la incorporacion de espacios de aprendizaje y
formacion cooperativa, con redes de solidaridad, que hagan posible la difusion

de estos sistemas de trabajo cooperativo para las sociedades (Ortiz, 2015).

Por otro lado, en concordancia con “Los seis pilares de la soberania
alimentaria” desarrollados en Nyéléni en 2007, la soberania alimentaria se
enfoca principalmente en mantener a la alimentacion como eje céntrico de las
politicas de los pueblos, argumentando que los alimentos son mucho mas que
una mercancia; el segundo pilar valoriza a los proveedores de alimentos, es decir
que estd de acuerdo en la existencia de modos de vida sostenibles y que respeten
las practicas de los proveedores de alimentos; por otro lado, el tercer pilar
establece el rechazo al dumping y la dependencia de corporaciones con practicas

inapropiadas o irresponsables, asi como busca la reduccion de las brechas entre
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consumidores y proveedores, rechazando la existencia de intermediarios (FAO,

2013).

El cuarto pilar abarca el control local por parte de los proveedores de
alimentos, al considerar la importancia de cohabitar y compartir espacios,
rechazando la privatizacion de estos y de los recursos que contengan. En quinto
lugar, impulsa los conocimientos y practicas tradicionales, sin dejar de lado la
investigacion, para a través de ella transferir estos aprendizajes a las siguientes
generaciones, pero se opone a la implantacion de técnicas que puedan causar
perjuicio a los métodos alimentarios locales. El ultimo pilar tiene que ver con la
importancia de la naturaleza, se considera que la soberania alimentaria aporta en
la recuperacion de los ecosistemas ya que resiste al uso de sistemas de
monocultivo y métodos industrializados y destructivos de los suelos, abogando

por la diversidad de cultivos (FAO, 2013).

Ademas, de acuerdo con la Declaracion politica del Foro de las
ONG/OSC (Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones de la
Sociedad Civil) para la soberania alimentaria del 2002, la soberania alimentaria
demanda la existencia de sistemas de produccion agroecologicos y de precios
justos para los campesinos y campesinas; la redistribucion de recursos
productivos como la tierra, agua, bosques y zonas de pesca; también la
promocion del rol femenino en los procesos de produccion y un mayor control
por parte de las comunidades a estas demandas y recursos; también, se requiere
un libre uso e intercambio de semillas por parte de los campesinos y se exhorta
al fomento de las actividades productivas locales a través de la inversion publica

(Ayuda en Accion, s/f).

Los actores que se ven implicados en el uso de este concepto son los
campesinos y campesinas; los pequefios y medianos productores; las
asociaciones de pescadores, mujeres, pastores, trabajadores agricolas indigenas,
inmigrantes, grupos medioambientales, consumidores, los Estados y los actores
de la cooperacion. La soberania alimentaria promueve la produccion de

alimentos de manera sustentable y la libertad de decidir sobre los sistemas
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2.14.

alimentarios y productivos de las comunidades, tomando en cuenta al

medioambiente (La Via Campesina, s/f).

Consecuentemente, el método de produccion en el que se centra la
soberania alimentaria es el campesino, en donde se conjugan los saberes
ancestrales del campesinado sobre alimentos y agricultura, los cuéles estan
arraigados a la existencia de una pluralidad de ecosistemas, dando valor a los
elementos de la agroecologia (Gascon & Montagut: 2010). Se considera ademas
que tener la capacidad de producir una alimentacién base y desarrollar una
diversidad de cultivos, asegura la manutencion y el desarrollo de esta modalidad
agricola, con autonomia local (Altieri, 2010).

Entonces, la soberania alimentaria viene a representar una reorganizacion
territorial, en donde convergen nuevas dinamicas de poder que, basadas en
luchas reivindicatorias y demandas sociales, establecen modelos de produccién
agroecologicos y agrarios, distintos a aquellos arraigados a la ldgica vigente de
capital y fundamentados en una identidad colectiva que busca su propio
mecanismo de produccién y consumo de alimentos y por ende, de formas de
vida autonomas y emancipadas, basadas en el control de sus propios recursos
productivos (Ortiz, 2015).

Derecho a la alimentacién

De acuerdo con el informe “Panorama de la seguridad alimentaria y
nutricional en América Latina y el Caribe” del afio 2017, para el afio 2016 se
estimd que aproximadamente 42.5 millones de personas de Latinoamérica no
contaron con suficiente cantidad de alimentos para satisfacer sus necesidades
fisioldgicas, lo que representa un aumento de 6% en la poblacion subalimentada,
esto a su vez representa a 2.4 millones de personas mas que en el afio 2015;
ademas se estima que existe un aumento en la obesidad de la regién, asi el
sobrepeso prevalece en los adultos y constituye el 7% de los nifios menores de 5
afios; conjuntamente se considera que 3.2 millones de nifios en Sudameérica estan
en situacion de desnutricion cronica (FAO & OPS, 2017).
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El derecho a la alimentacién forma parte de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, aprobada en 1948 en el marco de la Asamblea General
de las Naciones Unidas; adicionalmente las Naciones Unidas han impulsado la
Ley marco “Derecho a la alimentacion, seguridad y soberania alimentaria” a
través de la IALCSH o Iniciativa América Latina y Caribe sin hambre y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), por lo
que 160 Estados estan vinculados juridicamente al derecho a la alimentacion
(FAO, 2013).

También , organizaciones como el Fondo Internacional para el desarrollo
Agricola (FIDA), el Programa Mundial de Alimentos de la ONU y la
Organizacién de la ONU para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO) han
reafirmado el derecho que las personas tienen a no padecer ni hambre ni
desnutricion; por lo que en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, que se dio
en 1996, se impulsaron cambios para incorporar disposiciones y leyes que
permitan el cumplimiento de este derecho en los paises de Latinoamérica (FAO,
2013).

Asi, el derecho a la alimentacion contempla el acceso tanto fisico como
economico a una alimentacion adecuada a cada cultura, en cantidades suficientes
y de calidad, para asegurar que las personas estén libres de hambre; para esto la
FAO, se propuso impulsar mecanismos para obtener alimentos generados en la
agricultura familiar y fortalecer la cooperacién internacional para estos fines
(FAO, 2013: 14)

Entre las caracteristicas del derecho a la alimentacidn estan la suficiencia,
la adecuacién, la sostenibilidad, la inocuidad, el respeto cultural de la misma, la
disponibilidad y la accesibilidad a ella. Es decir, garantizar una alimentacién que
satisfaga las necesidades fisioldgicas de los individuos, asi como la
correspondencia de los alimentos con las condiciones tanto sociales como
financieras, culturales, atmosféricas y ecoldgicas, dependiendo del territorio; la
posibilidad de mantener el acceso a los mismos para las siguientes generaciones

y de que estos no sean perjudiciales, contaminados o adulterados y ademas
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deben ser accesibles a toda la poblacion en cualquier momento y circunstancia

(Ayuda en Accion, s/f).

En ausencia de este derecho, se vuelve improbable alcanzar la dignidad
humana y el desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento de los demas
derechos humanos; por lo que de acuerdo con el Pacto sobre los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1999, los Estados estan en la obligacion
de respetar, proteger y satisfacer el cumplimiento de este derecho (FAO, 2013).
Es importante destacar que dentro de las Directrices del derecho a la
alimentacion, aprobadas en 2004 por el Consejo de la FAO, la octava directriz
insta a los Estados a poner en practica medidas que incluyan la proteccion de los
suelos frente a la erosion y a la proteccion de los saberes tradicionales, a través
de la aportacion de los pueblos indigenas y los agricultores locales en la
adopcion de disposiciones relacionadas a estos temas y al uso sostenible de los
recursos (FAO, 2005).

Es importante mencionar que el ejercicio de este derecho para la
poblacion indigena esté ligado a sus percepciones sobre alimentacion adecuada,
la cual a su vez estd directamente asociada a sus tradiciones socioculturales, a
sus territorios y a los recursos ancestrales que poseen; por lo que en ese caso,
este derecho se cumple principalmente cuando se asegura su acceso a las tierras
y recursos y con su control sobre estos elementos a través de la agricultura,
pesca, 0 pequefia ganaderia. Por lo tanto, de acuerdo con el Alto Comisionado de
los Derechos Humanos, “es importante otorgar a los pueblos indigenas el titulo
legal de sus tierras ancestrales”, asi, los Estados tienen el deber de reconocer e
implementar las medidas necesarias para garantizar que estos pueblos dispongan
de su propiedad tradicional y la proteccién de sus tierras (OHCHR, s/f).

Por otro lado, cabe resaltar que este derecho no es sindnimo de un
derecho a ser alimentado, es decir, no contempla la accién de los gobiernos de
entregar alimentos gratuitamente a su poblacion vulnerable, por lo que no
engloba préacticas asistencialistas que pueden causar dependencia. El derecho a
la alimentacion, mas bien, reconoce la necesidad de las poblaciones de

alimentarse de una manera digna a través de sus propios medios para la
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satisfaccion de sus necesidades y en condiciones que favorezcan la produccion y
obtencion de alimentos; esto significa que las personas deben tener acceso a la
tierra, semillas, agua y demas recursos que hagan posible la consecucion de este
derecho (OHCHR, s/f).

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, los derechos humanos se interrelacionan y son
interdependientes unos de otros, con lo que se reconoce que si uno de ellos no se
cumple, se puede afectar el goce de otros derechos. Es asi que, el derecho a la
alimentacion esta vinculado con derechos como el derecho a la salud y a la vida,
al agua, a la vivienda adecuada, a la educacion, al trabajo y a la seguridad social
y a la informacién. Esto es debido a que la nutricion es base fundamental para el
buen estado fisico y mental de las personas, ya que influye en la capacidad de
aprendizaje y rendimiento de las mismas; asi, una buena nutricion depende de un
efectivo acceso al agua, importante para la preparacion de los alimentos, y por
ende reclama la necesidad de instalaciones basicas para cocinar o almacenar
alimentos (OHCHR, s/f).

Como se dijo, este derecho impone obligaciones juridicas a los Estados
para superar los problemas relacionados con el hambre y la malnutricion
(OHCHR, s/f: 6). Justamente, a través de la Constitucién Politica del Estado de
Bolivia, aprobada en 2009, se reconoce los derechos fundamentales de los seres
humanos y especificamente en el Art. 16 se reconoce el derecho a la
alimentacion y al agua, ademas de que se reconoce la obligacién y el papel del
Estado para asegurar la “seguridad alimentaria” de su poblacién (CELAC,
2018). De igual manera, en el Art. 13 de la Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, se estipula que las personas y comunidades tienen derecho al
acceso indeleble a alimentos, “preferiblemente producidos a nivel local y en

correspondencia con sus identidades y tradiciones culturales” (CELAC, 2018).

Finalmente, de acuerdo con el reporte informativo del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, una de las condiciones para
que este derecho se cumpla es la existencia de una seguridad alimentaria; por lo

que cuando se aprobé en el 2012 la ley “El derecho a la alimentacion, seguridad
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2.2.

y soberania alimentaria” como parte del compromiso politico de los paises
latinoamericanos y caribefios a través del Parlamento Latinoamericano, se
comprende a la seguridad alimentaria como un concepto complementario, méas
no equivalente al del derecho a la alimentacion y al de soberania alimentaria

(FAO, 2013: 6); este concepto se profundizara en el siguiente apartado.

Seguridad alimentaria

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley Marco “Derecho a la alimentacion,
seguridad y soberania alimentaria” aprobada en la XVIII Asamblea Ordinaria
del Parlamento Latinoamericano en 2012, la seguridad alimentaria y nutricional

se define como:

La garantia de que los individuos, las familias y la comunidad en su conjunto, accedan
en todo momento a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, principalmente
producidos en el pais en condiciones de competitividad, sostenibilidad y equidad, para
gue su consumo Y utilizacién biolégica les procure optima nutricion, una vida sana y
socialmente productiva, con respecto de la diversidad cultural y preferencias de los

consumidores (FAO, 2013:17).

Este concepto nace en el afio 1996, en Roma, en el marco de la Cumbre
de la Alimentacion (Ayuda en Accién, s/f) y cuenta con cuatro pilares
fundamentales: disponibilidad, accesibilidad, utilizacion y estabilidad. En cuanto
a la disponibilidad, se considera al abastecimiento de suficientes alimentos de
calidad provenientes de importaciones y de la propia productividad del pais; la
accesibilidad hace referencia a la capacidad de tener los recursos necesarios para
obtener alimentos nutritivos y adecuados; la utilizacion contempla la satisfaccion
de las necesidades bioldgicas mediante una apropiada alimentacion, el uso de
agua potable, sanidad y la atencién; y la estabilidad se refiere al acceso a los
alimentos en todo momento y a la permanencia de su disponibilidad en el tiempo
(FAO, 2013).

Segun el Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012, la
insercion de las economias de la region de América Latina y el Caribe, y de sus
agriculturas en el mercado mundial han hecho que la economia de la region

crezca y presente resultados comerciales agroalimentarios positivos gracias al
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papel del sector agricola y sus encadenamientos productivos; aungue las
diferencias existentes entre los paises persisten debido a la capacidad productiva
y a la condicion de exportadores o importadores de cada pais (FAO, 2013). Sin
embargo, se reconoce que el problema principal no es la disponibilidad de los
alimentos, sino la falta de acceso a ellos, es decir que la poblacién no posee los
recursos suficientes para adquirir los alimentos y por ende no existe una dieta
adecuada, especialmente para las personas en condiciones de pobreza y pobreza
extrema (FAO, 2013).

Se estima que para el afio 2017 existieron 815 millones de personas en
subalimentacion en el mundo, lo que representa un incremento en esta cifra en
comparacion con el afio 2016 que fueron 777 millones. Ademas, se considera
que para 2016 el 5.1% de la poblacion de América del Sur, alrededor de 21
millones de personas, carecian de seguridad alimentaria (FAO & OPS, 2017:5-
10). Para el 2015, la poblacién rural de Bolivia represento el 31.1% y 68.9%
correspondié a la poblacion urbana; la pobreza de este pais fue de 33%
aproximadamente, siendo 16.8% indigentes y 15.9% de pobres no indigentes;
ademés se considera que la poblacién en subalimentacion era el 15.9%. La
agricultura en este pais representa el 13.24% del PIB (CELAC, 2018: 1). En
Ecuador, para el 2016, se estimé que 22.9% de la poblacion estuvo en condicion
de pobreza y 8.7% en extrema pobreza, en el area rural represent6 38.2% vy la
pobreza extrema fue de 17.6% (INEC, 2016: 4).

De acuerdo con la FAO y la Organizacion Panamericana de Salud, tanto
América Latina como el Caribe producen la cantidad de alimentos suficientes
para sustentar a su poblacién; sin embargo existen inequidades a nivel de paises
y regiones, lo que no garantiza la existencia de alimentos nutritivos para la
poblacidn, en este sentido, la comercializacion de alimentos es fundamental para
determinar la disponibilidad y variedad de los mismos, ya que una alimentacion
saludable es imperativa para reducir todas las formas de malnutricion vy
consecuentemente reducir las tasas de sobrepeso y hambre (FAO & OPS, 2017).
Es asi que, de acuerdo a los flujos comerciales agroalimentarios de

Latinoamérica, para el 2016, Bolivia exportd $1.495 millones e import6 $741
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millones de ddlares y el Ecuador, por su parte, exportd $ 9.464 millones en
productos del agro e import6 $ 1.780 millones de ddlares (FAO & OPS, 2017).

Las exportaciones agroalimentarias son cubiertas principalmente por dos
tipos de agricultura, la intensiva con sistemas de cultivos permanentes o
monocultivos, propios de la agroindustria; y la agricultura familiar, destinada
mayoritariamente al consumo interno. La agroindustria es el proceso creciente
de industrializacion que abarca al conjunto de actividades con las cuales se
elaboran y transforman materias primas y productos intermedios derivados de la
agricultura, la actividad forestal y la pesca (FAO, s/f). Esto determina la
disponibilidad de alimentos y su valor nutricional, debido a que el uso de
sistemas agroindustriales, si bien incrementa la disponibilidad de productos
alimenticios, genera efectos como contaminacion del suelo, agua y aire por el
uso de maquinaria y productos nocivos utilizados para incrementar la
productividad agricola, lo que reduce la calidad de los alimentos; ademas de
generar una disparidad en el control de las tierras destinadas a la produccién a

pequefia y gran escala (OHCHR, 2016).

De acuerdo con la FAO (2017), América Latina y el Caribe es la region
con la distribucion mas desigualdad de tierra del mundo. Con base en el
coeficiente de Gini, aplicado para este respecto, Sudamérica tiene el promedio
regional de 0.85, superando incluso a Centroamérica que cuenta con 0.75. Se
estima que solo el 1% de las unidades productivas concentra méas del 50% de los
terrenos agricolas, lo que evidencia la desigualdad en la concentracion de este
recurso en la region (FAO, 2017: 1). Asi por ejemplo, en Ecuador existen
alrededor de 7.32 millones de hectareas de tierra productiva, de las cuales
aproximadamente el 95% pertenecen al sector privado y casi el 5% esta en
manos de las comunidades, lo que evidencia la desigualdad en la concentracion
(IPDRS, 2017).

Segun un reporte de la Oxfam, este fendbmeno de desigualdad en la
distribucion de la tierra tiene relacion directa con la competencia por la
concentracion del suelo. En los dltimos afios, se han incrementado las

actividades extractivistas que buscan maximizar la obtencion de materias primas
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para cumplir con la demanda de productos a nivel mundial; asi, actividades
como la agroindustria han acrecentado sus concesiones sobre territorios; estas
practicas estdn bajo el control de grandes empresas, por lo que se reduce la
tenencia de las tierras de pequefios productores e indigenas, minimizando la
agricultura campesina y familiar para dar paso a la agro produccién de gran
escala (Oxfam, 2016).

La produccion a gran escala estd dada por las empresas privadas que
estdin encargadas de la produccion, procesamiento, distribucion 'y
comercializacion de alimentos a nivel mundial, incluyendo a empresas y
corporaciones transnacionales y multinacionales. Estas empresas tienen ventaja
en el acceso a mercados gracias a la existencia de negociaciones y acuerdos
comerciales que benefician a la agroindustria intensiva o de cultivos
permanentes, destinados mayormente a la exportacion, acaparando los recursos
productivos para estas actividades y relegando a los productores y comerciantes
de pequefia escala; lo que merma sus economias y consecuentemente su acceso a
alimentos (OHCHR, 2016). Esto también determina el poder de estas grandes
empresas en el campo econémico y politico de los paises, ya que el mercado de
alimentos e insumos, como semillas y fertilizantes, se basa fundamentalmente en
capitales de paises de Norteamérica y Europa, lo que reafirma las asimetrias y
dependencia entre paises del centro y paises de la periferia a través del mercado
(Quevedo, 2013).

Por otro lado, los ingresos y su distribucion, son factores que determinan
el cumplimiento de la accesibilidad a los alimentos, el segundo pilar de
seguridad alimentaria. De acuerdo con las Naciones Unidas, se considera que
50% de las personas que sufren de desnutricion y hambre; es decir que no gozan
de acceso a alimentos nutritivos 0 medios para obtenerlos, son personas
marginadas que viven en areas rurales. De estos, el 20% son pequefios
agricultores sin tierra, el 10% son pastores o pescadores y el restante 20% son
personas pobres de areas urbanas. La desigualdad en el acceso a recursos
productivos y la concentracion de los mismos al priorizar actividades como la
agroindustria o el extractivismo, son factores que influyen en la condicién social

y econdmica de los sectores productores y vendedores de alimentos de pequefia
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escala. Consecuentemente, los pequefios productores y grupos de bajos ingresos,
enfrentan discriminacion en el acceso a factores como la tierra, el agua, los
fertilizantes y semillas; y por ello encuentran también limitaciones en el acceso a
oportunidades de tecnificacion y al mercado, afectando sus ingresos (OHCHR,
2010).

Efectivamente, los sectores de menos ingresos destinan gran parte de su
bajo presupuesto a gastos de alimentacion. Para el 2014, se estimd que la
distribucion de ingresos en la region de América Latina y el Caribe fue de 15.7
veces mas ingresos para el quintil” mas rico en comparacion con el quintil mas
pobre de la poblacién; es decir que la poblacion méas rica recibe 54% de
ingresos, mientras que la mas pobre recibe 4% de los ingresos (FAO & OPS,
2017). Por ejemplo, en Bolivia, el quintil mas pobre de la poblacion gasta 70.4%
de sus ingresos en el consumo de alimentos, en Ecuador se destina el 61.3% a la
alimentacion, luego de ellos esta Pert con 60.3% y México gasta el 42.6% de
sus ingresos (FAO & OPS, 2017: 58).

Por lo tanto, para el sector méas vulnerable de la poblacion esto puede
significar una deficiente calidad en la alimentacion, ya que, en un contexto de
incremento de los precios de los alimentos y al poseer menos ingresos, buscan
las opciones alimenticias mas baratas, que pueden ser también las menos
nutritivas, por ende, esto afecta a su seguridad alimentaria y nutricional (FAO &
OPS, 2017: 50).

Por otro lado, con respecto a la utilizacién de recursos productivos para
garantizar la seguridad alimentaria, se considera que tanto el agua como el
saneamiento son aspectos necesarios para disminuir la malnutricion y para
asegurar un uso apropiado de los alimentos ya que son la base para la
agricultura, el sector energético, la industria y para el uso doméstico; sin
embargo, en América Latina y el Caribe persisten las diferencias en el acceso a
estos servicios entre las zonas rurales y urbanas. Asimismo, las dificultades en el

acceso a estos servicios basicos, por un lado, influyen en la permanencia de la

" Medida de distribucion de ingresos distribuida en 5 partes o quintiles, siendo el primer quintil el més pobre y el
quinto el mas rico.
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pobreza y por otro lado afectan a la salud de la poblacién; ya que se incrementa
la posibilidad de contraer enfermedades relacionadas con la contaminacién del
agua, lo que puede empeorar el estado de desnutricion (FAO & OPS, 2017).

Es asi que se estima que, para el 2015, el 65% de la poblacién de la
region contd con servicios de agua potable, mientras que, a nivel global, esta
cifra fue de 71%; esto quiere decir que en América Latina y el Caribe 8 millones
de personas no tienen acceso a este servicio y 19 millones no cuentan con una
infraestructura sanitaria adecuada, lo que repercute en la seguridad alimentaria
debido a que deben acudir a fuentes de agua limitadas como rios, lagos, esteros,
etc. (FAO & OPS, 2017). En cuanto a uso, acceso y disponibilidad del agua, hay
que considerar la variacion dependiente de la geografia de cada region, los
niveles de agua de lluvia, y las circunstancias climéticas que intervienen en la
disponibilidad de este recurso (FAO & OPS, 2017).

Para la estabilidad y la sostenibilidad de la seguridad alimentaria, la FAO
toma en cuenta los efectos derivados del cambio climéatico sobre la produccion
agropecuaria. Por ejemplo, en el primer trimestre del afio 2017, las fuertes
lluvias afectaron a los paises de América del Sur como Argentina, Bolivia,
Colombia, Perl, Paraguay y Uruguay, perjudicando a la agricultura y el acceso a
fuentes de agua, este es el caso de Ecuador en donde 122 mil personas resultaron
damnificadas por el temporal, ademas de las inundaciones, las sequias también
son factores que afectan a las condiciones de produccién y post-produccion de
alimentos, influyendo a la vez en los precios de los alimentos (FAO & OPS,
2017).

En resumen, la seguridad alimentaria es una condicion que determina que
las personas tengan las condiciones sociales, fisicas y econdmicas de acceso a la
suficiente cantidad de alimentos necesarios para poder desarrollarse y mantener
una adecuada salud que les permita desenvolverse en sus vidas. Estos alimentos
deben ser nutritivos y adecuados a sus formas especificas y culturales de
alimentacion y deben tener sostenibilidad; es decir que su disponibilidad exista a
lo largo del tiempo (ONU, 2018). La seguridad alimentaria busca poner fin a las

formas de malnutricion mediante la produccion de suficientes alimentos para
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2.3.

toda la poblacion, para ello promueve medidas que aseguren el buen
funcionamiento de los mercados de alimentos basicos; es decir que la seguridad
alimentaria se enfoca en la productividad agroalimentaria como medio para
poner fin al hambre, incluyendo a la agroindustria que funciona a través de las
I6gicas mercantiles y que esta ligada a las politicas de liberalizacion economica

que favorecen a las grandes empresas (ONU, 2018).

Soberania alimentaria vs. Seguridad alimentaria

Para el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la soberania alimentaria impulsa un modelo alterno de agricultura,
que abarca précticas y politicas comerciales en favor de una buena alimentacion
y vida; sin embargo, reconoce que no existe aln un consenso internacional en
relacion a este concepto como en el caso de la seguridad alimentaria, reconocida
a nivel internacional gracias a organismos como las Naciones Unidas y la FAO
(OHCHR, s/f: 6).

La idea de la soberania alimentaria, la cual emerge de asociaciones de
campesinos y pequefios productores, se define como un derecho para los pueblos
y considera a las esferas ecoldgicas, culturales, sociales y politicas de las propias
comunidades para definir un modelo productivo y de acceso a recursos para los
campesinos y pequefios productores. Este concepto difiere del de seguridad
alimentaria, ya que se direcciona hacia la agricultura a pequefia escala y no
industrial, aspecto que la seguridad alimentaria no rechaza, lo cual también
supone neutralidad de su parte con respecto a la concentracion del poder
econémico en el comercio internacional dentro de la cadena alimentaria y de los
medios de produccion. Por el contrario, el concepto de soberania alimentaria
critica la asimetria de poder en los distintos mercados y espacios involucrados en
las cadenas productivas y en las negociaciones comerciales multilaterales

relacionadas con la seguridad alimentaria (FAO, 2013).

Segun Le Quang y Vercoutere (2013), es necesaria una agroecologia que
se base en la preservacion de valores ecologicos, sociales, productivos y

culturales; es decir una soberania alimentaria, que reconozca los conocimientos
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campesinos en cuanto a la diversificacion de la produccion y la seleccion de
semillas, que dé paso a la disminucion del uso de fertilizantes y a un equilibrio
de los suelos que permita su enriquecimiento y adaptacion a factores como

sequias, inundaciones, etc. (Le Quang & Vercoutere: 2013).

Sin embargo, la seguridad alimentaria contempla tanto al uso de OGMs
(Organismos genéticamente modificados) como de la agroindustria. Estos
factores producen efectos en el medio ambiente y en la salud humana, reducen la
biodiversidad en las semillas y permiten el control de empresas de semillas
modificadas, que se imponen sobre los procesos de seleccion de semillas,
propios de los campesinos; ademas, debido a la contaminacion de los cultivos, se
afecta la salud y la calidad de los suelos y el agua. Es por ello que la
agroindustria representa una debacle a nivel social, medioambiental vy
alimentario y se opone a las concepciones cooperativas de la soberania
alimentaria (Le Quang & Vercoutére: 2013).

Es asi que, segun informes presentados por la FAO, dentro de las
prioridades normativas para la seguridad alimentaria, se busca combatir el
hambre incrementando el acceso directo a los alimentos; para esto se promueve
el aumento de la produccion agricola y la productividad de alimentos (FAO,
2013). Ademas, de acuerdo con la FAO, la agroindustria es una de las
principales fuentes de trabajo y de ingresos para los paises industrializados y en
desarrollo, lo que permite el acceso a alimentos, uno de los pilares basicos de la
seguridad alimentaria. En cuanto a la disponibilidad de alimentos, la seguridad
alimentaria mantiene un concepto neutral frente a las distintas formas de
producir alimentos, produccion a gran escala, organica y bioldgica;
contrariamente, la soberania alimentaria se opone a las fuerzas del comercio
internacional y a la propiedad de los medios de produccion como la tierra y

tecnologia y critica a la agricultura industrial (FAO, 2013).

Este modelo agroindustrial hace que la agricultura campesina, impulsada
y apoyada por la soberania alimentaria, disminuya y crea una cultura de
consumo masiva, ya que el objetivo es la obtencidn de beneficios maximos, en

los que no se contemplan los margenes a pequefios productores y proveedores, lo
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que crea una brecha entre los actores de la cadena productiva (Montagut &
Dogliotti, 2008). La agroindustria transnacionalizada llega a depender del
mercado mundial y condiciona los factores de produccion y las tendencias de
consumo de los paises en desarrollo, afectando a los intereses de la poblacion
campesina, debido a la reduccion de oportunidades en el campo laboral
tradicional y al desplazamiento y concentracion de tierras, haciendo que exista
un desarrollo desigual en las regiones proveedoras de materias primas y creando

una dependencia hacia la agroindustria (Lajo, 1982).

Esto representa un incremento de la cultura de consumo masiva y a la vez
una disminucidn de las practicas agricolas campesinas, consecuentemente existe
una reduccion de la mano de obra de los campesinos y una disminucién en el
control de la calidad de alimentos, reafirmando el poder que tienen las grandes
empresas comerciales, cuyas practicas favorecen al modelo agroindustrial
(Montagut & Dogliotti, 2008). Estas empresas con capacidad de controlar los
precios del mercado que benefician a las empresas pero perjudican a las
comunidades, influyen también en las decisiones gubernamentales, por lo que se
mantiene una relacion desigual entre los beneficios para los campesinos y para la
agroindustria (Montagut & Dogliotti, 2008).

Adicionalmente, la FAO reconoce que las condiciones climaticas
intervienen en los medios de vida de la poblacién, consecuentemente en la
seguridad alimentaria y nutricional. Por lo que el cambio climatico es visto como
una amenaza para la consecucion de la seguridad alimentaria, debido a los
cambios en la temperatura, la degradacion de los suelos, la acidificacion de los
océanos y la pérdida de la biodiversidad, que merman a la agricultura de cara al
incremento demogréafico y al consecuente incremento de la demanda de
alimentos (FAO & OPS, 2017).

Sin embargo, no se reconoce que una de las causalidades del cambio
climatico son los sistemas de produccion que existen, y en el &mbito alimenticio,
la agroindustria es una de las causas del deterioro de las capacidades ecoldgicas
de los territorios. Es asi que el sector agropecuario en Latinoamérica y el Caribe

contribuye con 56% de emision de gases de efecto invernadero, seguido por el
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sector energético con 22%. Cabe decir que la agricultura y demas actividades y
usos de la tierra aportan con 22% del total de las emisiones de CO2 a nivel
mundial y esto se da debido a que la agricultura usa recursos como el agua y los
suelos de manera extensiva (FAO & OPS, 2017: 88-89).

Para la FAO, tener niveles apropiados y suficientes de produccién es
importante para lograr una seguridad alimentaria, es asi que se considera que la
region sudamericana esta en capacidad de seguir creciendo, considerando
minimamente los factores de sostenibilidad en materia ambiental y social (FAO
& OPS, 2017). En la seguridad alimentaria, se toma en cuenta al papel del
mercado como proveedor de alimentos diversos para hacer posible una
alimentacion nutritiva y sana y como estabilizador de la oferta alimentaria; sin
embargo es también debido al comercio que se ofertan alimentos que
contribuyen a la malnutricion y problemas de sobrepeso (FAO & OPS, 2017).
Asi, si bien la existencia de oferta alimentaria puede garantizar la disponibilidad
de alimentos suficientes, no garantiza el consumo de una dieta balanceada y
nutritiva por parte de la poblacién (FAO & OPS, 2017).

Tanto la soberania como la seguridad alimentaria consideran la
importancia de incrementar la produccién de alimentos de cara a la demanda a
nivel mundial, ademas de la importancia de generar herramientas como politicas
publicas y mecanismos sociales para asegurar el acceso a alimentos, el
incremento de trabajo para lograr acceder a una mejor nutricion y asi asegurar el
derecho a la alimentacién (FAO, 2013: 6).

Con el objeto de determinar en qué medida el enfoque de la soberania
alimentaria puede ser una alternativa al enfoque de la seguridad alimentaria,
dominante a nivel internacional, se puede concluir que la soberania alimentaria
es una alternativa a la seguridad alimentaria en tanto se priorice la agricultura de
pequefia escala como parte del derecho a la alimentacién; ya que ambas
concepciones difieren en los modos de consecucion de este derecho. Por un lado,
la soberania alimentaria se encamina en beneficio de los agricultores y
campesinos, en defensa de sus saberes tradicionales, a favor de la agroecologia y

en contra de los sistemas industriales de produccién alimentaria que merman el
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equilibrio de los ecosistemas. Por otro lado, cuando se reconoce a la agricultura
industrial como un medio para el fomento de la produccion de alimentos dentro
de la nocion de seguridad alimentaria, se incentiva también una actividad
economica que beneficia a las grandes empresas y corporaciones industriales, ya
que, persiguiendo el objetivo de destinar sus operaciones hacia el comercio
mundial, generan una alta concentracion de capital y recursos, con lo que
controlan el mercado, decidiendo sobre las cantidades, precios y tipos de

productos que se ofertan (Montagut & Dogliotti, 2008).
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CAPITULO 111

EFICACIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE SOBERANIA
ALIMENTARIA EN ECUADOR Y BOLIVIA COMO RESPUESTA A LOS
EFECTOS SOCIOECONOMICOS Y AMBIENTALES PROVOCADOS POR
LAS TENDENCIAS HEGEMONICAS INTERNACIONALES DE FOMENTO
DE LA AGROINDUSTRIA Y CONCENTRACION DE TIERRA

3.1. Estudio de caso en Ecuador

En el presente subcapitulo se analizara el caso del Ecuador con respecto
al enfoque y la eficiencia de los instrumentos de politica publica en materia de
soberania alimentaria. Para esto, se tomard en cuenta a los actores que
intervienen en los procesos productivos, agropecuarios y alimentarios del pais;
asi como a los actores sociales, como movimientos y organizaciones gque han
influido como agentes en el proceso de formulacién de politicas publicas. Luego
se profundizard en los instrumentos normativos relacionados a soberania
alimentaria, considerando la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017, la Ley del Régimen de Soberania
Alimentaria, la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario y el Plan de Tierras;
para finalmente, observar si su enfoque responde a los preceptos de la soberania

alimentaria 0 si se mantiene la tendencia hacia la agroindustria.

Es importante mencionar que en el estudio de caso de Ecuador se usa el
Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, con una temporalidad diferente al del
plan de desarrollo del caso de Bolivia, el cual es del afio 2016-2020; esto, debido
a que se considero estudiar los documentos de planificacion nacional vigentes en

ambos paises al momento de iniciar la investigacion.

3.1.1. Actores frente a la soberania alimentaria
3.1.1.1. Productores agropecuarios y alimentarios en Ecuador
La agricultura en Ecuador representd el 8% del PIB total para el afo
2016, y equivale al 85% del PIB del sector agropecuario, por lo que es
considerado como un sector importante dentro de la economia del pais.
Productos como el café, banano y cacao han influenciado el crecimiento de este
sector, que dedica alrededor de 2.5 millones de hectareas a la produccion de

cultivos (SIPA, 2016). La produccion de agroindustria representa un total de
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1.46 millones de hectareas utilizadas para cultivos permanentes, destinados para
exportacion y 0.91 millones para cultivos transitorios, de consumo local

(PROECUADOR, 2016).

Ademas, la agroindustria emplea 34% de la fuerza laboral manufacturera
y aporta aproximadamente $3.5 miles de millones al PIB del Ecuador (MIPRO
& MCPEC, 2016: 65). La presencia de la agroindustria en Ecuador, se consolida
debido al modelo primario-exportador del pais, lo que impide su desarticulacion
del mercado internacional, ya que las exportaciones de productos agricolas como
el banano y cacao son las que aportan méas a los ingresos del pais (Quevedo,
2013: 15-17). Asi, para el 2016, el banano fue el producto de mayor exportacion
no petrolera, aportando con $2.701 millones y el cacao con $621 millones a la
economia (MCE, 2016).

También es importante destacar que los monocultivos extensivos de cafia
de azucar y palma africana son considerados como cultivos permanentes, por lo
que influyen en la concentracion de tierras y acaparamiento del agua,
desplazando a los cultivos de campesinos y priorizando los cultivos permanentes
dentro de la economia nacional (Quevedo, 2013). En este sentido, para el 2016,
la superficie plantada de cafia de azlcar representd 7.33% del total de la
superficie agropecuaria, la superficie sembrada de banano fue el 12.46%, el
cultivo de palma africana represent6 el 21.38% de la superficie y el del cacao fue
del 37.43%, por lo que estos productos representaron aproximadamente el 79%
de la superficie total productiva; visibilizando la tendencia agroindustrial con la
priorizacion de estos productos dentro de la produccién agricola y alimentaria
nacional (INEC, 2016).

A lo largo de los afios, las politicas publicas en materia agropecuaria han
manifestado una priorizaciéon al sector urbano y un minimo apoyo a los
pequefios productores. En este contexto, se ha considerado imperativo fortalecer
acciones que beneficien al sector de la pequeia y mediana agricultura (MAGAP,
2016). De acuerdo con la ESPAC, Encuesta de Superficie y Produccion
Agropecuaria Continua, para el 2016, la mano de obra en el sector agropecuario

sumé alrededor de 1 900.000 personas entre trabajadores de remuneracion

61



permanente, ocasional y sin remuneracion (INEC, 2016). Ademads, de acuerdo
con el III Censo Nacional Agropecuario, existe un total de 842 882 productores
agropecuarios en Ecuador, aproximadamente 630 000 son hombres y 214 000

son mujeres (INEC, MAG & SICA, 2000).

De acuerdo con el Atlas sobre la Tenencia de la Tierra en el Ecuador, solo
el 0,81% de la poblacion tiene acceso a las tierras, lo que ubica al pais como uno
de los paises con mayor indice de inequidad en el acceso a la tierra, de acuerdo
con el coeficiente de Gini (indicador de la desigualdad) (SIPAE, 2011).
Histéricamente, las vias de redistribucion y acceso a la tierra no han permitido
mitigar la pauperizacion de los productores indigenas en Ecuador, ya que las
distribuciones se han enfocado en ceder, a estos grupos, las tierras menos
productivas o con menor capacidad agroecologica; ademas, los medios para
acceder a créditos y medios de financiamiento para lograr sacar provecho de las
tierras han sido limitados, siendo asi que en algunos casos, los productores
recurrieron a endeudamientos que llevaron a la sobreexplotacion de los terrenos,

causando erosion de los suelos y degradacion de recursos (Nieto, s/f).

Estos factores han contribuido a que los pequefios agricultores y sus
familias, que no han accedido a los medios de produccion, reorienten sus
actividades hacia otros sectores como la ganaderia, 0 que recurran a la migracion
a la ciudad o al exterior, como mecanismo para superar y variar sus fuentes de
ingresos, ubicandolos en un estado de marginalidad y vulnerabilidad social,
politica y econémica (MAGAP, 2016: 221).

De acuerdo con la ESPAC (2013), existen un total de 636.823 Unidades
de Produccion Agropecuaria (UPA) en Ecuador, de las cuales aproximadamente
426.000 pertenecen a la pequena agricultura y 309.000 a la mediana agricultura,
lo que significa que 55% de los terrenos corresponden a la agricultura familiar,
la cual se orienta hacia el autoconsumo y usos no comerciales (MAGAP, 2016:
133). Dentro de este segmento, estan contempladas familias agricultoras, que
controlan 31% de la extension productiva del pais y se ubican principalmente en
la regién Sierra (64%), luego en la Costa (26%) y en la Amazonia (10%)
(MAGAP, 2016: 139).
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Por otra parte, el acceso al agua y el riego, han sido limitantes para la
productividad de los suelos. El riego suele ser considerado como parte de la obra
civil, dejando de lado su importancia en el sistema productivo, socio-
organizativo y legal para los productores agropecuarios y afectando con ello a su
situacion economica. Asi, se considera como principales limitaciones al estado
de la infraestructura de riego, el acceso inequitativo a sistemas de agua de riego
y la contaminacion del agua. Esto se refleja en que sélo el 9% de la
infraestructura de riego se considera en buen estado, ademas, la distribucion de
este recurso esta mayoritariamente destinada a grandes empresas y haciendas
exportadoras agricolas; es asi que predios de 100 o mas hectéreas acaparan entre
el 73 a 75% de areas de riego en comparacion con areas menores a 50 has que
abarcan de 10 a 15% de superficie irrigada, lo que ejemplifica la inequidad en la
distribucion de este recurso (MAGAP, 2016).

Considerando esto, el sector agroalimentario se organizé y llegd a ser
representado por la “Mesa Agraria” durante el proceso de reformacion de la
Constitucion de 2008. Este espacio reunia varias federaciones de campesinos y
productores agropecuarios, que llevaron sus demandas y propuestas relacionadas
a sus derechos agrarios a la Asamblea Constituyente; sin embargo, cabe recalcar
que la relacion conflictiva entre el gobierno y estas organizaciones dificulto la
articulacion de las propuestas con las demandas de estos actores sociales; lo que

debilité la capacidad de movilizacién e impacto de los mismos (Mufioz, 2010).

3112 Movimientos sociales y soberania alimentaria en el Ecuador

En Ecuador, uno de los ejes de lucha de los movimientos sociales de las
dos Ultimas décadas ha sido la oposicién a la apertura comercial proveniente de
I6gicas neoliberales. En este contexto, las organizaciones sociales lograron
participar en la creacion de propuestas de politicas publicas en materia de
soberania alimentaria, posteriormente implementadas en la Constitucion de la
Republica (Mufioz, 2010: 155).

Precisamente, a partir del 2009, se establecen en el pais mesas de dialogo
con las organizaciones campesinas mediante el Consejo Campesino, un espacio

establecido por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
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(MAGAP) con la finalidad de planificar y dar seguimiento a las politicas en
materia agraria; a partir de este espacio se proyecta la centralidad de la
agricultura campesina familiar como base para la redistribucion de tierras
(Rosero, Carbonell & Regalado, 2011).

Ulteriormente, el afio 2010 fue declarado como el afio de la soberania
alimentaria, mas de 70 organizaciones campesinas, de pescadores, de mujeres,
de consumidores e indigenas ecuatorianas se dieron cita en el encuentro del 4 de
febrero por la soberania alimentaria y la revolucion agraria. En este espacio se
vio la necesidad de reformular las politicas sobre la tierra, para lo que se
coordinaron procesos con la Conferencia Plurinacional e Intercultural de
Soberania Alimentaria (COPISA), dando resultado a propuestas como la Ley de
Tierras (Rosero, Carbonell & Regalado, 2011).

Cabe resaltar que la Federacion Nacional de Trabajadores
Agroindustriales, Campesinos e Indigenas libres del Ecuador (FENACLE), la
Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras
(FENOCIN), miembro de Via Campesina, y la Coordinadora Nacional
Campesina (CNC) conforman las organizaciones campesinas que han

influenciado en las politicas y reformas agrarias dentro del pais (Gascén, 2010).

Estas organizaciones sociales posicionaron sus demandas sobre el acceso
a recursos a nivel de gobierno. Concretamente, las cuestiones referentes a la
distribucion de tierras y su descontento con la cuestion de los latifundios, con el
fin de crear oportunidades para el fomento de una reforma agraria. Asi nacio el
movimiento denominado Red Agraria, mismo que, se caracteriz6 por promover
la soberania alimentaria como alternativa al modelo de desarrollo. Esta red
agrupa 3 organizaciones campesinas, FENOCIN, la CNC y la Corporacién de
Montubios del Litoral COMOLIT. Es importante mencionar también, que la Red
Agraria logro impulsar la propuesta de Ley de Tierra y Territorios, respaldada
con 40 000 firmas en 2012 (Daza, s/f).

Por otra parte, la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del

Ecuador (CONAIE) mostrd su descontento con el extractivismo y sus
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consecuencias sobre la distribucion hidrica; defendiendo el respeto a los
territorios, como medios de vida y la dignidad de las nacionalidades que los
habitan (Daza, s/f: 17). En 2015, esta confederacion presentd la propuesta
“Alianza Obrero/Campesina/Indigena” en el marco de la Cumbre de los
Pueblos®, frente a la Comisién de Soberania Alimentaria, espacio conformado
por la Asamblea Nacional. Se propuso la limitacién de la tenencia de las tierras
para la propiedad privada y extranjera, mediante un control en los precios de las
mismas; se demando también la nacionalizacion de territorios obtenidos de
manera ilicita, asi como, la implementacion de impuestos a monopolios de
comercializacion alimentaria. En cuanto a los territorios ancestrales, se exigio la
titulacion de tierras comunitarias; asi también, una mayor institucionalidad para
la coordinacion de las politicas, que consideren como prioridad a las mujeres y
jévenes en sus decisiones y como parte del cumplimiento de los derechos

colectivos (Daza, s/f).

En definitiva, entre las criticas de estas organizaciones y movimientos
sociales, se puede identificar la ineficacia de las reformas agrarias precedentes
en cuanto a la redistribuciéon equitativa de los territorios y los recursos
productivos. Por ello, se demand6 la distribucion de las tierras de propiedad
estatal a las organizaciones campesinas indigenas; organizaciones como la Red
Agraria, consideraron, igualmente, que el uso de las tierras debe enfocarse a la
consecucion de la soberania alimentaria y el trabajo justo, sin desmedrar los

suelos y los ecosistemas (Daza, s/f: 19).

3.1.2. Politica publica en materia de Soberania Alimentaria
3.1.2.1. Instrumentos de intervencion normativos: Legislacién sobre
soberania alimentaria.

La Constitucion ecuatoriana aprobada en 2008 cont6 con una
participacion plural de la sociedad y reconocio a la soberania alimentaria en el
capitulo tercero de la misma (art. 281). Ademas, reconoce la relacion de este
concepto con el derecho a la alimentacion (art. 13), con la naturaleza (art. 15 y

413), con la salud (art.32) con la politica en materia econémica (art. 284, 304,

8 Reunion de representantes de organizaciones y movimientos sociales de América Latina y el Caribe
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334 y 423), con el acceso a recursos como el agua (art. 318), el suelo (art. 410) y
la equidad en el control de los recursos (art. 324 y 334) (Gascon, 2010).
Asi, el articulo 281 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece:

La Soberania Alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente

(CRE, 2008: 137).

En el mismo articulo, se establece como responsabilidad del Estado, el
fomento de la produccion agroalimentaria, comunitaria y de la economia popular
y solidaria, a través de técnicas ecoldgicas, organicas y sostenibles y de politicas
redistributivas en materia de acceso a los recursos productivos como el agua y la
tierra para los campesinos y pequefios productores; ademds, se impulsa la
conservacion y respeto de los conocimientos ancestrales en lo referente al uso de

los recursos y las semillas (SIISE, s/f).

Asimismo, se establece la importancia de promover la creacion de redes
de productores y consumidores bajo los principios de equidad en la
comercializacion y distribucion de productos con sistemas justos y solidarios;
por lo que, las estrategias enmarcadas en la normativa de soberania alimentaria
se dividen en 4 tipos: enmarcadas en el apoyo a las Unidades de Produccién
Alimentaria UPAs, la implementacion de mecanismos equitativos y solidarios
de produccién, el impulso de técnicas ecoldgicas y recuperacién de saberes

ancestrales y la produccion de alimentos inocuos y de calidad (SIISE, s/f).

Asi también en el art. 13 del capitulo 2 de la constitucion, se establece el
derecho que tienen las personas a acceder de manera segura y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; promoviendo la soberania alimentaria a
través de la produccion local y tradicional de los mismos y prohibiendo el uso de
agroquimicos y sustancias toxicas para la salud y el medio ambiente y que sean
nocivos para la garantia de la soberania alimentaria. Con respecto a la relacion
entre la salud y la soberania alimentaria, se considera la importancia del derecho
a la alimentacién nutritiva, agua y ambientes sanos como ejes para garantizar la
salud de los ciudadanos (SIISE, 2010).
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Por un lado, en la seccion séptima de la Constitucion, se determina como
objetivo el mejoramiento de los mercados internos, a través del comercio justo y
economias de escala que garanticen el cumplimiento de la soberania alimentaria
(art. 304). Por otro lado, la Constitucion también determina la promocion del
acceso equitativo de los recursos productivos mediante la redistribucion de los
mismos. Para lograr estos fines, se visualiza politicas enfocadas en género que
garanticen este acceso para todos los actores; asi como el papel del Estado en
impulsar el aprovechamiento y conservacion del agua y los suelos sin

discriminacion del sistema econdmico en el cual sean usados (SIISE, 2010).

Adicionalmente, el 18 de febrero de 2009, el pleno de la Comision
Legislativa aprob6 la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria
LORSA. Dentro de la misma (art. 31) se establece la creacion del SISAN,
Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional. Este es el conjunto de
comunidades, comunas, pueblos y nacionalidades; asi como instituciones y
organismos que participan en la construccion de politicas en materia de

soberania alimentaria (Rosero, Carbonell & Regalado, 2011).

La LORSA tiene como finalidad constituir medios para el cumplimiento
de la obligacion de garantizar la autosuficiencia de alimentos para todas las
personas. Asi, la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria, como
conjunto de normas y reglas amparadas por la Constitucion, representa el medio
para instaurar las politicas publicas encaminadas a la promocién de sistemas
agroalimentarios provenientes de la micro, pequefia y mediana produccion, que
respeten los conocimientos tradicionales y que funcionen basados en la

inclusion, solidaridad y justicia social y ambiental (LORSA, 2009).

Dentro de esta ley se fomenta la implementacion de incentivos vy
desincentivos relacionados al uso productivo o acaparamiento de las tierras. Para
esto, se establece el cumplimiento de politicas fiscales, tributarias y arancelarias;
asi como, promueve la participacion de la sociedad en la formulacion de estos
instrumentos politicos (LORSA, 2009).
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Sobre los factores de produccion, se establece que su acceso y uso se
regiran en concordancia con la prioridad territorial y dando relevancia a los
productores campesinos e indigenas para la distribucion de latifundios; en
cuanto al uso de semillas, se establece la creacion de bancos de semillas y
plantas, como parte de la conservacion de biodiversidad y del patrimonio
ecuatoriano (LORSA, 2009: 4-5).

Por otro lado, en lo referente al uso de la biotecnologia, se declara al
Ecuador como un pais libre de insumos transgénicos; no obstante, se establecen
excepciones sobre el ingreso de organismos modificados genéticamente, bajo
cumplimiento de requisitos sanitarios y prohibiendo las biotecnologias que

causen perjuicio a la salud y los ecosistemas (LORSA, 2009: 9).

Igualmente, dentro del capitulo 111 de esta ley, se estipula el desarrollo de
estudios, didlogos de saberes y asistencia técnica en pro de mejorar las
propiedades nutritivas de los alimentos. En ese contexto, el Estado promueve el
respeto y la revalorizacion de las practicas y conocimientos de las diferentes
comunidades; asi como el fomento y financiacion de la investigacion cientifica y
tecnoldgica de los sistemas agroalimentarios, para establecer politicas adecuadas

gue aseguren la consecucion de la soberania alimentaria (LORSA, 2009: 5).

De acuerdo con el art. 12 y 13 también se establecen opciones de
financiamiento y créditos para los pequefios productores. Se menciona la
creacion de cajas de ahorro, sistemas de crédito y subsidios de cosechas,
mediante la banca publica de desarrollo y la economia popular y solidaria, y se
impulsa los mecanismos de asociatividad, mediante capacitaciones para su
organizacion. (LORSA, 2009: 7). En cuanto a la comercializacion, se establece
la creacién del Sistema Nacional de Comercializacion, a cargo de los gobiernos
autonomos, lo cual tiene el objetivo de ayudar en las negociaciones entre
productores y consumidores y asi disminuir la intermediacion en las cadenas de
comercializacion (LORSA, 2009: 8).

Al igual que lo estipulado en la Constitucién, se reitera la participacion

de la sociedad en la elaboracion de las politicas publicas en la materia. Asi, a

68



través del SISAN y de la Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania
Alimentaria (COPISA), se busca articular espacios discursivos y de debate para
la creacion de iniciativas y propuestas. Dentro de la LORSA se establece que el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, ha de apoyar la
conformacion de la COPISA, mediante un concurso de merecimientos.
Consecuentemente, esta entidad tiene como funcion la aprobacion de normas, la
promocion de diélogos y estudios investigativos que conlleven a iniciativas en
materia de soberania alimentaria, asi como la rendicion de cuentas e informes
sobre las alternativas propuestas y decisiones tomadas (LORSA, 2009). Asi, la
COPISA cuenta con 9 representantes de la sociedad civil, uno por cada sector,
entre universidades y centros de investigacion, organizaciones o movimientos
sociales, asociaciones de pequefios y medianos productores, agricultores,
ganaderos, pescadores artesanales, consumidores, campesinos y un representante

de las comunidades de pueblos y nacionalidades del Ecuador (COPISA, s/f).

3.1.2.2. Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017. Objetivo 2: Auspiciar la
igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial, en la
diversidad.

El Plan Nacional para el Buen Vivir (PNBV), nace posteriormente al
proceso constituyente de 2008 en Ecuador, su segunda version (2013-2017),
cuenta con 12 objetivos estratégicos, cada uno de ellos cuenta con sus politicas,
lineamientos y metas en favor del “aumento de la capacidad productiva en el
proceso de desarrollo econémico”, tomando en cuenta a las esferas culturales,

ecologicas y de evolucion social (Senplades, 2013: 13).

La elaboracion de este documento de planificacion se forjo mediante la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES). Dentro del
mismo, se considera importante a la participacion ciudadana como parte del
proceso de elaboracion de estrategias, para lo que se establecieron los “consejos
ciudadanos de planificacion”; los cuales a través de municipios y prefecturas,
diagnostican programas y crean agendas para la realizacion de politicas publicas;
un ejemplo de esto es la “Asamblea Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir”, la cual aportd con ideas para la elaboracion del documento (Senplades,
2013).
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Se estima que aproximadamente 8200 personas se involucraron en la
construccion de este plan a través de Didlogos del Buen Vivir, talleres, mesas
temaéticas y grupos focales, veedurias y observatorios, talleres participativos de
prospectiva zonal y reuniones con delegados de organizaciones sociales y
asambleas locales y sectoriales; ademas de la programacion de seminarios

internacionales y espacios virtuales (Senplades, 2013).

Asi también, al estar guiado por la Constitucion, se reconoce la
importancia de la soberania, a través de las cuales se pueda mitigar los
problemas del pais; de acuerdo con el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017,
esta soberania se pluralizaria y desembocaria en 6 soberanias: la soberania
popular, nacional, alimentaria, econdmica, energética y la soberania en las

relaciones internacionales (Senplades, 2013: 33).

La soberania alimentaria esta incluida en varios de los objetivos del
PNBV, uno de ellos es el Objetivo 2, que incluye el tema del uso, gestion y
redistribucion de los recursos productivos para los actores agropecuarios y su
inclusion en los sistemas de produccion, en concordancia con sus identidades y
promoviendo la dignidad y justicia social para los campesinos y agricultores.
Asi, este objetivo busca “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la
equidad social y territorial en la diversidad”. Concretamente, El Estado
ecuatoriano considera como una obligacion la redistribucion equitativa de los
recursos, teniendo como base los principios de equidad y solidaridad, asi como
la interculturalidad y la no discriminacion (Senplades, 2013: 112). Desde la
perspectiva de la equidad y cohesién territorial, se establece la necesidad de
generar condiciones y capacidades para la promocién social y la inclusion
econdmica mediante la promocion y apoyo de iniciativas de la economia popular
y solidaria; asi como de las pequefias y medianas empresas; a traves de politicas
y lineamientos enmarcados en la asistencia técnica, sistemas de comercializacion
alternativos y acceso a medios productivos y financiamiento; todo en base al
potencial productivo de cada territorio y con pertinencia cultural,
intergeneracional y con enfoques de género (Senplades, 2013).
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Otra de las metas dentro de este objetivo es democratizar los medios de
produccion para fomentar la cohesion territorial. En esta meta se considera el
acceso y aprovechamiento del agua para riego, la tierra y los bienes productivos,
asi como la importancia de la gestion comunitaria en el manejo de los mismos.
Para la consecucion de esta meta, se considera a los mecanismos de regulacion
y control para mejorar las formas de propiedad cooperativa, asociativa y
comunitaria con énfasis en los conocimientos ancestrales y la equidad de género
y fortalecer el control del latifundio y concentracion de tierras (Senplades,
2013).

Igualmente, la onceava meta dentro del Objetivo 2, establece garantizar
el Buen Vivir rural y superar las desigualdades territoriales a través del
fortalecimiento de sistemas equitativos de encadenamiento productivo en la
agricultura campesina, con alternativas en cuanto a la comercializacion,
apoyando la asociatividad y la soberania alimentaria, enmarcados en la
revolucion agraria y respetando a la naturaleza y la cultura de los territorios. Asi,
se busca garantizar el uso e intercambio de semillas locales, a la vez que se
promueve el uso pertinente de biotecnologia sin dejar de lado los conocimientos
ancestrales y formas sustentables como la agroecologia, produccion artesanal y
practicas organicas tradicionales. También se contempla abrir canales de
exportacion para la agricultura campesina, reconociendo las diferentes escales de
produccion agropecuaria desde la agricultura familiar hasta los monocultivos

extensos (Senplades, 2013).

3.1.2.3. Politica Publica sectorial: Politicas Agrarias sobre soberania
Alimentaria

El Instituto Nacional de Desarrollo Agrario creado en 1994 (INDA), es la
entidad encargada de la titulacion de tierras, basada en el Reglamento de la Ley
de Desarrollo Agrario. Este instituto se encarga de realizar los estudios
necesarios para determinar las zonas propias de las comunidades y etnias de
Ecuador; asi como las que no poseen duefio, para determinar la adjudicacion de
los titulos de propiedad de territorios de posesion ancestral (Nieto, s/f: 1). En lo

relacionado a los territorios ancestrales, se han legalizado 404.554,26 hectareas
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de tierras, siendo 92.6% territorios de la Amazonia central, 4.9% de los
territorios de la Amazonia norte y 2.42%, de la costa ecuatoriana (SENPLADES,
2013).

En el afio 2010, se elabora el “Plan de fomento de acceso de tierra a los
productores familiares en el Ecuador: Plan Tierras”, este denominado Plan de
Tierras tuvo como finalidad la redistribucién de los predios pertenecientes a las
instituciones estatales, ademas de titular los territorios de los pueblos indigenas y
crear un “Fondo de tierras”, mediante el cual se pueda comprar o adjudicar
terrenos, comenzar procesos de expropiacion y dar lugar a la implementacion de
un sistema de catastro de propiedades extensas en zonas rurales; también, busca
brindar apoyo a los duefios de las tierras con actividades productivas; todo esto
con el objetivo de reducir las inequidades en cuanto al acceso a este recurso,
especialmente en favor de los minifundistas, productores familiares vy

campesinos sin tierras (Rosero, Carbonell & Regalado, 2011).

La respuesta del Estado ecuatoriano a la cuestion del latifundio es la
expropiacion y adjudicacion de tierras y el “Fondo de Tierras”. Por un lado, de
acuerdo con la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, el
latifundio comprende a las grandes propiedades rurales improductivas que
rebasan el limite de extension definido por la Autoridad Agraria Nacional, de
acuerdo con la zonificacion productiva del pais. Sea 0 no de propiedad
individual, el latifundio se determina por el nivel de productividad que posee;
cabe mencionar que no hay limites claramente establecidos para catalogar los
latifundios (Ley de Tierras, 2016).

En cuanto a la expropiacion y adjudicacion como medios para
democratizar los territorios, se establece que se da la expropiacién cuando el
Estado compra un territorio y posteriormente lo vende, distribuyendo este
territorio para los campesinos, estableciendo lo que se denomina adjudicacion de
propiedad. Por otro lado, se establece el Fondo de Tierras como entidad
mediadora de las politicas publicas para la compra y venta de territorios, asi
como la encargada de dotar de créditos a los grupos indigenas y campesinos para

acceder a las tierras (Daza, s/f).
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3.1.3.

Por otro lado, la reforma “Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario”
de 1994, reformada por Gltima vez en 2016, se considera como uno de los
altimos instrumentos de reforma agraria que contempla la distribucion de
recursos productivos como la tierra y la incorporacion del campesinado en la
actividad agropecuaria. En este documento se establece el incremento de la
productividad como medio para lograr el aprovechamiento de las capacidades
productivas del pais. Como parte de este objetivo, se establece la estimulacion
de la inversidn, la produccion de excedentes exportables y el abastecimiento de
materias primas para la industria nacional. Ademas, mantiene que los
beneficiarios seran todos aquellos involucrados en las actividades agropecuarias,
priorizando a los pequefios productores del sistema agropecuario, a los
pertenecientes a cooperativas, asociaciones de productores y agricultores
campesinos, impulsando la consolidacion de los mismos (Ley de Fomento y

Desarrollo Agropecuario, 2016).

En cuanto al financiamiento y a la asistencia técnica para la agricultura,
esta ley también establece los organismos encargados de apoyar al sector
agropecuario. Por un lado se determina al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
como responsable de canalizar los esfuerzos de capacitacion técnica, a través del
Instituto Nacional de capacitacion Campesina (INCCA) y a las entidades
financieras como el Banco Central y el Banco Nacional de Fomento como
responsables de proporcionar el financiamiento y créditos para el sector
agropecuario, todo esto con la finalidad de incrementar la productividad de este

sector en la economia (Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario, 2016).

Analisis de la eficacia y el enfoque de las politicas publicas: actores,
participacion en formulacion, necesidades atendidas, prioridades,
coordinacion.

Historicamente, las politicas publicas del Ecuador se han caracterizado
por ser cortoplacistas, inestables y discontinuas debido a la falta de
consolidacion de los sistemas politicos y a la influencia de grupos con poder
politico. Corporaciones y empresas privadas han impuesto sus intereses,
impidiendo construir alianzas que impulsen procesos de reformas agrarias para

definir estrategias e implementar acciones hacia problematicas relacionadas con
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la pobreza, inequidad, acceso a recursos y oportunidades para los sectores
indigenas (Franco & Lanzaro, 2006). A continuacién se manifiestan los
elementos recopilados para el anélisis del enfoque y eficacia de las politicas

publicas en materia de soberania alimentaria de Ecuador:

CUADRO 2
ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS DE SOBERANIA ALIMENTARIA
EN ECUADOR

INSTRUMENTOS | ACTORES PARTICIPACION | NECESIDADES | PRIORIDADES | COORDINACION
EN ATENDIDAS
FORMULACION
« Constitucion de | » Estado v s  Aszmblea s Adpudicacion v | » Equidad enla s Proceso
la Republica entidades Nacional legalizacion de distribucion de burecratico
del Ecuador piiblicas *  Semplades tierras rECurs0s + Falta de
« PNEV2013- » Sociedad + Consgjo o Créditos 2 productivos mstitucionalidad
2017 crvil, Campesine EMIP0S * Apoyo Limeamientos
LORSA indigenas, »  Mesa Agraria mdigenas y prioritario alos contradictorios
Ley de CamMpesines, + Orgmizacionss CEMpesines pequetios ¥ Inconsistencias
Fomento y consumidores sociales: Red « Prevalencia de medianos legales
deszrrollo movimisntos Arraria lz zgromdustria productores Excluszion de
agropecuzrio socizles. e« FENACLE * Productividad grupos de mterés
Plan de Tierras | * Coopetativas, | « FENOCIN come &l sector
comumas ¥ e CNC empresarial
ail}ﬁaﬂl}ﬂe.i s  Aszomblea . Depgﬂﬂgﬂﬁg
agropecnarias Plurinzcional e subsidiaria
» Corporacions Intercultursl
§ ¥ cImpresas para £ Buen
privadas Vivir

Fuente: Gazcon, Daza, Senplades 2013, CRE 2008, LORSA 2009, Ley de Fomento
Agropecuario 2016.
Elaborado por: Andrade A, 2018

y Desarrollo

Las politicas publicas, son el resultado de la interaccion de actores que
influyen en el proceso de toma de decisiones y acciones de un gobierno. Asi, de
acuerdo con Knoepfel, Larrue, Varone e Hinojosa (2007), estos actores pueden
ser empiricos e intencionales. Los actores empiricos, pueden ser un individuo o
grupos de individuos con ideas e intereses compartidos, que buscan alcanzar un
objetivo. Por lo tanto, todo aquel que esté involucrado o relacionado con el
problema colectivo identificado en la politica publica, es considerado como un
actor potencial (Knoepfel et al, 2007). Por otro lado, los actores intencionales,
son aquellos cuya conducta tiene un grado de accién en cada circunstancia; es
decir, que cuentan con un grado de libertad o autonomia y recursos necesarios

para poder elaborar estrategias enfocadas a objetivos (Knoepfel, et al, 2007).
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En este sentido, se puede reconocer la existencia de actores tanto
empiricos como intencionales en el contenido de las politicas publicas de
Ecuador. Son actores empiricos (grupo-objetivo) las personas naturales o
juridicas involucradas en los procesos agropecuarios, siendo pequefios
productores, campesinos, cooperativas, comunas y asociaciones agropecuarias,
asi como movimientos y organizaciones sociales. De igual manera, los actores
intencionales, son todas aquellas entidades estatales y privadas que cuentan con

la libertad de ejercer las estrategias contenidas en las politicas y planes.

Ademas, al reconocer la participacion de organizaciones, movimientos
sociales y grupos de interés en la formulacion de instrumentos como el PNBV,
se puede decir que existe la participacion de actores sociales, actores publicos y
actores privados en la formulacién de las politicas publicas en materia de
soberania alimentaria. Estos actores comparten ideas en comun con respecto a la
necesidad de establecer politicas en favor de los pequefios agricultores y
campesinos; asi como la importancia de la distribucion de recursos como medio

para favorecer a los grupo-objetivo.

En cuanto a las necesidades que se busca atender con estos instrumentos
normativos, se puede decir que la cuestion sobre la redistribucién de recursos
productivos, uno de los pilares basicos de la soberania alimentaria, ha presentado
limitaciones a nivel de formulacion de estrategias, presencia de intereses y
ejecucion de mecanismos por parte de las entidades encargadas. Es asi que la
influencia de los intereses de los representantes del agro-negocio en puestos
estratégicos gubernamentales, asi como el proceso burocratico, acompafiado de
la escasez de coordinacion interinstitucional, limita y ralentiza los procesos de
ejecucion de las politicas de soberania alimentaria (Rosero, Carbonell &
Regalado, 2011).

Respecto a las prioridades de las politicas publicas, cabe mencionar que
los instrumentos enfatizan en el apoyo a los pequefios y medianos productores
agricolas y campesinos del Ecuador. Empero, como se vio en el primer apartado
de este capitulo, la agroindustria sigue siendo un eje importante para lograr un

aumento en la productividad del pais. Es asi que, dentro del PNBV, se reconoce
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la construccion de un sector agricola que incluya a la produccion rural, de
pequefia y mediana escala, asi como a la produccién agroindustrial (Senplades,
2013). Ademés, uno de los lineamientos dentro de la estrategia nacional
territorial, en relacion a la matriz productiva del Ecuador estipula: “Impulsa la
industrializacion de la manufactura, la agroindustria y los alimentos frescos y
procesados, el desarrollo de servicios y la generacion de valor agregado en la
produccion” (Senplades, 2013: 373). Es asi que, la produccion del pais se
direcciona al sector agroexportador y/o agroindustrial con productos como el
arroz y maiz, destinados al mercado interno; y de productos como el banano,

cacao y palma africana, destinados a la exportacion (Senplades, 2017).

En materia de coordinacion, se identifica la falta de institucionalidad de
las entidades encargadas de la implementacion de procesos en materia de
soberania alimentaria. Es el ejemplo de organismos como la SENAGUA,
Secretaria Nacional de Agua, cuyos procesos han dificultado la consecucion de
los proyectos y de los objetivos de las reformas y programas como el Plan de
Tierras (Rosero, Carbonell & Regalado, 2011: 82-84). Esto, debido a que las
bases de datos de concesiones de derecho de uso y aprovechamiento de aguas
mostraron irregularidades. De acuerdo con Miguel Carvajal, presidente de la
Comision de Soberania Alimentaria de la Asamblea Nacional, existen problemas
de concentracién de este recurso (Cardenas, 2014). Siendo que de un total de
83.550 concesiones, 2.4% de usuarios acaparaban 94.4% de caudales
concesionados (ARCA, 2015).

Ademas, ciertos lineamientos son contradictorios con los principios,
tanto de la Constitucion como del Plan Nacional del Buen Vivir, ya que el
sistema del agro-negocio se impone a la soberania alimentaria. Uno de los
aspectos cuestionados es el tema de los transgénicos, ya que si bien se prohibe el
ingreso de organismos y materiales que pudieran alterar a los bienes genéticos
del pais, declarando mediante el art. 401 al Ecuador como un pais libre de
cultivos y semillas transgénicas; no se restringe el ingreso de productos de esta

indole o elaborados a base de transgénicos (Mufioz, 2010).
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Asimismo, la ley marco LORSA estipula impulsar la agroindustria de
pequefia y mediana escala y se muestra abierta al uso de biocombustibles, al
igual que a los organismos genéticamente modificados. Desde el ala del derecho,
juristas y abogados, concluyeron que esta ley comprende inconsistencias legales;
ademas, se considerd0 que no incluia representacion del sector empresarial
privado de produccion de alimentos, como las Camaras de Produccidn, esta falta
de representatividad da lugar a una lucha de intereses entre los actores del
sistema agroalimentario. Por otro lado, al legitimarse a procesos agroindustriales
dentro de esta ley, se trunca la aplicacion de los principios y derechos dictados
dentro de la Constitucién y hace que la participacion de los campesinos y
pequefios productores quede condicionada por las decisiones del ejecutivo,
debido a la priorizacion de la productividad para favorecer la economia del pais
(Rosero, Carbonell & Regalado, 2011).

Estos aspectos reflejan la ineficiencia de las politicas publicas a nivel de
coordinacion y enfoque, ya que han considerado a los beneficiaros como sujetos
pasivos sin capacidad de cambio dentro de acuerdos con recursos, funciones y
capacidades limitadas; de la mano de un Estado carente de politicas congruentes
con las agendas sociales (Franco & Lanzaro, 2006). Ademas, de acuerdo con
Bravo (2009), el intervencionismo del Estado en materia de mercado, precios y
canalizacion de subsidios con instituciones crediticias, ha tenido también un
impacto negativo y poco eficiente para las politicas del sector agropecuario,
debido a la dependencia que se crea para los pequefios productores con el Estado

(MAGAP, 2016: 55).

Por lo tanto, si bien existen leyes e instrumentos que defienden los
postulados de la soberania alimentaria, la prevalencia de la agroindustria, limita
el acceso de los pequefios productores a sus derechos sobre los recursos
productivos, especialmente la tierra. Actores ligados a la agroindustria y
miembros del agronegocio poseen representacion en las esferas publicas
legislativas y en los gobiernos locales, influenciando las decisiones politicas a
través de Organos estatales como el Ministerio de Industrias y Productividad, y la

Subsecretaria de agroindustria y procesamiento acuicola, direccionandose al
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3.2.

fomento de proyectos y propuestas agroindustriales que benefician a

inversionistas y productores del sector (MIPRO, 2018).

También, los vinculos de produccion, y comercio construyen
encadenamientos productivos agroindustriales asociados al consumo interno y a
la exportacion, debido al papel del pais como proveedor de materias primas
dentro de la division internacional de trabajo. Asi, la agroindustria se basa en
relaciones sociales y de poder consolidadas por la dependencia economica entre
el Estado y la agroindustria, por un lado la agroindustria depende de las
inversiones del Estado y el Estado requiere de los réditos de la produccion
agroindustrial, ya que este sector aporta al PIB del pais y a la produccion
nacional, por lo tanto contribuye en los ingresos para el Estado y en la economia
del mismo (Daza, s/f). Consecuentemente, la ejecucion de los planes exige un
seguimiento en la implementacion de estrategias, proyectos y programas, como
la titulacion de predios, que permita a los campesinos ejecutar sus propias
practicas comunitarias conforme a sus derechos y amparados por leyes y normas

que garanticen el cumplimiento del discurso de las mismas (Nieto, s/f: 1).

Se puede concluir que el enfoque de las politicas publicas si bien
responde a los postulados de soberania alimentaria, tampoco deja de lado a la
seguridad alimentaria. Por lo que, las medidas son ineficientes y contradictorias
por los procesos de coordinacion e implementacion que favorecen al
agronegocio; la practica agricola, ligada al rol del pais como exportador, sigue
siendo funcional para la agroindustria y por lo tanto para la seguridad
alimentaria, debido a la dependencia comercial que mantiene el pais con este
sector, a causa de la importancia de las exportaciones en su economia, lo que
mantiene la ineficacia en la redistribucion equitativa de los recursos productivos

y fortalece las asimetrias entre paises.

Estudio de caso en Bolivia

En este subcapitulo se analizara el caso de Bolivia en relacién a la
soberania alimentaria. Primero, se tomara en cuenta la situacion de la produccion

agropecuaria y alimentaria en el pais, asi como los actores que intervienen en
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este sector, tanto productores como movimientos y asociaciones sociales, con
respecto a la soberania alimentaria y su participacion en la formulacion de
politicas puablicas en la materia. Despues, se considerard los instrumentos
normativos como el Plan de Desarrollo Econémico y Social en el Marco de
Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016-2020, a través del pilar 8 sobre
soberania alimentaria, la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien,
la Ley de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria, el Plan de la
Revolucion Rural Agraria y Forestal y el Plan Sectorial de Desarrollo
Agropecuario. Finalmente, se examinara si las politicas publicas responden a la
consecucion de la soberania alimentaria o se direccionan hacia la seguridad

alimentaria, manteniendo la tendencia hacia la agroindustria.

3.2.1. Actores frente a la soberania alimentaria
3.2.1.1. Productores agropecuarios y alimentarios en Bolivia
Bolivia cuenta con 109 millones de hectareas de superficie, de las cuales,

aproximadamente 50 millones son bosques y aproximadamente 35 millones son
tierras aridas o semidesérticas; por lo que, la superficie con potencial
agropecuario representa 8 millones de hectareas; de las cuales s6lo 2.2 millones
son usadas para la agricultura, es importante mencionar que este territorio
productor se encuentra principalmente en la Amazonia y en el oriente del pais
(Urioste, 2010: 137).

Ahora bien, la produccion agropecuaria representa el 13% del PIB del
pais y esta encabezada por los sectores empresarial y semiempresarial; los cuales
contribuyen a satisfacer la demanda alimentaria nacional y del mercado
internacional, relegando al sector campesino a la oferta interna. Se considera que
los pequefios productores enfrentan la disminucion de la oferta de sus bienes en
el mercado local, debido a la tendencia superior de importaciones (Ormanchea,
2009: 29). Por ello, para el afio 2016, la agricultura campesina represento el 40%
de cultivos dentro de la oferta interna, en contraste con la agricultura empresarial
que cultivd 60% de las tierras, lo que representa una disminucion de la
importancia de la produccion alimentaria de los campesinos y pequeios

productores (Fundacion Tierra, 2016).
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En Bolivia existen 871.927 unidades productivas agropecuarias UPA,
destinadas mayoritariamente a la agroindustria con productos comerciales para
el mercado local y exterior (PDES, 2016: 32). La produccién de pequeios
productores se destina al mercado local, debido a que presentan menores
rendimientos productivos, por la falta de acceso a financiamiento para la
tecnificacion del éarea rural. Los productores agropecuarios enfrentan
restricciones a nivel de recursos como suelo, agua, créditos y tecnologia. Se
considera que el riego estd distribuido de manera inequitativa, asi, menos de

75.000 hectareas disponen de sistemas de riego (UDAPE, 2007: 18).

Ademas, los agricultores y campesinos estdn concentrados en areas con
limitada capacidad de riego, por lo que dependen de condiciones climaticas que
suelen ser irregulares. A esto se suma la lucha por obtener ingresos y satisfacer la
demanda alimenticia, lo que hace que los productores recurran a practicas
agricolas extensivas alejadas de sus cosmovisiones culturales locales para poder
competir con las grandes empresas. Estas practicas destinadas al monocultivo,
afectan al uso de los escasos recursos que poseen, siendo perjudiciales para la

biodiversidad (Maguina. 2015).

Es el caso de los monocultivos de soya convencional y soya transgénica,
su superficie cultivada para el 2016 fue de 1.336.339 ha, siendo el producto de
mayor superficie agricola en Bolivia y aportando con 737 millones al PIB del
pais (INE, 2018). EI cultivo de soya requiere del uso de agroquimicos como el
glifosato y organismos genéticamente modificados, que degradan y erosionan los
suelos, ademas de contaminar el ambiente y ampliar la deforestacion; se
considera que 60 mil ha se deforestan anualmente para la siembra de este
producto. Ademas se estima que el 63% de la produccion de soya de Bolivia,
estd en manos de productores extranjeros; por lo que los pequefios agricultores
tienden a cumplir con el papel de proveedores de materias primas y de

consumidores de insumos agricolas (Catacora, 2007).

Como se menciond, el tipo de técnicas usadas por los pequefios
productores, como el cultivo mixto o de rotacion y descanso, si bien ayudan a la

diversificacion de sembrios y al bienestar de los suelos, restringen la
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productividad de cultivos permanentes o extensivos destinados a satisfacer la
demanda local y de exportacion (Quishpe, 2007). Se cree que esto limita el papel
del pequefio productor al momento de posicionarse dentro de los mercados,
impidiendo su desarrollo econdomico, debido a que el sector agricola que genera
mas empleos e ingresos tiene un alto nivel tecnoldgico y productivo, lo que hace
que los pequenos y medianos agricultores no sean lo suficientemente

competitivos frente a la agroindustria (PDES, 2016).

Por un lado, los productores tradicionales representan a las comunidades
campesinas, territorios comunitarios, ayllus, y por otro, estdn los productores
modernos que destinan sus actividades a la explotacion agropecuaria,
relacionada con el mercado internacional. Los productores campesinos
representan 1.7 millones de personas, mientras que los productores medianos y
grandes suman entre 50 y 70.000; los primeros suelen agruparse en
organizaciones sindicales o regionales como la Confederacién Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), que tiene la finalidad de
intervenir en los temas laborales y econdmicos de todos los trabajadores
agropecuarios y luchar por la integridad e identidad de los pueblos originarios

(UDAPE, 2007: 40).

De acuerdo con Ormachea (2009), los productores campesinos son vistos
como el primer eslabon dentro de las cadenas agroexportadoras; es decir,
proveedores de materias primas para los procesos de agroindustria, por lo que no
obtienen ingresos representativos, en comparacion con los margenes de ganancia
que generan los demads actores de la cadena como intermediarios, comerciantes y
las grandes empresas, lo que mantiene el estado de pauperizacion del sector
campesino (Ormachea, 2009). A pesar de esto, es importante mencionar que
desde el afio 2006 se inici6 en Bolivia un proceso de saneamiento de tierras
agrarias; asi para 2016, 23.9 millones de hectareas de tierras pertenecen a los
Territorios Indigena Originario Campesinos, 18.2 millones de hectareas
corresponden a pequefias propiedades y 6.7 millones de hectareas pertenecen a

empresas o medianas propiedades (PDES, 2016).

81



3.2.1.2.

Movimientos sociales y soberania alimentaria en Bolivia

Histéricamente, los pueblos indigenas de Bolivia han recurrido a métodos
de presion para conquistar sus derechos y hacer escuchar sus demandas. En 1990
emergid la “Marcha por el Territorio y la Dignidad”, como una de las primeras
manifestaciones de movimientos sociales en defensa del derecho a la tierra, un
segundo caso se dio en el afo 2000 con el “Movimiento de la Coordinadora de
Defensa del Agua y de la Vida” y el “Movimiento de las Comunidades
Indigenas Aymara del Altiplano”, originado en el mismo afio y vigente hasta la
fecha; estas representaciones indigenas no fueron acogidas favorablemente por

los gobiernos de turno (Valenzuela, 2004).

La gestion administrativa de la presidencia de Evo Morales ha mantenido
una relacion con el sector social, en especial el sector campesino e indigena,
atendiendo a las demandas de los movimientos sociales, dandole a su discurso
un caracter nacionalista e indigenista. Consecuentemente, el partido politico de
organizaciones sindicales “Movimiento al Socialismo” MAS, se ha diferenciado
de los demés partidos tradicionales de Bolivia, al tener este protagonismo de

movimientos sociales de caracter popular (Mayorga, 2010).

En 2005, Evo Morales llega a la presidencia de Bolivia luego de un
proceso electoral, como consecuencia de las protestas sociales contra los
partidos de ideologia neoliberal en el pais, dando lugar por primera vez a una
administracidn caracterizada por su vinculacion con las organizaciones sociales;
esto se da ademas, gracias al papel de Evo Morales como dirigente sindical de
los campesinos productores de hojas de coca y como fundador de la Via

Campesina, aparte de su papel en la presidencia del pais (Mayorga, 2010).

Los movimientos sociales que han protagonizado las luchas de
reivindicacion étnico-cultural son: el Movimiento Indigena Aymara y los
pueblos indigenas de los llanos y la Amazonia, buscando rescatar las formas
organizativas tradicionales, dando resultado a la conformacion de organizaciones
como: el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyu (CONAMAQ),
Central de Pueblos indigenas del Beni (CPIB), la Coordinadora de pueblos
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étnicos de Santa Cruz (CPESC), la Asamblea del pueblo guarani (APG) y la
Confederacion de pueblos indigenas de Bolivia (CIDOB); la principal
caracteristica de estas organizaciones es su logica de “abajo hacia arriba” en

cuanto a la toma de decisiones (Mayorga, 2010).

Estas organizaciones de productores indigenas han participado
protagbnicamente en varios proyectos en materia productiva y alimentaria. Asi,
se destacan la “Politica de Seguridad Alimentaria en Bolivia” de 1998, la ley de
“Mejoramiento Nutricional y Fomento a la Produccion Local” de 2001 y la “Ley
del Saber Alimentarse para Vivir Bien”; todas estas encaminadas a promover
una alimentacion nutritiva y el consumo de alimentos locales. Igualmente, en el
afio 2002, se presentaron varias propuestas nacidas desde movimientos sociales,
enfatizando en la atencién a los pequefios y medianos productores, la inversion
en infraestructura para la produccion alimentaria, el establecimiento de un fondo
de riesgo que proteja a los cultivos de circunstancias ambientales adversas y el

control de alimentos y cultivos transgénicos (Davalos, 2013).

Es importante considerar que el Consejo Nacional por el Cambio
(CONALCAM), creado para impulsar las reformas politicas dentro del gobierno
de Evo Morales, estd conformado por movimientos sociales como la
Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas Originarias de
Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-BS), Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la CIDOB y el CONAMAQ
(Gascon, 2010: 235). Todos estos movimientos demandan la inclusiéon de los
sectores indigenas y el campesinado, como consecuencia de la critica al sistema
neoliberal, con lo que han ayudado a generar un cambio discursivo en la politica
del pais, integrando a representantes de movimientos sociales y organizaciones

no gubernamentales a la gestion de gobierno. (Mayorga, 2010).

3.2.2. Politica publica en materia de Soberania Alimentaria
3.2.2.1. Instrumentos de intervencion normativos: Legislacién sobre
soberania alimentaria
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Dentro de la Constitucién boliviana, aprobada en el afio 2009, se
establece la concepcion de Vivir Bien como parte de los principios, valores y
fines del Estado; asi el articulo 8 establece que el Estado boliviano:

...asume y promueve como principios ético morales de la sociedad plural: ama ghuilla,
ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafia
(vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin

mal) y ghapaj fian (camino o vida noble). (CPE, 2009: 6).

El Estado boliviano se constituye como plurinacional y comunitario y
promueve la equidad social y la solidaridad; asi especificamente en el articulo
405 dentro del titulo 111 se considera a la soberania y a la seguridad alimentaria
como parte del desarrollo rural integral sustentable; mediante el aumento de la
productividad agropecuaria; no obstante, considera a la agroindustria como
complementaria de esta. Establece el respeto por las comunidades indigenas
originario campesinas con base en su principio estatal de autodeterminacion y
busca mejorar las condiciones econdmicas de los pequefios productores y de los
sectores de las economias familiares y comunitarias; para lo que se compromete
a crear politicas, proyectos y planes que promuevan estas actividades (CPE,
2009).

En el articulo 407 sobre la soberania alimentaria, se garantiza tanto la
seguridad como la soberania alimentaria, a través de la priorizacién del consumo
de alimentos producidos en la superficie de Bolivia, para asi proteger su
produccion agroecold6gica mediante un trabajo conjunto con los organismos
autonomos territoriales; ademas se menciona la implementacién del seguro
agrario como contingente de desastres e imprevistos que afecten a los cultivos y
suelos; del banco de semillas y de mecanismos de asistencia y educacion técnica
para desarrollar el sector agropecuario. En cuanto al uso de organismos
modificados genéticamente, por una parte se prohibe su importacion y
comercializacion (art. 255) y por otra se manifiesta que la produccion de

transgénicos sera regulada por la ley (art. 409) (CPE, 2009).

En el séptimo capitulo de la Constitucion, dentro de los art. 380 a 385, se
considera temas relacionados al concepto de soberania alimentaria. Asi, en la

seccidn de biodiversidad se establece que, para mantener el equilibrio ecoldgico
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de los suelos, se considerard los elementos biofisicos, culturales vy
socioeconémicos del aprovechamiento y organizacion de los mismos (CPE,
2009). Paralelamente, el acceso a los recursos productivos se establece en los art.
395 y 402, en donde se determina la dotacion de tierras para aquellos que no la
posean, como indigenas originarios campesinos, afrobolivianos y comunidades
que carezcan de este recurso, mediante politicas de redistribucién para su uso
sustentable (funcion social) y sin discriminacion en el acceso y tenencia de las
tierras, especialmente para las mujeres (CPE, 2009). En el art. 403 se reconoce a

las comunidades de los territorios indigenas originarios campesinos:

el derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables en las condiciones determinadas por la ley; a la consulta previa e informada
y a la participacion en los beneficios por la explotacion de los recursos naturales no
renovables que se encuentran en sus territorios; la facultad de aplicar sus normas
propias, administrados por sus estructuras de representacion y la definicion de su
desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia arménica con

la naturaleza. (CPE, 2009: 152-153).

En importante decir que en la Constitucion boliviana se estipula
“garantizar la soberania y seguridad alimentaria”, es decir, por un lado se
establece la potestad soberana de emplear normas propias considerando los
principios culturales del Vivir Bien y por otro, el Estado esta obligado a proveer
a toda su poblacion de una alimentacién sana, adecuada y suficiente, como parte
de la seguridad alimentaria (Art. 16); priorizando la produccion y consumo de
productos alimentarios provenientes de Bolivia (Art. 407). Ademas, establece la
protecciéon tanto de la produccion agroecoldgica, como a la agropecuaria y
agroindustrial, por lo que se considera a ambos conceptos como
complementarios (CPE, 2009).

Por otra parte, existe la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
integral para Vivir Bien (2012), en la cual se ambiciona el equilibrio y armonia
del desarrollo integral con la “Madre Tierra”. Esta, se define como “el sistema
viviente dinamico conformado por la comunidad indivisible de todos los
sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados, interdependiente y
complementarios”. Dentro de esta ley se considera la importancia de recobrar y

defender los saberes y conocimientos ancestrales locales como base para la
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construccion del “Vivir Bien” y su aplicacion en las politicas, estrategias y
proyectos (Ley No. 300, 2012).

Asi, se establece que tanto el estado como la sociedad civil boliviana
asumen la responsabilidad de promover procesos para defender los derechos de
la Madre Tierra y dentro de esto, el uso y acceso al agua para la satisfaccion de
las necesidades de consumo y produccion, enmarcadas en la “soberania con

seguridad alimentaria” (Ley No. 300, 2012: 5).

En ese sentido, en el articulo 13 de esta ley se estipula que el Estado es
responsable de generar las condiciones necesarias para la “produccion, acceso y
consumo de alimentos mas sanos, inocuos, nutritivos, agroecologicos Yy
culturalmente adecuados™; con sistemas de produccion diversificados vy
priorizando el abastecimiento de productos para el mercado interno;
fortaleciendo la participacion de la agricultura familiar, campesina e indigena; de
los actores de las comunidades interculturales y pequefios productores. En el
articulo 15 se trata el establecimiento de sistemas de produccion no
contaminantes, en donde se considera ejercer acciones para mejorar el uso
sustentable de los suelos, especialmente en actividades extractivas e industriales

para prevenir el perjuicio de estas actividades (Ley No. 300, 2012).

Ademas, se reconoce la economia plural como el sistema prioritario en la
economia del pais, con lo cual se respeta todas las formas de organizacion
politico-econémicas, como la economia social comunitaria y comercio justo y
solidario, enmarcadas en los principios de reciprocidad, solidaridad,
complementariedad y sustentabilidad de intereses individuales y colectivos (Ley
No. 300, 2012: 6). En el art. 12 de esta ley se enumeran los objetivos del
desarrollo integral que busca el Estado, entre estos se identifica el saber
alimentarse y la promocion de habitos sustentables de consumo y de produccion;
asi como, el acceso equitativo a los elementos del ecosistema, como medios y
factores de produccidn, con justicia social y en concordancia con la capacidad de
la naturaleza y el beneficio colectivo (Ley No. 300, 2012: 13).
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Dentro del art. 13 “Saber alimentarse para Vivir Bien”, el Estado se
enfoca en el derecho a la alimentacion mediante la soberania y seguridad
alimentaria. Justamente, se impulsa las practicas ecoldgicas y orgéanicas que
fomenten la diversificacion de productos y la proteccion de la variedad nativa y
local, priorizando el abastecimiento interno y en beneficio de los pequefios
productores campesinos y de la poblacion pluricultural, con alimentos nutritivos
provenientes de la agroecologia y adecuados en relacién con la diversidad
cultural (Ley No. 300, 2012: 14).

Como parte de la democratizacion del acceso a los medios y factores
productivos, se establece la apertura de mercados y la extension de servicios de
asistencia técnica y de innovacién, con base en el didlogo de saberes, para
fomentar los emprendimientos productivos de la micro, pequefia y mediana
empresa, asi como de los sectores comunitarios como el agropecuario, a través
de financiamientos para los productores y el desarrollo de politicas que impulsen
estos fines (Ley No. 300, 2012).

Existe también la “Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria”, en la cual se define la normativa sobre las politicas, mecanismos,
estrategias y bases institucionales para lograr la soberania alimentaria y se
enfoca hacia las entidades territoriales y estatales y hacia las comunidades
campesinas, indigenas, interculturales; asi como hacia los productores y
entidades relacionadas con la seguridad y soberania alimentaria (Ley No. 144,
2011). Esta ley abarca principalmente la asistencia técnica, los recursos naturales
como pilar de la produccion agropecuaria; la organizacién social y econémica y
la gestion del territorio originario campesino, por parte de las propias
comunidades, en la consecucion de la soberania alimentaria (Ley No. 144,
2011).

De acuerdo con la ley, la Revolucion Productiva Comunitaria
Agropecuaria se organiza a través de las Organizaciones Econdmicas
Comunitarias OECOMs, asi se garantiza la participacion del sector agropecuario
y de los representantes de la sociedad civil, comunidades indigenas, campesinas,

interculturales y afrobolivianas, en el proceso de elaboracion de politicas
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publicas y control social de la gestion publica e través de instancias de

planificacion participativas (Ley No. 144, 2011: 8).

En el art. 13 de este instrumento normativo, se establece el objetivo de
fortalecer la base productiva, es decir, la gestion de los recursos productivos
como el suelo, el agua, las semillas y los recursos genéticos. En este contexto, se
mantiene la priorizacion de las practicas locales y de los saberes ancestrales para
la gestion de estos recursos; se menciona el uso de abonos organicos y la
disminucion paulatina de agroquimicos para garantizar la conservacion de los
suelos y la biodiversidad; asi como el potenciamiento de la infraestructura de
riego, con represas, reservorios Yy estudios sobre la calidad, uso y
aprovechamiento hidrico; en cuanto a las semillas, se promueve el intercambio
de semillas de calidad, de preferencia autoctonas y el control de la produccién y
comercializacion de las mismas, a través de bancos, fondos y centros de acopio
de semillas; sobre los recursos genéticos se considera al Instituto Nacional de
Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF), como organismo rector de la
gestion de la agrobiodiversidad y disponibilidad de microorganismos para la

produccion y estudio de los mismos (Ley No. 144, 2011).

Es importante mencionar que, dentro del art. 18, se fomenta la
agroindustria bajo principios de sustentabilidad y solidaridad, con énfasis en el
modelo comunitario. Es asi que se impulsa la industrializacion basada en el
territorio y sus caracteristicas productivas y los incentivos econdémicos por el uso
de tecnologias limpias (Ley No. 144, 2011). Asimismo, se establece la
regulacién del uso de los suelos a través del Ministerio de Desarrollo Rural y
Tierras, quien determina las zonas productivas para las actividades
agropecuarias, evitando la expansion de los monocultivos (Ley No. 144, 2011).

Finalmente, esta ley concibe la creacion de institutos técnicos
agropecuarios, mediante convenios entre el Estado, las organizaciones sociales y
los entes territoriales que permitan la instruccion técnica, practica y tedrica en
temas de agroecologia y organizacion social y politica, basadas en
conocimientos tradicionales participativos (Ley No. 144, 2011). Ademas, se

prevé la creacion del Fondo Crediticio Comunitario, para dotar de créditos y
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opciones de financiamiento a las OECOMSs Organizaciones Econdmicas
Comunitarias y Campesinas y a los pequefios productores y productoras, a través
de entidades financieras como el Banco de Desarrollo Productivo S.A.M. (Ley
No. 144, 2011).

3.2.2.2. Plan de Desarrollo Economico y Social en el Marco de Desarrollo
Integral para Vivir Bien 2016-2020. Pilar 8: Soberania Alimentaria
Meta 3: Soberania a traveés de la produccion local de alimentos

El plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo
Integral para Vivir Bien 2016-2020 (PDES) es la guia estratégica de metas,
operaciones Yy resultados perseguidos en la tercera administracion del gobierno
de la Revolucién Democratica y Cultural, cuenta con 13 pilares y cada pilar
tiene sus metas y resultados deseados, siendo 68 metas en total y 340 resultados,
dentro de la agenda patridtica boliviana, se consideran como prioritarios a los
pilares 1,2,3 y 8; es decir: erradicar la pobreza extrema, universalizar los
servicios basicos, promover salud, educacion, deporte y alcanzar la soberania
alimentaria; dando especial atencidn a los sectores energeético, agropecuario y de
turismo (PDES, 2016).

Asi en el octavo pilar del PDES, dedicado a la soberania alimentaria, se
considera a la alimentacién como base de la vida y parte inherente de las
culturas y la identidad de las comunidades bolivianas. Asi, se establece la
finalidad de lograr la “seguridad alimentaria con soberania”; es decir la
disponibilidad de alimentas priorizando la produccion local, este pilar cuenta con
5 metas, divididas en tres enfoques: alimentacion y nutricion, produccién de
alimentos y coordinacién intersectorial. Entre las metas estan la eliminacién del
hambre y todas las formas de desnutricién y malnutricion, y el acceso para
todos, a una alimentacién complementaria escolar; dentro del segundo enfoque
se contemplan dos metas: la soberania a través de la produccion local y la
diversificaciéon de esta produccion con base en la cultura; y la quinta meta se
enfoca en la implementacion de los programas intersectoriales enmarcados en la
Politica de Alimentacion y Nutricion (PDES, 2016).
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Dadas las caracteristicas de la soberania alimentaria, se considera
importante enfocarse en la segunda seccion de este pilar, el cual abarca a la
produccion de alimentos. En las metas 3 “Soberania a través de la produccion
local de alimentos” y 4 “En Bolivia se reconoce y fomenta la diversificacion de
la produccion, la proteccion a las variedades locales y el fomento a las culturas y
tradiciones alimentarias”, se determina que las précticas productivas basadas en
las caracteristicas territoriales son el medio para garantizar la disponibilidad de
alimentos y la satisfaccion de las necesidades alimenticias de la poblacion
boliviana (PDES, 2016: 158).

Consecuentemente, entre los resultados ambicionados estan el aumento
de la produccién de trigo, maiz, soya, quinua y papa, conservando la
biodiversidad y las variedades nativas de semillas, a través de bancos de
semillas; ademas del fomento del consumo de las especies locales y priorizando
técnicas ecoldgicas y organicas en todo el pais (PDES, 2016: 158). Como parte
de las acciones para lograr estos cometidos, se establece: fomentar las formas de
agricultura familiar y produccion agropecuaria familiar y comunitaria y
diversificarlas, promoviendo los cultivos locales y organicos, incrementar la
capacidad de almacenamiento de alimentos, fortalecer los sistemas informativos
y educativos alimentarios con respecto a datos ambientales y agropecuarios e
incentivar el acceso a mercados locales, a través de espacios como ferias de
comercio justo (PDES, 2016).

Cabe recalcar que las estrategias establecidas en el pilar de soberania
alimentaria, de acuerdo con este plan, son elaboradas por el Estado, en
coordinacion con las entidades territoriales autonomas y los representantes de la
sociedad civil, como pequefios productores y organizaciones comunitarias. Esto
es posible con el fortalecimiento de entidades como el Consejo Nacional de
Alimentacién y Nutricion (CONAN) y sus instancias departamentales y
municipales (PDES, 2016).
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3.2.2.3. Politica Publica sectorial: Politicas Agrarias sobre soberania Alimentaria

Como resultado de movilizaciones sociales en favor de la redistribucion
de las tierras, en 1996, se aprobd la ley 1715 del Instituto Nacional de reforma
agraria (INRA), con la finalidad de asegurar de manera juridica a los duefios de
las tierras y distribuir areas fiscales para los campesinos sin tierra; sin embargo,
estas medidas no fueron eficientes debido a que los procesos para lograr estos
objetivos se tornaron lentos y costosos, por lo que se reformaron sus estatutos
(Urioste, 2010).

En el afio 2006, el gobierno de Bolivia habia anunciado la distribucién de
20 millones de hectareas para los campesinos e indigenas y la Comision Agraria
Nacional (CAN), el cual es el mayor 6rgano decisivo del INRA, se cred un
proyecto llamado “Ley Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria”, el
cual fue aprobado en noviembre del mismo afio; esta ley otorga control al Estado
sobre la finalidad de las tierras que no estan siendo productivas para que puedan

ser distribuidas a los campesinos sin tierra (Urioste, 2010).

En este proyecto agrario se busca impulsar la produccion conservando las
zonas productivas. Se establecid la proteccion de los recursos genéticos y la
necesidad de una comercializacién equitativa de alimentos nutritivos,
valorizando los saberes de la poblacion (Choquehuanca, 2016). También, el pilar
de esta politica es la distribucion de las tierras. Se basa en la eliminacién del
latifundio, la reparticion de tierras y la reasignacion de territorios sin duefio,
improductivos y poseidos de manera ilegal; estos serian dados a los indigenas y
campesinos para garantizar la posesion de tierras méas productivas, a cargo del
INRA, de la FES, Funcion Econémica y Social y de la ADEMAF, Agencia para

el Desarrollo de Macroregiones y Zonas Fronterizas (Davalos, 2013).

Paralelamente, en 2007 se presentd el “Plan de la Revolucion Rural
Agraria y Forestal”, mediante el cual se reitera la intencion de eliminar el
latifundio y restaurar las tierras para los indigenas, fortaleciendo sus derechos.
Ademas, se contempla la tenencia de la tierra bajo los principios de equilibrio y

equidad en cuanto al acceso y uso individual y colectivo. Al igual que en la
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3.2.3.

Constitucion y las leyes, se reconoce la importancia de conservar los saberes
ancestrales como parte de la conservacion y sostenibilidad de los recursos
productivos como el suelo, el agua y los bosques (Ormachea, 2009: 24-25).

En agosto del mismo afio y bajo el mencionado instrumento normativo,
se crea la Empresa publica de Apoyo a la Produccion de Alimentos (Emapa),
con la finalidad de asistir a la produccion agropecuaria. Una de las principales
funciones de esta es servir como medio de comercializacion de los productos,
insumos agropecuarios y brindar servicios de almacenamiento, maquinaria y
asistencia técnica para los agricultores (Ormachea, 2009). A través de esta
empresa, el Estado ha contribuido con 90.3 millones de dolares al sector de la
pequefia y mediana produccion, incrementando en un 2.1%, pasando de 2.1
millones de hectareas a 2.5 millones de has de cultivos para el 2008 (Ormachea,
2009: 39).

El plan “Revoluciéon Rural, Agraria y Forestal” es uno de los
instrumentos sectoriales usados desde el 2007. Este plan tiene la intencion de
formular un saneamiento de tierras, asi como la distribucién de las mismas y la
supresion de la intermediacion. Se pretende canalizar fondos econdmicos
directamente hacia los productores y organizaciones campesinas. Para esto se
apoya en la sefialada “Emapa” y en Servicio Nacional de Sanidad agropecuaria e
inocuidad alimentaria (SENASAG). Igualmente, se crea en 2008 el Instituto de
Innovacion Agropecuaria y Forestal (INIAF), encargado de los proyectos de
transferencia, investigacion y difusion de tecnologias agropecuarias, en
concordancia con el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad (Torrico,
2008).

Andlisis de la eficacia y el enfoque de las politicas publicas: actores,
participacion en formulacion, necesidades atendidas, prioridades,
coordinacion.

Segun el art. 45 de la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo integral
para Vivir Bien (2012), las politicas orientadas al Vivir Bien en Bolivia deben
ser formuladas e implementadas tomando en cuenta la interculturalidad y la

complementariedad con los derechos y las necesidades de los ciudadanos (Ley
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No. 300, 2012: 33). Ciertamente, las politicas publicas de Bolivia, en el marco
de la soberania alimentaria, se enfocan en fortalecer el papel de la agricultura
campesina e indigena, basada en précticas comunitarias que rescaten los saberes
ancestrales (Ormachea, 2009: 22). No obstante, también consideran la
diversificacion de todos los sistemas productivos para lograr la soberania y
seguridad alimentarias, consecuentemente también se incluye a la agroindustria
en las politicas. Asi, en el siguiente cuadro, se resumen los elementos
observados en los instrumentos normativos tratados, que han permitido el
analisis del enfoque y eficacia de las politicas publicas en materia de soberania

alimentaria:

CUADRO 3
ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS DE SOBERANIA ALIMENTARIA
EN BOLIVIA

PARTICIPACION
INSTRUMENTOS | ACTORES EN NECESIDADES | PRIORIDADES | COORDINACION
FORMULACION | ATENDIDAS
« PDES2016-2020 | » Estado y » Estzdo » Sameamiento de | » Alcanzarla » Programas de
* Constitucion entidades «  Movimisntos tierras soberaniz corto leance
Politica del piiblicas zocizles & + Distribucién de alimentaria + Faltz de capital
Estado # Pusblos mdigenas por la tierras * Diversificar la humane idenso
Plurmacional de mdigenas, tiztra » Créditos a produccion s Atribuciones
Belria campesmos, * Qrganizzciones grupos » Fortalecer la desfocalizadas
» Ley Marco dela consumiderss sociales v mdigenss v agnicultura + Fzlta de
Madre Tierra y » Pequefios, grupos de campesinos familiar hetramientas v
Desarrollo mediznos y mterss. *+ Protzger 1z comunitaria ctiterios para lz
Intzgral para prandes « CONALCAM: agroindustria * Respeto alas implementzcion
Vivir Bien productores « CONAMAQ précticas y * Contradiccion
¢ Loy dela + Cooperativas, + CPESC zaberss con politicas de
Revolucion COMmMUNas ¥ « (PIB ancestrales apertura
Productiva asociacionss +« CIDOE + Produccién de comercial
Commumitaria AFTOpECiarias limentos + Influenciz de
Agropecuaria * Agronegocio locales importacionss y
® Plan de Ia # Incrementar =l EXpOrtacionss
Revolucién Fural nivel de » Instimicionalidzd
Apraria v Forestal mdustrializacio en los mmisterios
n v entidades
» Beneficios encargaias
ECONOMICOS ¥ descentralizadas
productivos

Fuente: Gascon 2010, Mayorga 2010, PDES 2016, Ormachea 2009, CPE 2009, Urioste 2011, Ley No. 300
2012, Ley No. 144 2011
Elaborado por: Andrade A, 2018

Se identifica que los actores que intervienen son los pequefios y
medianos productores, los campesinos y las comunidades interculturales
indigenas, como grupos-objetivos, asi como la sociedad en general y las
organizaciones sindicales de productores. Igualmente los actores intencionales
son el Estado y todas las organizaciones publicas y privadas que intervienen en

la formulacion y en la implementacion de las politicas. Igualmente, al considerar
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a la agroindustria, se debe considerar a los actores del sector del agro negocio,

como actores potenciales.

Se reconoce que las politicas publicas de Bolivia responden a las
necesidades de la poblacion campesina e indigena, ya que como base para la
elaboracion de las diferentes normas y leyes existio la participacion de
productores y organizaciones sociales como CONALCAM, quiénes con sus
demandas, lograron direccionar las politicas hacia el beneficio de los pequefios
productores y los grupos-objetivo. Las metas planteadas a través del PDES
reflejan, de igual manera, las actividades en favor del fortalecimiento de la
produccion alimentaria, como base fundamental de la soberania alimentaria
(Choquehuanca, 2016). Instrumentos como el PDES mantienen la priorizacion
de estrategias y mecanismos preferenciales para promover la agricultura
ecoldgica y el acceso al mercado interno para los pequefios productores (PDES,
2016).

En efecto, las politicas publicas referentes a la soberania alimentaria se
enfocan en priorizar la produccion agroalimentaria de los campesinos; no
obstante, no se toma en cuenta el rol predominante de la economia de mercado
en el pais y, por ende, de las grandes empresas con sus practicas extensivas y la
influencia que ejercen en el cumplimiento de politicas encaminadas a favorecer
al sector indigena campesino; manteniendo la prevalencia de la agroindustria,
que se contrapone a la agricultura campesina en sus métodos y objetivos
(Ormachea, 2009).

En ese sentido, es imperativo mencionar que el sexto pilar dentro del
PDES contempla la “soberania productiva con diversificacion”, en donde se
busca establecer un “modelo productivo con énfasis en la industrializacion y en
el fortalecimiento de los pequefios productores y sector comunitario”; por lo que,
se busca dinamizar el modelo econémico del pais a través de complejos
productivos. Se reconoce la importancia de incrementar el nivel de
industrializacion en el pais, para lo que se necesita proveer de asistencia y
formacion técnica para innovar y aprovechar la capacidad productiva nacional

(PDES, 2016: 103-107). Por lo tanto, se impulsan las inversiones publicas y
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privadas en el sector agropecuario, asi como la expansion del area de produccion
destinada para este sector (PDES, 2016).

De acuerdo con el Coordinador de CNAPE, en Bolivia, al momento de
aprobar proyectos y actividades, el Ministerio de Economia y Finanzas, prioriza
los beneficios econdmicos y productivos sin tomar en consideracion las
consecuencias a largo plazo, como el desgaste de los suelos, la contaminacion de
agua y el uso de organismos transgénicos; dejando de lado los objetivos de los
planes, normas y leyes en cuanto a diversificar la agricultura y las necesidades
de los pequefios productores (Choquehuanca, 2016). Si bien se han desarrollado
programas y proyectos a través de entidades como la Emapa, sus actividades
tuvieron un alcance minimo en comparacion con las necesidades de los grupos-
objetivos, siendo asi que los programas de fortalecimiento del sector
agropecuario apoyaron a un 1.2% del total de unidades productivas campesinas
del pais (446.000), lo que representa a un 1.9% de la poblacion meta (Ormachea,
2009: 40).

De acuerdo con Fuenmayor (2014), al momento de implementar las
politicas publicas, se prioriza la maximizacion de los intereses del Estado con
una logica de costo-beneficio en las decisiones que se toman, lo que produce una
eficiencia en el uso de los recursos asignados a las politicas, pero es ineficiente a
la hora de responder a las problematicas sociales (Fuenmayor, 2014). Asi, de
acuerdo con Ormachea (2009), persisten las politicas de apertura comercial
irrestricta que incrementa la importacion de productos, reemplazando la oferta
que la produccion nacional cubriria, causando un perjuicio a la produccion local
y manteniendo los problemas estructurales de los campesinos, como el acceso a
recursos productivos y la presencia restringida al mercado interno (Ormachea,
2009).

Es asi que, organizaciones que representan a los pequefios productores
como la Coordinadora de Integracion de Organizaciones Economicas
Campesinas (CIOEC) y la Asociacion de Organizaciones de Productores
Ecoldgicos de Bolivia (AOPEB) consideran que las politicas se han enfocado en

beneficiar a los consumidores, mas no a incentivar la produccion campesina

95



local, que no abastece la demanda interna; esto mantiene la dependencia de
importaciones de alimentos y limita el desarrollo de la produccion nacional
(Ormachea, 2009: 50).

Cabe mencionar que entre los productos de mayor volumen de
importacion esta la harina de trigo o morcajo; ademas, para el 2016, el 7.5% del
total de importaciones fueron de alimentos y bebidas, con un valor de
aproximadamente $ 632 millones, incrementando la cifra del 2015 que fue de
$609 millones. Contrariamente, las exportaciones del sector agropecuario
sufrieron un decrecimiento entre el 2015 y el 2016, con valores de $ 477 y $443
millones respectivamente; por lo que se reconocié un déficit en la balanza
comercial del pais (IBCE, 2017: 20). Frente a esto, representantes del agro
negocio han manifestado la urgencia de incrementar la productividad del sector
con biotecnologia y semillas genéticamente mejoradas para reducir costos y
mejorar la competitividad dentro del mercado; estas opiniones reivindican el
peso de la agroindustria para consumo y exportacion en el pais (IBCE &

Agronegocios, 2016).

En cuanto a la coordinacién de las politicas publicas, es importante
considerar la falta de capital humano idéneo con atribuciones focalizadas o
especificas dentro de los ministerios encargados de temas agropecuarios, lo que
ha sido considerado como un obstaculo para la eficacia de las politicas publicas
(ProCampo, 2008). Asi, al funcionar a través de los organismos
descentralizados, la aplicacion de las politicas queda a merced de cada
departamento y municipio, remarcando la influencia de la voluntad de los
actores politicos para concretar la coordinacion en aras de lograr los objetivos
planteados en los instrumentos normativos. Otra de las aristas que determina la
ineficacia en la coordinacion de las politicas es la falta de herramientas, criterios
y conviccion para los servidores publicos y planificadores involucrados dentro
de este proceso, limitando la implementacion de las politicas pablicas que van
quedando como parte de un discurso que no encuentra efectividad
(Choquehuanca, 2016).
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De acuerdo con Gascon (2010), existen dos obstaculos que merman la
eficacia de las politicas publicas en este respecto: el limitante desarrollista y el
capitalista. Esto, debido a las contradicciones entre politicas con dependencia de
un sistema neo-liberal y politicas indigenistas, las cuales llegan a ser
incompatibles, “el crecimiento contina siendo el credo de la politica
economica” (Gascon, 2010: 246-248). Por lo que, si bien las politicas apuntan a
fortalecer las capacidades de los pequefios productores, la dependencia que
existe con el sistema de mercado y con ello del sistema productivo
agroindustrial, limita los campos de accién para cambiar hacia un modelo
econodmico que beneficie las practicas tradicionales de los pequefios productores
y campesinos; ya que se busca estimular sistemas agro productivos mas
eficientes que puedan satisfacer las demandas del consumo interno y del
mercado externo (PDES, 2016).

Considerando estos puntos y después de haber analizado la
implementacion de la politica pablica en materia de soberania alimentaria en
Ecuador y Bolivia como una respuesta eficaz a los efectos socioecondémicos y
ambientales de las tendencias hegemonicas internacionales de concentracion de
recursos productivos e inequidad; se concluye que las politicas publicas, tanto de
Ecuador como de Bolivia, responden a los enfoques de soberania y de seguridad
alimentaria en su formulaciéon. No obstante, si bien se considera impulsar a la
agricultura de pequefa escala, en la implementacion se continta priorizando la
produccion agroindustrial, antagénica a los preceptos de la soberania

alimentaria.
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VI.

ANALISIS

Este trabajo ha estado orientado hacia el objetivo de analizar la
implementacion de la politica piblica en materia de soberania alimentaria en los
casos de Ecuador y Bolivia, enmarcada en un enfoque post-desarrollista, como
una alternativa a los efectos socioeconémicos y ambientales del maldesarrollo;
el presente andlisis se ha enmarcado, por lo tanto, en las tendencias
internacionales de la agroindustria como un componente del modelo de
desarrollo economicista y como uno de los medios para alcanzar la
disponibilidad de alimentos, respondiendo a la busqueda de la seguridad

alimentaria.

Primero, se debe comprender que el crecimiento econémico perpetuo
como medio para alcanzar el desarrollo ha demostrado ser inviable para los
paises. Por un lado, no existen recursos ilimitados que sustenten la
maximizacién de la productividad y el crecimiento econémico; y, por otro lado,
bajo la légica que busca la maximizacion de los beneficios a través de la
industrializacion, no se toman en cuenta los costes socioeconémicos y
ambientales que esta genera. Por lo tanto, este modelo ha fracasado, generando
lo que Tortosa denomina como “maldesarrollo”, que merma la satisfaccion de
las necesidades consideradas como basicas para los individuos, especialmente

para los grupos vulnerables y subordinados econémicamente.

Frente a esta realidad, actores sociales afectados por el modelo de
industrializacion y crecimiento econdémico, como pequefios productores y
campesinos de los paises considerados “en desarrollo”, se han organizado a
través de espacios discursivos como la “Via Campesina” y han propuesto
iniciativas como la soberania alimentaria, en el marco de cumbres
internacionales. Asi, la soberania alimentaria puede ser pensada como una
alternativa frente al modelo de desarrollo agroindustrial economicista, por lo que

puede ser considerada como post-desarrollista.

Arturo Escobar considerd al post-desarrollo como una respuesta al

sistema maldesarrollador, entendido como un sistema que busca el crecimiento
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economico como medio y fin para el desarrollo de los paises. Este post-
desarrollo debe tomar en cuenta a los movimientos sociales como actores activos
en la deconstruccion de la nocion del desarrollo, difundida desde occidente. Por
ello, se buscan alternativas que tengan en cuenta los factores ecoldgicos y
culturales para hacer frente al maldesarrollo. En este sentido, la soberania
alimentaria se ajusta a esta vision, ya que al emerger de la sociedad civil, a
través de la Via Campesina, ratifica la participacion de los movimientos sociales
para construir discursos y alternativas ecolégicamente sostenibles y con atencion
a las configuraciones sociales y culturales de cada comunidad, defendiendo la

equidad y justicia social.

Asi, la soberania alimentaria se enfoca en alcanzar el derecho a la
alimentacion a través de procesos agricolas sostenibles, cuestionando y
oponiéndose a la logica agroindustrial propia de la vision desarrollista. Por lo
tanto, aboga por el uso de sistemas organicos y agroecolégicos, el uso de
diversidad de semillas locales y destaca la importancia de los conocimientos de
los agricultores sobre los métodos de produccion y los alimentos adecuados para
sus comunidades y territorios, por lo que se enfoca hacia la pequefia y mediana

produccion agricola y la agricultura familiar.

Aqui es importante hacer referencia al derecho a la alimentacion, que
abarca tanto a la soberania como a la seguridad alimentaria. Por un lado, se
establece garantizar el acceso fisico y econémico a alimentos, de la mano de la
disponibilidad de los mismos, para toda la poblacién a través del tiempo, siendo
estos alimentos adecuados en términos de cantidad, calidad e identidad cultural y
territorial; elementos contemplados en la seguridad alimentaria. Con ello se
reconoce la importancia del acceso a los recursos necesarios para que las
sociedades puedan obtener alimentos, esto incluye los factores productivos como
la tierra y el agua; en el caso de los pueblos indigenas y campesinos se insta a
implementar medidas para que estas comunidades dispongan de estos recursos
en concordancia con sus tradiciones y culturas, uno de los preceptos

fundamentales de la soberania alimentaria.
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No obstante, estos dos conceptos difieren en un aspecto importante, la
seguridad alimentaria no excluye ningin metodo de produccion para la
obtencion de alimentos. En consecuencia, contempla alimentos provenientes
tanto de importaciones como de la produccion local, promoviendo el aumento de
la productividad agricola a través de sistemas que pueden ser tanto organicos
como bioldgicos e industriales. Al contrario, la soberania alimentaria es una
propuesta que toma en consideracion a los sistemas de produccion, distribucién
y consumo de alimentos, priorizando a la pequefia produccion y préacticas
agricolas tradicionales y oponiéndose a los sistemas de produccion industriales

perjudiciales para la sociedad y el medioambiente.

Se considera que la agroindustria ha contribuido a la destruccion de los
sistemas de produccion locales debido al uso de mayor tecnologia y métodos
intensivos de agricultura que incluyen pesticidas, agroquimicos y productos
genéticamente modificados para asegurar la productividad, los flujos de
exportaciones y lograr el incremento del PIB. Empero, la implantacion de mayor
tecnologia no ha garantizado el crecimiento econémico ni el desarrollo social
para los paises en desarrollo que adoptan estos mecanismos de produccion, ya
que son las grandes empresas Yy corporaciones, provenientes de paises
desarrollados, las que reciben los beneficios de esas operaciones. Asi, en
concordancia con el IDH (indice de Desarrollo Humano), los paises de
Latinoamérica contaron con un con indice de 0.751 para el 2015, mientras que
para los Estados Unidos el IDH fue de 0.920 para el mismo afio.

Por un lado, se mantienen las brechas sociales entre ricos y pobres y la
inequidad en la distribucion de recursos, lo que causa empobrecimiento y
mantiene las condiciones de hambre y desnutricion. Para ejemplificar la
existencia de estas brechas de desigualdad entre paises considerados como
“desarrollados™ y en “desarrollo”, se tomo en cuenta al coeficiente de Gini, el
cual para el 2015 fue de 45.4 y 48.4 para Ecuador y Bolivia respetivamente;
mientras que paises desarrollados como Alemania o Canada el Coeficiente de
Gini fue de 30.1 y 33.7 respectivamente. Ademas, de acuerdo con el Atlas sobre
la Tenencia de la Tierra en el Ecuador, solo el 0,81% de la poblacién tiene

acceso a las tierras, lo que ubica al pais como uno de los paises con mayor indice
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de inequidad en el acceso a la tierra. Por otro lado, se incrementan los niveles de
contaminacion y deterioro de los suelos, asi como el agotamiento de los recursos
por la explotacion indiscriminada de materias primas. Hay que considerar
también la diferencia en la capacidad productiva de los paises, que limita o

favorece su condicion tanto de exportadores como de importadores.

En este sentido, tanto Ecuador como Bolivia muestran una dependencia
del mercado externo para satisfacer la demanda interna de alimentos; asi como
una dependencia de las exportaciones para obtener ingresos. En el caso de
Ecuador, commaodities como el banano y cacao aportaron con $2.701 y $ 621
millones, respectivamente en el 2016; en el caso de Bolivia, el cultivo de soya es
el de mayor representatividad en cuanto a exportaciones, aportando con $737
millones a su PIB. Estos productos se obtienen con técnicas intensivas, lo que
impide dejar de lado la actividad agroindustrial, desplazando a la agricultura de
pequefia y mediana escala y la familiar, amenazando la consecucion de la
soberania alimentaria y aportando al crecimiento de corporaciones dedicadas a la
produccidn de agroguimicos, pesticidas, transgénicos y semillas genéticamente

modificadas, que perjudican los suelos, el agua y el aire.

Para Escobar (1995), a partir de la industrializacién se crearon sistemas
de control, mediante l6gicas de poder para llevar el progreso a los paises
considerados como subdesarrollados, a través de las grandes empresas y
corporaciones, que, apoyadas por el sistema internacional de mercado, se
asentaron en los paises mediante concesiones y acuerdos con la finalidad de
implantar précticas extractivistas, como es el caso de la agroindustria, ejerciendo
el control y potestad de los territorios de mayor productividad y concentrando
los recursos productivos para maximizar sus ganancias. Esta l6gica direccionada
a la agroindustria refleja signos de maldesarrollo como la dependencia de un
Estado con respecto a otro, la inequidad, la desigualdad y la contaminacién
ambiental. Consecuentemente, la agroindustria es maldesarrolladora para los

paises.

Evidentemente, existe incompatibilidad en la coexistencia de este sistema

agroindustrial y la esfera social y medioambiental. Gustavo Esteva critica estos
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modelos y expresa que el reconocimiento de estas contradicciones es lo que da
apertura a pensar que otros paradigmas menos nocivos son posibles. Como
respuesta a esta critica, se puede considerar como post-desarrollistas a las
concepciones del Sumak Kawsay y Suma Qamafia, nacidas de las comunidades
indigenas de Ecuador y Bolivia respectivamente, ya que contemplan
principalmente la convivencia armoénica plena entre el ser humano con la
naturaleza, como una forma de vida integral para las comunidades. Estas
nociones influyeron en la instauracion del Buen Vivir y Vivir Bien, como
proyectos politicos que se manifiestan como el norte a seguir en los planes de
gobierno de Ecuador y Bolivia. La soberania alimentaria complementa estas
cosmovisiones, en tanto es un derecho que promulga la agricultura sostenible en
armonia con la naturaleza, considerando la importancia del aspecto ecoldgico

como base para lograr una vida sustentable para las comunidades.

El surgimiento de estas concepciones se da por las condiciones
ecologicas y sociales cada vez mas criticas, resultado del maldesarrollo, que
dieron paso a la necesidad de pensar en nuevos paradigmas mas equitativos e
inclusivos con respecto a las minorias. Se considera que las alternativas post-
desarrollistas deben surgir desde abajo y dentro; es decir desde los actores
desfavorecidos y directamente afectados por estas condiciones, ya que a partir de
estos actores se pueden conocer sus necesidades reales. Asi, al tomar en cuenta
dentro de los debates y procesos politicos, a los movimientos y organizaciones
sociales representantes de los pueblos indigenas y grupos de pequefios
productores, también se esta cumpliendo con esta caracteristica post-

desarrollista.

En el caso de Ecuador y Bolivia, esto se puede ver dentro del proceso de
elaboracion de sus respectivas Constituciones, en donde se involucraron las
organizaciones sociales, como la Red agraria y FENACLE en Ecuador y la
CONALCAM y CIDOB en Bolivia; que con sus demandas con respecto a la
concentracion de recursos productivos y la creacion de oportunidades mas justas
y equitativas para los pequefios productores y campesinos, participaron en los

debates para elaborar las politicas y estrategias de sus respectivas naciones, lo
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que también representa un empoderamiento para las comunidades interculturales

y campesinas de ambos paises.

Asi, comprendiendo que la politica publica de Ecuador y Bolivia, en
materia de soberania alimentaria se ha planteado como resultado de dialogos con
los sectores sociales, se reconoce que sus marcos estratégicos y legales
contienen mayoritariamente lineamientos enfocados hacia la soberania
alimentaria, al considerar a la distribucion de los recursos productivos para
poder otorgar a los pequefios agricultores, campesinos e indigenas, mayor
equidad en el acceso a los mismos y mayor protagonismo en la produccion local

y reconocer la importancia de mantener la cultura y los saberes ancestrales.

A continuacion, se muestran un cuadro sobre el analisis de los
instrumentos normativos considerados en ambos paises, sus principales lineas de
accion y los enfoques de las mismas, en relacion a la soberania y seguridad
alimentaria. Este analisis refleja que estas herramientas de administracion
publica no priorizan Gnicamente estrategias a favor de la soberania alimentaria;
también responden a la seguridad alimentaria, ya que, en ambos casos
estudiados, se observan lineamientos que apoyan practicas intensivas que
mantienen las ldgicas de concentracidn de recursos y legitiman los proyectos de
expansion de la agroindustria y, por ende, el desarrollo economicista de los
paises. Es importante destacar que, a diferencia del caso de Ecuador, Bolivia
nombra tanto a la soberania como a la seguridad alimentaria en sus instrumentos
normativos, mientras que las politicas de Ecuador resaltan solo la soberania

alimentaria, aunque en la realidad presenten elementos de ambos enfoques.

CUADRO 4
ANALISIS DEL ENFOQUE DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN
ECUADOR Y BOLIVIA

PAIS INSTRUMENTO LINEAMIENTOS SOBERANIA SEGURIDAD
NORMATIVO ACCIONES ALIMENTARIA ALIMENTARIA

1. Garantizar la
autosuficiencia de X X

Constitucion de la alimentos sanos y

ECUADOR | Republica culturalmente apropiados.

2. Fomentar la produccion X
agroalimentaria y
comunitaria con técnicas
sostenibles
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3

. Impulsar la conservacion
de conocimientos
ancestrales

. Promover el acceso
equitativo a los recursos
productivos mediante su
redistribucion

. Impulsar el
aprovechamiento del
suelo y del agua sin
discriminacion del
sistema econdmico en el
que se usen.

. Impulsar técnicas
ecoldgicas de produccion

. Prohibir el uso de
agroquimicos y toxicos

Plan Nacional
para el Buen Vivir
PNBV 2013-2017

. Redistribucién equitativa
de los recursos
productivos

. Inclusién econémica para
las pequefias y medianas
empresas mediante
asistencia técnica,
financiamiento y sistemas
de comercializacion
alternativos.

. Ampliar los mecanismos
de control de los bienes
productivos como las
tierray el agua

. Fomentar la gestion
comunitaria de recursos

. Garantizar el uso e
intercambio de semillas
locales

. Promover el uso de
biotecnologia

. Privilegiar las précticas
organicas y las
tradicionales desde la
agricultura familiar y
campesina hasta los
grandes monocultivos
agroindustriales.

. Impulsar las
exportaciones de
productos de todas las
escalas de produccion

Ley Organica del
Régimen de
Soberania
Alimentaria
LORSA

N

. Promover sistemas
agroalimentarios
provenientes de la micro,
pequefia y mediana
produccién

. Implementar
desincentivos sobre el
acaparamiento de las
tierras

. Priorizar a los
productores campesinos e
indigenas en la
distribucion de
latifundios

. Crear bancos de semillas
y plantas para la
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Ley de Fomento y
Desarrollo
Agropecuario

conservacion de la
biodiversidad local

5. Rechazar el uso de

biotecnologias
perjudiciales

6. Normar casos de

excepciones de OMGs y
biocombustibles

7. Establecer dialogos de

saberes para revalorizar
las culturas y
conocimientos

8. Crear cajas de ahorro y

sistemas de subsidios y
créditos para las cosechas
Ayudar en la relacién
directa entre productores
y consumidores para
reducir la intermediacion

10. Fomentar la agroindustria

de pequefios y medianos
productores

11. Impulsar la investigacion

cientifica agropecuaria

1. Adjudicar y legalizar

territorios

2. Incrementar la

produccion agropecuaria

3. Estimular las inversiones

del sector para producir
excedentes exportables

4. Abastecer de materias

primas a la industria
nacional

5. Facilitar la incorporacion

econdmica y social de los
campesinos en el sector

6. Fortalecer la

organizacion de
cooperativas, comunas y
asociaciones
agropecuarias

Plan de Tierras

1. Redistribucién de tierras
2. Titulacion de territorios

indigenas

3. Creacion del “Fondo de

Tierras” para adjudicar y
comprar terrenos

4. Implementar un sistema

de catastro de latifundios

5. Dotar de créditos a los

campesinos e indigenas
para la adquisicion de
tierras

BOLIVIA

Constitucion
Politica del
Estado
Plurinacional de
Bolivia

1.Garantizar la seguridad y
soberania alimentaria

2.Respeto de las
comunidades indigenas
originario campesinas

3.Mejorar las condiciones
econdmicas de los
pequefios productores y
de las economias
familiares y comunitarias
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4.Priorizar el consumo de
alimentos locales

5.Proteger la agroecologia

6.Implementar el seguro
agrario y banco de
semillas

7.Fomentar la asistencia
técnica para la
productividad

8.Regular uso de
transgénicos

9.Dotacion de tierras a los
indigenas originarios
campesinos,
afrobolivianos y
“desterrados”

10. Proveer una alimentacion
sana, adecuada y
suficiente para la
poblacién

11. Proteger la produccion
agropecuaria y
agroindustrial

12. Impulsar inversiones
publicas y privadas en el
sector agropecuario

13. Expandir el area de
produccion agropecuaria

X X X X

Plan de Desarrollo
Econémico y
Social en el
Marco de
Desarrollo
Integral para Vivir
Bien 2016-2020.

1. Lograr la seguridad
alimentaria con soberania

2. Producir alimentos
locales

3. Diversificar la
produccion

4. Proteger las variedades
locales de cultivos y
semillas

5. Fomentar las culturas y
tradiciones alimentarias

6. Garantizar la
disponibilidad de
alimentos y la
satisfaccion de las
necesidades alimenticias

7. Priorizar técnicas
ecoldgicas y organicas

8. Fomentar la agricultura y
agroproduccion  familiar
y comunitaria

X X X X

Ley Marco de la
Madre Tierra y
Desarrollo
Integral para Vivir
Bien

1. Recobrar y defender los
saberes y conocimientos
ancestrales

2. Generar condiciones para
la produccién, acceso y
consumo de alimentos
sanos, inocuos, nutritivos,
agroecolodgicos y
culturalmente adecuados

3. Priorizar el
abastecimiento de
productos del mercado
interno

4. Fortalecer la agricultura
familiar, campesina e

indigena
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5.

Mejorar el uso de los
suelos en actividades de
extractivismo e industria

. Priorizar la economia

plural, el comercio justo
y economia social
comunitaria

. Acceso equitativo a los

medios y factores de
produccién

. Impulsar practicas

organicas y ecolégicas

. Extender los servicios de

asistencia técnica,
innovacion y dialogo de
saberes

Ley de la
Revolucién
Productiva
Comunitaria
Agropecuaria

. Fortalecer la gestién de

recursos productivos
como el suelo, agua,
semillas 'y  recursos
genéticos

.Priorizar  practicas y

conocimientos locales y
ancestrales

. Disminuir el uso de

agroquimicos para
conservar los suelos y la
biodiversidad

. Potenciar la

infraestructura de riego

. Promover el intercambio

de semillas de calidad

. Fomentar la agroindustria

basada en territorio

.Incentivar el uso de

tecnologias limpias

. Crear institutos técnicos

agropecuarios para la
agroecologia

.Creacion del Fondo

Crediticio  Comunitario
para el beneficio de los
pequefios productores y
organizaciones
comunitarias

Plan de la
Revolucidén Rural
Agraria y Forestal

[y

. Eliminar el latifundio
.Restaurar 'y  destinar

tierras para los indigenas

.Conservar los saberes

ancestrales para el uso
del suelo, agua y bosques

. Formular el saneamiento

de tierras

. Impulsar proyectos de

investigacion y difusion
de tecnologias
agropecuarias
sustentables.

Nota: La informacién presentada se recopilé de las fuentes usadas en el 3er capitulo de la presente

investigacion.
Elaborado por: Andrade A, 2018.
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Finalmente, si bien las politicas publicas de Ecuador y Bolivia buscan, en
teoria, dar respuesta a problematicas sociales como la inequidad de acceso a
recursos y la priorizacion de la pequefia agricultura y la agricultura familiar,
formuladas en favor del enfoque post-desarrollista de soberania alimentaria; sus
estrategias, planes y leyes son contradictorios y no se han implementado
eficazmente para mitigar la concentracion de recursos y dar protagonismo a la
pequefa agricultura, campesina e indigena; dando, en la préactica, prioridad a la
consecucion de la seguridad alimentaria. Por lo tanto, contindan respondiendo al
desarrollo econdmico; debido al factor de interdependencia de ambos paises con
el mercado. Asi, la logica operativa de los Estados carece de capacidad
gubernamental y politico-administrativa frente a los efectos del desarrollo de la

agroindustria.
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VII.

CONCLUSIONES

El trabajo de investigacion realizado demuestra el cumplimiento parcial
de la hipotesis: “La implementacion de la politica publica en materia de
soberania alimentaria en Ecuador y Bolivia, enmarcada en un enfoque post-
desarrollista, podria ser considerada una respuesta eficaz a los efectos

socioecondmicos y ambientales del maldesarrollo”, por las siguientes razones:

El post-desarrollo apunta a visibilizar enfoques diferentes a los
antropocéntricos basados en la logica del beneficio econdmico sobre el ser
humano y la naturaleza. Dentro de estas alternativas se puede considerar al
paradigma del Buen Vivir o Vivir Bien y a la soberania alimentaria, como
propuestas nacidas desde realidades subalternas que han logrado ser visibilizadas
a través de actores de la sociedad civil, para ser incorporadas oficialmente dentro

de proyectos politicos y sociales.

La soberania alimentaria es una alternativa post-desarrollista, ya que
visibiliza oportunidades de modos de accion diferentes a las practicas
etnocentristas y al desarrollo economicista, al priorizar la agroecologia y
sistemas sustentables de produccidn, distribucion y consumo; ademas, se opone
a la agroindustria, un sistema maldesarrollador, debido a los efectos que esta
tiene en la biodiversidad de los territorios y los efectos socio-econdémicos y

medioambientales que representa.

Las iniciativas para construir espacios discursivos interculturales y
pluriculturales son importantes para generar politicas redistributivas en el marco
de la economia y la ecologia; ademas son necesarias para impulsar derechos en
temas como la equidad, autodeterminacién de los pueblos e identidades y

practicas sostenibles.

Constitucionalmente la soberania alimentaria es un eje de las politicas
agrarias de Ecuador y Bolivia. Ambos Estados reconocen y promueven los
sistemas de produccion familiar y la agricultura de pequefia y mediana escala;

asi como la distribucion de los recursos productivos priorizando a los
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campesinos, indigenas y personas sin tierras, mediante sus leyes e instrumentos

normativos.

La seguridad alimentaria, se establece como la estrategia necesaria para
asegurar la disponibilidad de alimentos en la consecucion del derecho a la
alimentacion; sin embargo, este concepto no cuestiona las relaciones de
dependencia y poder que surgen a raiz de los sistemas agroalimentarios

existentes a nivel mundial.

La l6gica de consumo y explotacion de recursos para el mercado mundial
de alimentos, subyuga a los Estados a responder de las demandas alimentarias
internas y externas. Existe una interdependencia entre actores empresariales,
corporaciones y Estados; lo que representa una variedad de intereses que
influyen directa e indirectamente en el comportamiento productivo de los
Estados y, por ende, en sus decisiones, limitando la implementacion y

consecucion de las alternativas al desarrollo.

En Ecuador y Bolivia existen limitantes al momento de cumplir con sus
disposiciones constitucionales, legales y estratégicas, ya que en la practica se
mantiene una ldgica economicista de neo-extractivismo, en practicas como la
agroindustria, en donde los paises buscan producir mas, sin importar las
consecuencias medioambientales y sociales que ello implique, por lo que se
alejan del Buen Vivir o Vivir Bien y de la soberania alimentaria.

Finalmente, a pesar de la existencia de politicas publicas a favor de los
pequefios productores y campesinos, priorizando las précticas agroecoldgicas y
los sistemas socio-econdmicos comunitarios basados en la solidaridad y en la
revalorizacion de los conocimientos culturales autdctonos de cada region, la
consecucion de la soberania alimentaria se ve truncada. Consecuentemente las
propuestas y lineamientos estipulados en los diferentes planes, normas y leyes

podrian ser catalogados como “post-neoliberales” mas que “post-desarrollistas”.
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VIII.

RECOMENDACIONES

De acuerdo con las conclusiones expresadas, se determinan las siguientes

recomendaciones:

La sociedad civil debe participar activamente, a través de movimientos,
ONGs y demas espacios, en la generacion de propuestas y alternativas
encaminadas a mitigar los efectos devastadores del desarrollo concebido como
crecimiento econémico, con practicas e iniciativas de consumo y produccion

mas sostenibles.

Los Estados deben promover el reconocimiento de la soberania
alimentaria en el ambito multilateral, regional y bilateral de las relaciones
internacionales, dentro de organismos como ALBA, UNASUR y CELAC; asi
como la implementacién de politicas y estrategias que apunten hacia el
fortalecimiento institucional que garantice el cumplimiento de los derechos y el
uso sustentable de los recursos y el patrimonio natural de los Estados.

Las entidades publicas y privadas pueden reforzar sus relaciones con
politicas agropecuarias consistentes que cristalicen con acciones las leyes y
estrategias propuestas en los documentos oficiales de Ecuador y Bolivia.

La sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y gubernamentales
son las llamadas a fomentar y presionar el cumplimiento de las metas y objetivos
estratégicos relacionados con la soberania alimentaria, con énfasis en la
participacién de campesinos, pequefios productores y productoras en este

proceso.

Las instituciones publicas y privadas deben actualizar los datos y
estadisticas como los Censos Agropecuarios, para conocer el estado de la
agricultura, los agricultores y las Unidades de Produccion Agropecuaria, en
Ecuador y Bolivia, y asi determinar los avances y limitaciones de la

implementacion de estrategias y politicas con respecto a soberania alimentaria.
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Los Estados y empresas pueden implementar normas y regulacion mas
estricta con respecto al uso de agroquimicos, agrocombustibles, pesticidas y
agrotoxicos que perjudican la salud de las personas y afectan a los cultivos, el

medioambiente y la biodiversidad territorial.

La academia debe realizar estudios de evaluacion de resultados de la
implementacion de las politicas publicas en la materia y su impacto a nivel
social, econémico y medioambiental, para conocer la eficacia méas alla de la

formulacion de las mismas.

Las empresas y Estados, asi como la academia, deben profundizar y
promover el andlisis de las consecuencias sociales y medioambientales del uso
de sistemas agroindustriales en los paises de América Latina y el Caribe y de los

paises considerados “desarrollados” y “en desarrollo” alrededor del mundo.

El sector pablico, privado y sociedad civil debe apoyar la difusion de
informacién y educacion sobre los sectores productivos agropecuarios y la
importancia de la agroecologia como sistema sostenible de alimentos nutritivos
y de calidad, para que la sociedad comprenda la importancia del consumo de los

mismos.

La academia puede complementar el uso de la teoria post-desarrollista
con las teorias constructivista y de interdependencia compleja para ahondar en la
comprension del papel de la sociedad civil como generadora de alternativas al
desarrollo y el papel de las empresas transnacionales, organismos
internacionales y de los Estados como portadores de intereses y poder y como
entes de control que limitan la implementacion eficaz de las alternativas post-

desarrollistas dentro del sistema mundial.
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