PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR FACULTAD DE
COMUNICACION, LINGUISTICA Y LITERATURA
ESCUELA MULTILINGUE EN NEGOCIOS Y RELACIONES
INTERNACIONALES

TRABAJO DE TITULACION PREVIA A LA OBTENCION DEL TITULO DE
LICENCIADA MULTINLINGUE EN NEGOCIOS Y RELACIONES
INTERNACIONALES

ANALISIS A LA SENTENCIA DE LA CORTE IDH EN DEFENSA AL DERECHO
DE LA CONSULTA LIBRE E INFORMADA DEL PUEBLO INDIGENA KICHWA
SARAYAKU Y LAS MEDIDAS TOMADAS POR EL ESTADO ECUATORIANO
EN LA IMPLEMENTACION DE GARANTIAS REALES PARA ALCANZAR UN
MEJOR ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHOS Y JUSTICIA EN EL ANO
2011-2016

DIANA MELISSA MORA RAMIREZ

JULIO, 2019
QUITO - ECUADOR



INDICE GENERAL

l. TEIMA oottt ettt 1
1. RESUMEN ..ottt ettt et e ettt et ettt et et et et e e eeeeee e ananns 1
I, ABSTRACT ettt et ettt et et eeeeeeee et eeeeeeeeesee et eeeeeeeseseseseeeseseseseseeeseeeeesenes 1
V. RIASSUNTO ..ottt ettt ettt et e ettt et e e et e et et et et e et e eeeteee e e e, 2
V.  LISTA DE ACRONIMOS ...ttt et eeee e ee e eseseeesenesenas 3
VI INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt ettt et et et ee et e e een e e e, 4

CAPITULD Lottt ettt ettt e ettt ees et et et es et eseseeeeeseeeseseeeeeeenenns 10

ANTECEDENTES DE LOS HECHOS DEL CONFLICTO ENTRE
EL PUEBLO INDIGENA SARAYAKU Y ESTADO ECUATORIANO

ANTE LA CORTE IDH ..ottt 10
1. ANLECEAENTES AT CASO ....vevveeiecieecieee ettt ee e 10
1.1. Pueblo Indigena Sarayaku y la importancia de su cosmovision .................... 11
1.1.1. Politicas extractivas en el Pueblo Sarayaku y la Concesion del
Estado ecuatoriano con la empresa argentina petrolera CGC...........ccceovenee. 15
1.1.2. Impacto de la incursion extractiva de la empresa CGC en la comunidad
SATAYAKU ...t 20
1.1.3 Falta de la consulta previa e informada al pueblo indigena Sarayaku........... 22
1.2 Procedimiento ante 12 COME ........cccveiieieiierece e 24
1.2.1. Tratamiento del conflicto en instancias nacionales e internacionales............. 25
1.2.2. Acercamiento a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos HUMANOS............ccccceeveveevieccicciienenn, 27
CAPITULD Tttt bbb ne et e e 32

SENTENCIA DE LA CORTE IDH A FAVOR DE LA COMUNIDAD
SARAYAKU ANTE LA EXPLOTACION PETROLERA POR PARTE

DEL ESTADO ECUATORIANO ......ccotiiiiie et 32
2.1. Anadlisis de la sentencia de 1a Corte IDH..........ccccoviiiiiiinieieie e, 33
2.1.1. Peticion ante 1a CIDH y la Corte IDH...........cccocoeiiiiice e 33
2.1.2. Demanda presentada por la comunidad Sarayaku ante la Corte

IDH en defensa de SU territorio. ......cooereieieiicesceiee e 37

2.1.3. Fallo de la Corte IDH a favor de la comunidad Sarayaku por falta
del derecho @ 1a CoNSUIA ...........coveieiiiieee e 43
(O AN o I 1 1 I USSR 54

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO ECUATORIANO PARA LA
IMPLEMENTACION DE GARANTIAS REALES EN LA COMUNIDAD

SARAYAKU..... ottt ettt et et e s e et et e ste b e e teeteereeneeneennens 54
3.1. Implementacion de la sentencia en la politica publica del Estado ecuatoriano ..54
3.1.1. La responsabilidad Internacional del EStado...........cccccvevevveieiiieiecie e 54
3.1.2. La reparacion como objetivo principal del Sistema Interamericano................. 60
3.2 Estado de CUMPIMIBNTO ........oiiiiiiiicce s 65

3.2.1. Supervision de la Corte IDH al cumplimiento de la consulta previa como



garantia de NO FEPELICION ........cveiveie e nne s 65

3.2.2 Complejidad en el cumplimiento del derecho a la consulta en el Ecuador ....... 73
VI, CONCLUSIONES ...ttt sttt aae e aaee e 85
VIII. RECOMENDACIONES........coiiiieiiieeste et 90

X. LISTADE REFERENCIAS ... 93



TEMA

ANALISIS A LA SENTENCIA DE LA CORTE IDH EN DEFENSA AL
DERECHO DE LA CONSULTA LIBRE E INFORMADA DEL PUEBLO
INDIGENA KICHWA SARAYAKU Y LAS MEDIDAS TOMADAS POR EL
ESTADO ECUATORIANO EN LA IMPLEMENTACION DE GARANTIAS
REALES PARA ALCANZAR UN MEJOR ESTADO CONSTITUCIONAL DE
DERECHOS Y JUSTICIA EN EL ANO 2011-2016

RESUMEN

El caso Sarayaku ha sido uno de los mas documentados en el pais, dado su
problematica en cuanto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, y en
particular sobre el derecho a la consulta previa sobre cualquier actividad que ponga
en riesgo la vida y territorio de sus ciudadanos. A pesar del desarrollo de una nueva
Constitucion que reconoce los derechos de los pueblos, comunidades,
nacionalidades y tribales del Ecuador y aporta nuevos lineamientos sobre los
procesos de consulta previa, la implementacién del derecho a la consulta en el pais
debe fortalecerse bajo el marco de los estandares internacionales de Derechos
Humanos. El analisis parte de la teoria de la Interdependencia Compleja de
Keohane y Nye y el Liberalismo Clasico de John Locke, que permite entender la
relacion de los Estados con el Sistema Internacional y el deber de éstos para
garantizar los derechos y libertades de sus administrados. Esta investigacion
consiste en un estudio descriptivo que utiliza métodos cualitativos y empiricos,
basado en la evidencia con datos obtenidos de la revisién documental. Se concluye
que, pese al avance en la adopcién de mecanismos para mejorar el acceso al derecho
a la consulta previa, no se logra desarrollar los procesos que permiten alienarse al

régimen internacional de Derechos Humanos.

Palabras clave: consulta previa, derechos colectivos, Derecho Internacional de
Derechos Humanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Constitucion
2008.

ABSTRACT



V.

The Sarayaku case has been one of the most mentioned in the country, given
its problems regarding the collective rights of indigenous peoples, and the right to
been consultated on any activity that can affects the life and territory of its citizens.
Despite the development of a new Constitution that recognizes the rights of the
indigenous peoples, communities, nationalities and tribals of Ecuador and therefore
provides new guidelines on the processes of prior consultation, the implementation
of the right to be consulted in the country should be strengthened under the
framework of international standards regarding International Human Rights Law,
so that the constitutional status of rights and justice can be achieved. The analysis
is based on the theory of Complex Interdependence of Keohane and Nye and
Classical Liberalism by John Locke, which allows us to understand the relationship
of States with the International System and the duty of States to guarantee the rights
and freedoms of their individuals. The type of research is a descriptive study using
qualitative and empirical methods. That is, it is a work based on evidence with data
obtained from the documentary review. Thus, at the end of this research it can be
concluded that, despite the development of certain mechanisms to improve the right
to prior consultation in Ecuador, there is still a lack of action to develop appropriate
consultation processes in accordance with the international guidelines of Rights

Humans.

Key words: prior consultation, collective rights, International Human Rights

Law, Inter-American Court of Human Rights, Constitution 2008.

RIASSUNTO



V.

Il caso Sarayaku é stato uno dei piu menzionato nel paese, dato i suoi problemi
in termini di diritti collettivi dei popoli indigeni, e in particolare il diritto alla
consultazione preliminare su qualsiasi attivita che potrebbe rapresentare un pericolo
per la vita e il territorio dei suoi cittadini. Nonostante lo sviluppo di una nuova
costituzione che riconosce i diritti dei popoli, comunita, e nazionalita dal'Ecuador e
quindi fornisce nuove linee di guida ai processi di consultazione precedente,
I'attuazione del diritto alla consultazione nel paese dovrebbe essere rafforzata sotto
il quadro normativo internazionale in materia di diritto internazionale dei diritti
dell'uomo , in modo da poter ottenere lo status costituzionale di diritti e giustizia.
L'analisi si basa sulla teoria dell'interdipendenza complessa di Keohane e Nye e del
liberalismo classico di John Locke, che ci consente di comprendere la relazione
degli Stati con il Sistema internazionale e il dovere degli Stati di garantire i diritti e
le liberta dei loro individui. Questa ricerca € uno studio descrittivo che utilizza
metodi qualitativi ed empirici. Cioe, & un lavoro basato su prove con i dati ottenuti
dalla revisione documentaria. Pertanto, alla fine di questa ricerca si puo concludere
che nonostante lo sviluppo di determinati meccanismi per migliorare il diritto alla
consultazione preliminare in Ecuador, esiste ancora una mancanza di azioni per
sviluppare processi di consultazione adeguati in conformita con le linee guida

internazionali sui diritti umani.

Parole chiave: consultazione preliminare, diritti collettivi, Diritto internazionale

dei diritti umani, Corte interamericana dei Diritti Umani, Costituzione 2008.
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VI.

SIDH: Sistema Interamericano de Derechos Humanos

CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CORTE IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

CGC: Compafiia General de Combustibles

CDES: Centro de Derechos Econdémicos y Sociales

CEJIL: Center for Justice and Internacional Law
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El 25 de julio de 2012 en San José, Costa Rica se vivid un afio histdrico para
el pueblo indigena kichwa Sarayaku luego de que, tras un largo periodo de reclamos
y movilizaciones la Corte Interamericana de Derechos Humanos finalmente dara su
veredicto fallando a favor de Sarayaku ante la exploracion y explotacion petrolera
por parte del Estado ecuatoriano y la empresa argentina CGC (Compafiia General
de Combustible). La introspeccion sismica significo la violacion de los derechos de
los pueblos indigenas a la propiedad privada, identidad cultural, consulta previa,
entre otros, siendo este Gltimo uno de los pilares fundamentales dentro de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. Ante el fallo de la sentencia a favor
del pueblo Sarayaku, el Estado ecuatoriano acept6 su responsabilidad respecto a los
dafios causados sobre los derechos humanos y se someti6 a que la Corte IDH
determinara las medidas reparatorias que se debieran cumplir al respecto.

En el afio 2008, la Constitucion del Ecuador extendio su enfoque hacia un
mayor reconocimiento de los derechos de los diferentes pueblos, comunidades y
nacionalidades del pais. Se amplié la proteccion de los derechos colectivos de
pueblos y comunidades indigenas con el objetivo de introducir un “Estado
constitucional de derechos y justicia”. Sin embargo, el caso del pueblo Sarayaku no
representd precisamente dicho objetivo y viéndose afectados por las intervenciones
sismicas en su territorio, cultura, e integridad fisica y psiquica, sus dirigentes junto
con el apoyo de organizaciones nacionales e internacionales llevaron el caso ante
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos para exigir al Estado

ecuatoriano la responsabilidad sobre sus derechos.

En este sentido, y dada la importancia de los actores internacionales el
siguiente trabajo de titulaciéon pretende analizar la armonizacion de las politicas
publicas del Estado ecuatoriano con determinados instrumentos internacionales
para garantizar los derechos establecidos en la constitucion y que amparan los de
los pueblos indigenas en cuanto a la consulta libre e informada sobre las actividades
que afecten a su sociedad. De esta manera, poder analizar las medidas tomadas por

el Estado ecuatoriano para implementar garantias reales en la comunidad Sarayaku



que protejan su territorio e identidad cultural y poder alcanzar el Estado
constitucional de justicia y derechos de acuerdo con los estdndares internacionales.
Por esta razén, la hipétesis que plantea esta investigacion es la siguiente: Las
medidas tomadas por la Corte IDH en defensa de los derechos a la consulta libre e
informada del pueblo kichwa Sarayaku ante la explotacion petrolera, influenciarian
para mejorar la implementacion de garantias reales y alcanzar un mejor Estado

constitucional de derechos y justicia en el periodo presidencial de Rafael Correa.

Para la realizacion de esta hipdtesis se han tomado en consideracion dos
teorias de las Relaciones Internacionales las cuales son el liberalismo Clasico y la
Interdependencia Compleja. John Locke en su teoria del Liberalismo Clasico,
analiza la emergencia del estado moderno y su enfoque en garantizar los derechos
y libertades individuales, la propiedad privada y la norma para poder enfatizar el
bienestar material. Esta teoria es necesaria porque proporciona herramientas sobre
los derechos naturales los cuales son de suma importancia para cualquier sociedad.
Locke argumentaba que todas las personas tienen derechos naturales que existen
independientemente de la implementacion de cualquier decreto gubernamental y
que, al existir un contrato social, las personas renuncian a un cierto poder a favor
del Estado para este pueda asegurar la proteccion de los derechos fundamentales a
la vida, propiedad y libertad preservando las condiciones para que puedan actuar

conjuntamente de forma segura (Daros, 2009).

Dentro de la arena internacional, el liberalismo considera que los derechos y
la libertad son fundamentales para todo ser humano. A pesar de no creer en un
gobierno o sociedad civil mundial, acepta el hecho de que los Estados son quienes
tienen el poder de desactivar conflictos entre ellos, trabajando simultdneamente en
ideas, oportunidades, opciones y libertad. Se cree ademas que las leyes justas,
libertades y Estados de derechos deben empezar desde los mismos Estados para
poder inspirar los mismos principios a las instituciones internacionales (Butler,
2016). Locke (1689) en su Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil define que



El Estado de naturaleza tiene una ley que lo gobierna y que obliga a todos; y
larazdn, ensefia a toda la humanidad que quiera consultarla, que, siendo todos
los hombres iguales e independientes, ninguno debe dafar a otro en lo que
atafie a su vida, salud, libertad o posesiones” (Locke, 1689).

Locke identifica el derecho natural de los ciudadanos para derogar a los
gobernantes que no cumplan con su parte en un contrato social. Su intento por
fundamentar el derecho a la propiedad en el derecho natural permitio que los
derechos de los individuos pudiesen ser asegurados en contra del Estado y que su
poder sea limitado en areas donde el esfuerzo de la ciudadania prevalece. Por otro
lado, el Liberalismo Clasico resalta la importancia de los 6rganos de
administracion judicial como actores locales e internacionales que tienen el poder
para limitar el poder autoritario de un Estado sobre la sociedad civil, siendo
capaces de retomar el orden dentro de los propios Estados y mediando la

coexistencia dentro del sistema internacional.

La segunda teoria aplicada es la Interdependencia Compleja de Robert
Keohane y Joseph Nye. La Interdependencia Compleja estudia las relaciones entre
los diferentes instrumentos internacionales y los Estados con el objetivo de
mantener acuerdos especificos en materias significativas como la proteccion de los
derechos humanos. En este sentido, determina que las acciones de los Estados no
son limitadas y que el uso de la fuerza ya no es una opcion. Es decir, que las partes
renuncian la toma de decision independiente para tratar los objetivos y dilemas de
intereses en conjunto. Estos dilemas de interés comun, requiere de regimenes de
colaboracion que faciliten los acuerdos especificos en materias significativas. La
Interdependencia afecta el comportamiento de los Estados al aceptar
procedimientos, normas o instituciones para determinados asuntos de la agenda

internacional (Piana, Cruz, 2017).

Segun Keohane y Nye, el papel que juegan las instituciones y organizaciones

internacionales ponen mayor énfasis en la busqueda de igualdad social y econdémica



y permiten que los paises considerados como “débiles”, lleven a cabo estrategias en
conjunto para el desarrollo de su poblacion. Los problemas internos hoy en dia
pueden ser apoyados de manera transnacional a través del apoyo de otras
instituciones y/u organizaciones internacionales. Ademas, la Interdependencia
considera la importancia de canales, ya que estos pueden conectar a las sociedades
a través de nexos entre las relaciones interestatales, transgubernamentales y
transnacionales. Para Keohane y Nye, estos Ultimos surgen cuando se flexibiliza el

supuesto de que los Estados acttan como unidades Unicas (Keohane & Nye, 1976).

El objetivo general de este trabajo de titulacion es el de analizar la sentencia
de la Corte IDH en defensa del derecho a la consulta libre e informada del pueblo
kichwa Sarayaku y las medidas tomadas por el Estado ecuatoriano en la
implementacidn de garantias reales para alcanzar un mejor Estado constitucional de
derechos y justicia en el afio 2013 — 2016. Para el cumplimiento de este, se han
desglosado tres objetivos particulares reflejados en los tres capitulos de
investigacion. En el primer capitulo se analizara los antecedentes exploracion y
explotacion petrolera en el pueblo indigena Sarayaku por la empresa petrolera
argentina CGC y el Estado ecuatoriano y la importancia que tiene la cosmovision
indigena del pueblo Sarayaku para defender su territorio e identidad cultural.
Posteriormente, se analizara el antagonismo de las politicas extractivas que el
Estado ecuatoriano ha empleado para el desarrollo de un modelo econémico vy el
impacto social, ambiental, cultural y econdmico que representd la intervencion
sismica en el bloque N°23 violando el derecho a la consulta previa. Y Finalmente,
se analizaran las acciones tomadas por el pueblo Sarayaku para someter el caso ante

el Sistema IDH vy sus érganos correspondientes.

En el segundo capitulo se presentara la Sentencia de la Corte IDH a favor del
pueblo indigena Sarayaku ante la explotacion petrolera por parte del Estado
ecuatoriano. En primer lugar, se podra estudiar el funcionamiento y procedimiento
que establece la Comisidn ante la llegada de una peticion y las medidas necesarias

que aplica para determinar la responsabilidad de un Estado por el incumplimiento



de ciertos derechos. Luego, se analizard la demanda presentada por el pueblo
Sarayaku contra el Estado ecuatoriano y los criterios que determind la Comision
para llevar el caso ante la Corte. De igual manera, se observan las consideraciones

que motivaron el fallo final.

En el tercer capitulo se determinaran las medidas adoptadas por el Estado
ecuatoriano para la implementacion de garantias reales a la comunidad Sarayaku,
posteriores a la emision de la Sentencia. En primer lugar, se analizara la posible
responsabilidad internacional del Estado ecuatoriano frente a la Convencion
Interamericana de D.D.H.H. Ademas, se analizaran las medidas de reparacion que
fueron decididas por la Corte para que el Estado brindara garantias reales a los
derechos de los pueblos indigenas. Finalmente, se estudia el informe de supervision
emitido en el afio 2016 sobre el estado de cumplimiento frente a las medidas
determinadas por la Corte para responder a los dafios ocasionados en el territorio y
comunidad de Sarayaku y de esta manera evaluar el compromiso del Estado ante
los textos normativos que lo conforman y que buscan alcanzar un mejor estado

constitucional de derechos y justicia.

La herramienta metodoldgica que sera utilizada para el presente trabajo de
titulacion sera la investigacion cualitativa junto con el analisis descriptivo y el
método empirico. Esto significa que el trabajo serd basado en la evidencia, y que
ademas el planteamiento de una hipdtesis como base permita ir desarrollando los
distintos escenarios de trabajo. Por otro lado, el anlisis descriptivo nos permite
recopilar los datos que describen el acontecimiento del conflicto Sarayaku para
posteriormente organizar y describir los resultados con el fin de encajar con las
explicaciones y luego validar la informacion recabada. Con esta metodologia se
podré analizar si en efecto las medidas tomadas por la Corte sirvieron para que el
Ecuador pudiera alcanzar un Estado constitucional de justicia y derechos. Para la
recopilacion de datos se utilizard el método longitudinal que asocia distintos
momentos o periodos, estableciendo consecuencias y casualidades de los

fendmenos.



El andlisis del presente tema de investigacion concierne a la carrera de
Multilingte en Negocios y Relaciones Internacionales ya que abarca temas de
Politica exterior y Derecho Internacional. Ademas, nos ayuda a comprender de qué
manera influyen los diferentes instrumentos internacionales en la implementacion
de medidas que regulen las politicas publicas de cada Estado frente a los derechos
humanos de los pueblos indigenas. El caso del pueblo kichwa Sarayaku marcé un
hito en la historia de la Corte IDH, ya que por primera vez se reconocian los
derechos de los pueblos indigenas como derechos colectivos, y en el Ecuador se
exigia la responsabilidad del Estado en otorgar garantias reales frente al derecho a
la consulta previa de los pueblos y comunidades afectados por la extraccién de los
recursos no renovables y frente a la proteccion de su identidad cultural. La sentencia
de la Corte en el caso Sarayaku debe ser estudiado en la Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador para conocer como las politicas domesticas de un Estado
deben ser ajustadas a los diferentes instrumentos internacionales que regulan los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas. Asi mismo, para aquellos que
deseen conocer la situacion de los pueblos indigenas del Ecuador ante la
explotacion petrolera y las medidas de diferentes instancias para proteger su

territorio e integridad econdmica, social, ambiental y cultural.

CAPITULO I
ANTECEDENTES DE LOS HECHOS DEL CONFLICTO ENTRE EL
PUEBLO INDIGENA SARAYAKU Y ESTADO ECUATORIANO ANTE LA
CORTE IDH

Antecedentes del caso

10



1.1.

Este capitulo pretende destacar el contexto social e histérico de los hechos
sucedidos en el pueblo Sarayaku ante la violacion a sus derechos por parte del
Estado ecuatoriano, de tal manera que permita entender que no es un caso aislado
y local, sino que trasciende en un entramado global. En el presente subcapitulo se
analizaran los antecedentes de la exploracién y explotacion petrolera en el pueblo
indigena Sarayaku bajo la intervencion de la empresa petrolera CGC. Primero, se
presentara la importancia que tiene la cosmovision del pueblo kichwa en defensa
de su territorio y su identidad étnica, lo que permitira la compresion de su lucha en
defensa de los derechos colectivos. Segundo, se analizara el antagonismo con las
politicas extractivas que el Estado ecuatoriano ha empleado para el desarrollo de un
modelo econdmico que da paso a concesiones con empresas petroleras. Tercero, se
considerara el impacto ambiental, social y cultural en el Pueblo Sarayaku debido a
la intervencion sismica en el bloque N°23. Y Finalmente se expondran los hechos
que denotan la falta de consulta previa e informada al pueblo Sarayaku sobre las

actividades sismicas en su territorio.

Pueblo Indigena Sarayaku y la importancia de su cosmovision

Sarayaku®! es un pueblo originario Kichwa que se ubica en la region
amazonica del Ecuador en la provincia de Pastaza a orillas del rio Bobonaza. Esta
compuesto aproximadamente por 1200 habitantes y cuenta con 5 comunidades:
Sarayaku Centro, Cali Cali, Sarayaquillo, Shiwacocha y Chontayaku. El idioma
principal es el kichwa y el segundo idioma es el espariol, el cual es impartido a los
nifios y jovenes de la comunidad. Su extension territorial aproximada es de 135 mil
hectareas, de las cuales el 95% pertenece al bosque primario andino lo que da lugar
a una alta biodiversidad que, en comparacion con otras areas de la Amazonia
explotadas por la deforestacion, mineria ilegal y extraccion de petroleo, Sarayaku
es uno de los pocos pueblos indigenas del Ecuador que ain conserva gran parte de
su area protegida (Sarayaku, 2017).

! Sarayaku significa “rio de maiz”. Sara: “maiz” y Yaku “agua, rio” (Sarayaku, 2017).
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El pueblo Sarayaku es reconocido como uno de los asentamientos de mayor
concentracion poblacional mas antiguos que se extiende en la cuenca del rio
Bobonaza. Desde el afio 1992 el territorio de Sarayaku cuenta con titulo de dominio?
territorial otorgado por el gobierno de Rodrigo Borja, cuando se levanto la marcha
“Amazonia por la vida” liderada por pueblos indigenas que pedian al Estado
ecuatoriano la autonomia de sus territorios. La Organizacion de Pueblos Indigenas
de Pastaza (OPIP) de la cual es miembro el Pueblo Sarayaku, planteo en 1992 la
propuesta del reconocimiento y legalizacién de las tierras donde autogobernaban
con fronteras étnicas-territoriales, asi como también el reconocimiento de un Estado
plurinacional. De esta manera, se buscaba mantener un eje central basado en la
autonomia, relacionada a la constitucion de un territorio étnico (Fajardo, 2016). Es
aqui donde la teoria del Liberalismo Clasico permite entender en primer lugar la
importancia del respeto hacia los territorios indigenas, ya que para Locke (1689) la
propiedad privada constituye un derecho natural que permite al individuo gozar de

paz y seguridad.

Dentro de sus principios se reconoce al Kawsak Sacha (Selva Viviente) como
una propuesta de vida y sujeto de derechos que necesita su cuidado y proteccion,
ya que es la base fundamental de su economia que esta enfocada en la agricultura,
la recoleccidn, la caza, venta de artesanias y turismo comunitario, actividades que
son realizadas dentro de su espacio territorial y que representan cerca del 90% de
autogestion ya que solo un 10% son productos que vienen fuera su territorio. La
“chakra” es el lugar donde se siembran los productos alimenticios y plantas
medicinales y un lugar significativo por el constante contacto que mantienen con la
madre tierra (Melo, 2009).

2 La administracién del gobierno socialdemdcrata de Rodrigo Borja (1989 — 1992) otorgd el titulo de
propiedad al territorio Sarayaku por mas de un milldn de hectareas en el afio 1992. De acuerdo con la
Constitucion de Ecuador de 1998 en su articulo 84, se conserva el derecho a la propiedad imprescriptible
de las tierras comunitarias, las mismas que son inalienables, inembargables e indivisibles y a mantener la
posesion ancestral de las tierras comunitarias y a obtener su adjudicacion gratuita (Constitucion Politica del
Ecuador, 1998).
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Su estructura organizacional esta representada por el consejo de gobierno
“Tayjasaruta™ integrado por lideres tradicionales que hace 35 afios ha venido
impulsando un modelo de vida organizativa con el objetivo de defender y conservar
su territorio permitiendo la existencia de todos los seres que habitan en ella. Las
decisiones en temas de especial trascendencia para Sarayaku como la de
explotacion de sus recursos naturales, son tomadas por la Asamblea General. Este
sistema tradicional plantea un Plan de Vida que regula la utilizacion de los espacios
bajo criterios culturales y ambientales contemplando el respeto en las diferentes
areas como los hogares, lugares de caza, lugares sagrados y huertos (Chavez, Lara
y Moreno, 2015). Entre las diferentes organizaciones de las cuales Sarayaku es
miembro, se encuentran la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE), de la Nacionalidad Kichwa Amazonica, entre otras que hacen frente a

la lucha por los derechos de los pueblos indigenas del Ecuador (Melo, 2009).

A pesar de la influencia del mundo moderno, Sarayaku ha querido mantener
su propia identidad, generando proyectos que realcen los valores tradicionales y que
den solucion a los problemas y conflictos que afectan su entorno y sociedad. Las
relaciones que han mantenido fuera de su comunidad ciertamente les han permitido
resistir en defensa de sus derechos. Sin embargo, custodiar su cultura bajo sus
propias creencias los ha llevado a generar proyectos dentro de la comunidad como
“Frontera de vida™ para delimitar una zona de proteccion ante las extracciones
petroleras que se presentan en el territorio, o el “Plan Tayak™® proyecto que rescata

el conocimiento y précticas ancestrales (Chavez, Lara'y Moreno, 2015).

3 Tayjasaruta se compone de Tayak yuyayta jatachik Sarayaku runakuna tandanakuy “Organizacién de
gente de Sarayaku para revitalizar la forma de pensar de los hombres y mujeres del pueblo kichwa”
(Chavez, Lara & Moreno, 2005).

4 Con el objetivo de proteger sus fronteras ante la amenaza de la industria petrolera, el pueblo Sarayaku
planted el proyecto de sembrar arboles con flores de colores que permitan con el tiempo ser visibles
desde las alturas, para que se pueda visibilizar la linea fronteriza territorial de los pueblos indigenas que
buscan preservar su territorio y mantener intacta la selva (Frontieredevie, 2018).

5> El plan de educacién “Tayak” busca el rescate de las ensefianzas ancestrales impulsando espacios de
aprendizaje a través de las escuelas hasta universidades, para preservar el conocimiento de la medicina
ancestral a través de las plantas medicinales, ornamentales y alimenticias (CLACSO, 2005).
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De esta manera se entiende que la autonomia bajo la cual se manejan no es
sinénimo de negacidn o resistencia a generar relaciones fuera de su comunidad, sino
que es un modo distinto de convivir y relacionarse, el cual intentan defender ante
cualquier amenaza que ponga en peligro su integridad. Es necesario poder
comprender su cultura desde sus propios valores y no desde la perspectiva de una
cultura dominante, visibilizando los impactos ambientales, sociales, econémicos,
institucionales y culturales como parte de las politicas que se implementaron para
la conservacién de su territorio. Es por ello por lo que el papel que ha tenido la
capacidad organizativa de Sarayaku, ha sido importante para el movimiento de sus
habitantes a defender sus derechos en arenas locales, nacionales e internacionales.
(Chéavez, Lara 'y Moreno, 2015).

El reconocimiento de la propiedad esta enraizado en la cosmovision del
pueblo Sarayaku que visibiliza ademés dentro de su ecosistema a Sacha (Selva),
Yaku (rios) y Allpa (tierra), unidades ecologicas sagradas dentro de su territorio,
dentro de cada uno se sostiene la vida de cientos de especies que cumplen un papel
importante en cada ecosistema. Por ello, la importancia del pueblo Sarayaku de
preservar y proteger los recursos naturales para asegurar la continuidad del Sumak
Kawsay (vida en armonia) y del Kawsak Sacha (Selva Viviente) (Sarayaku, 2017).
Para Locke (1698) si la propiedad privada es un medio de subsistencia para las
personas que la habitan, entonces el Estado de Derecho debe preservar su cuidado

y respeto.

La importancia del Kawsak Sacha nace con el proposito de convivencia con
el mundo natural partiendo de la sabiduria milenaria y que ha estado siempre en el
colectivo de los pueblos indigenas. EI Kawsak Sacha plantea que la naturaleza esta
rodeada de seres vivientes que cumplen una funcion importante en el entorno y esta
perspectiva no puede ser comparada con la cosmovision occidental que trata a los
espacios naturales como Unicas fuentes de recursos materiales para el consumo del
hombre. Para la comunidad Sarayaku, la fuente primordial para el Buen Vivir reside

en el cuidado que se tenga con el Kawsak Sacha ya que, en esta a mas de ser el
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1.1.1.

espacio de vida para todos los seres de la selva amazonica, nutre los aspectos
sociales, culturales, emocionales y espirituales de los Pueblos originarios que viven
en completa armonia con todos los seres (Pueblo Originario Kichwa Amazénico de
Sarayaku, 2015).

Muestra de ello es la propuesta presentada en la COP21 en el afio 2015 por
el Pueblo kichwa Sarayaku para implementar el Plan de Vida (Sumak Kawsay) con
un nuevo concepto de riqueza bajo la cual se proteja las zonas sagradas de su
territorio y se obtenga el reconocimiento del Kawsak Sacha a nivel nacional e
internacional, partiendo de una categoria legal que proteja no solo su territorio e
identidad cultural, sino que proponga el replanteamiento del régimen politico y la
transformacion del Estado en cuanto a los nuevos criterios de democracia desde un
enfoque mas participativo de los pueblos indigenas (Pueblo Originario Kichwa

Amazonico de Sarayaku, 2015).

Politicas extractivas en el Pueblo Sarayaku y la Concesion del Estado
ecuatoriano con la empresa argentina petrolera CGC

Desde las primeras incursiones petroleras en la region Amazonica, el siglo
XXI marco un “cambio de época”. América Latina dio inicio a un nuevo modelo
econodmico, politico e ideoldgico a través del boom que tuvieron los precios
internacionales de las materias primas y bienes de consumo que eran demandados
por los paises centrales y las potencias emergentes. A partir de ello, los paises de la
periferia bajo un sistema capitalista se transformaron en una gran reserva de

recursos naturales y exportadores de materias primas (Fajardo, 2016).

En el Ecuador el incremento sobre la explotacién de los recursos naturales
inicié con la primera ronda petrolera en 1985, durante ese periodo el Estado realizé
concesiones con empresas privadas de los blogques petroleros que tuviesen un
espacio fisico aproximado de 200.000 hectareas. El apoyo militar que brindo el
Estado a las empresas petroleras sirvié para que estas pudieran ingresar a los

territorios y establecieran relaciones con las comunidades. Mas adelante los planes
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de expansidn de las fronteras para la extraccion de recursos naturales no renovables,
fueron constantes en los anos 80’s. Las rondas petroleras fueron avanzando y
estructurando un mapa para la actividad petrolera del pais figurando el Bloque 10,
Bloque 23 y Bloque 24, donde se asienta el territorio del pueblo Sarayaku (Pueblo
indigena Sarayaku & Melo, 2009).

El Blogue 10 comprendia un territorio con 200.000 has. ubicadas al norte
del territorio Sarayaku donde se constituian las nacionalidades Waorani, kichwa y
Zapara. El Bloque fue adjudicado por el Estado ecuatoriano y el consorcio ARCO
Oriente - AGIP Qil Ecuador en 1986 durante la quinta Ronda Petrolera. El conflicto
se desatd cuando en 1989 la empresa petrolera quiso ejecutar actividades sismicas
cerca del Rio Rutuno parte del territorio Sarayaku. Fue entonces cuando a través de
un informe critico sobre el impacto ambiental, organizaciones indigenas,
autoridades del gobierno y ejecutivos de la empresa ARCO firmaron el “Acuerdo
Sarayaku”, donde se garantizO los derechos territoriales de los pueblos indigenas
(Pueblo indigena Sarayaku & Melo, 2009).

Afos después de que el Estado ecuatoriano accediera a legalizar los territorios
de los pueblos indigenas en 1992, el 26 de julio de 1996 en la octava ronda de
licitaciones petroleras, el gobierno de Sixto Duran Ballén otorgd al consorcio
conformado por la CGC y la petrolera argentina San Jorge, un permiso que
autorizaba la exploracion y explotacion del Bloque No. 23, equivalente a 200.000
hectéreas. El territorio comprende las comunidades de: Sarayaku, Canelos, Jatun
Molino, Shaimi, Pacayaku y Uyumi. Estas asociaciones, siendo Sarayaku quien
abarca el 65% del territorio, tienen la legitimacidn ancestral y legal sobre el uso y
posesion de sus espacios (Pueblo indigena Sarayaku & Melo, 2009). La concesion
se realiz6 sin que la comunidad Sarayaku haya sido informada, consultada o haya
dado su consentimiento sobre las actividades petroleras que se iban a realizar y que
afectaban el 60% de su territorio. (Melo, 2016).
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Dentro del contrato de participacion © se establecio que la fase exploratoria
tendria una duracién de hasta cuatro afios y si la empresa a cargo no encontraba
residuos de petrolero aptos para la comercializacién, debia asumir el riesgo
exploratorio y revertir al Estado las &reas que fueron concesionadas, sin ninguna
indemnizacion. Bajo la misma ley, se establecian dos afios adicionales de extension
bajo previa justificacion que debia ser aprobada por el Ministerio de Energia y
Minas de aquel entonces. De esta manera, el plazo fue extendido por dos afios méas
por el gobierno de Gustavo Noboa para continuar con la fase exploratoria (PlanV,
2014).

La concesion se firmaba bajo el marco de la Constitucién Politica del
Ecuador de 1996, la cual amparaba los derechos de los pueblos indigenas a la
propiedad, a la no-discriminacion, a la preservacion del medio ambiente y a la
biodiversidad. Ademas, en 1977 Ecuador ya ratificaba los derechos a la propiedad
y a la consulta previa e informada de los pueblos indigenas que establecia la CIDH’.
Asi mismo, en 1966 Ecuador ratifico el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®
para que los pueblos indigenas puedan proveer de sus recursos libremente como
medio de subsistencia. Estas garantias fueron implementadas en la Constitucion
Politica en 1998 y cuando en 1999 entr6 en vigor el Convenio N°169 de la OIT® se
reafirmaron los derechos colectivos de los pueblos indigenas para que fuesen
consultados sobre los planes que involucren la extraccion de sus recursos naturales
no renovables y que puedan vulnerar a su territorio y cultura (Pueblo indigena
Sarayaku & Melo, 2009).

En este sentido, la fase de exploraciéon de la CGC debia empezar en 1997

cuando se firmo el contrato de concesion; sin embargo, esta inicio en noviembre

6 Bustamante, Oscar y Zapata, Oscar Caracteristicas de los contratos petroleros, 2017, Detras de la cortina
de humo. Dindmicas sociales y petrdleo en Ecuador.

7 Convencién Americana sobre derechos humanos. “Pacto San José de Costa Rica”, 1968. Convenios y
Ratificaciones.

8 United Nations, International Convenant on Economic, Social and Cultural rights, 1996.

9 Organizacién Internacional del Trabajo
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del 2002 luego de que entro6 en vigor la Constitucion de 1998 y el Convenio N°169
de la OIT, obligando al Estado ecuatoriano a tomar las medidas necesarias para
garantizar los derechos a la consulta y a la participacion en las decisiones que
impliquen actividades que afecten al Pueblo Sarayaku, ya que a pesar de que los
recursos o0 minerales del suelo le pertenezcan al Estado, estos deben consultar a los
pueblos involucrados y determinar si los intereses de ellos pueden ser afectados,
previo a realizar cualquier actividad para la explotacion de estos recursos (Pueblo
indigena Sarayaku & Melo, 2009).

La justificacion previa que debia acreditar la extension del plazo de
exploracion petrolera ignoraba los cumplimientos contractuales, ya que en ese
entonces la compafiia argentina atravesaba una dificil situacién econémica, lo que
era un causal de extincion contractual de acuerdo con lo estipulado. Sin embargo,
la exploracion petrolera continto y durante el cargo politico de Fabian Alarcon se
realiz6 un Estudio de Impacto Ambiental con la consultora Walsh Enviromental
Scientists and Engineer, el estudio ambiental segin el Ministerio de Energia y

Minas, nunca se ejecutd (PlanV, 2014).

Las politicas extractivistas tomaron fuerza en el periodo presidencial de
Jamil Mahuad, con el objetivo de atraer la inversion extranjera e incrementar
proyectos de explotacion de petréleo a través de las instituciones financieras
internacionales como el Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial o el Club
de Paris (Fajardo, 2016). De esta manera, el gobierno de Jamil Mahuad permitié la
subcontratacion a la compafiia de servicios petroleros Daymi Services para tener un
acercamiento en las relaciones con la comunidad permitiendo la exploracion de
petréleo, a pesar de que se la consideraba una empresa polémica que en varias
ocasiones fue acusada por contravenir las relaciones dentro de comunidades,

dividirlas, y generar conflictos dentro de ellas (PlanV, 2014).

El ingreso de la empresa petrolera en el territorio Sarayaku fue insistente,

ya en el gobierno de Lucio Gutiérrez en el afio 2002, los trabajadores petroleros
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entraron bajo la proteccion de grupos armados para enterrar los explosivos
(pentolita) e iniciar con la exploracién sismica. Fue entonces cuando la comunidad
debi6 declararse en estado de emergencia y se movilizaron hacia instituciones y
organizaciones nacionales e internacionales para presentar la vulnerabilidad de su
situacion y exigir la salida de la empresa CGC del territorio. La movilizacion del
pueblo Sarayaku, permiti¢ viralizar su situacion entre las diferentes instituciones de
defensa de derechos humanos, que pusieron sus ojos en la comunidad visibilizando

la problematica y la lucha que se estaba viviendo (PlanV, 2014).

Mas adelante, en el gobierno de Rafael Correa se vivid un nuevo auge de la
economia extractivista que impulso la apertura de nuevas carreteras, la explotacion
petrolera y de minas, los proyectos hidroeléctricos y la deforestacion. A pesar de
que la Constitucidon de Montecristi en el 2008, proponia avances en la garantia de
los derechos colectivos de los pueblos indigenas basandose en la nocién del “Buen
Vivir” (Sumak Kawsay), esta se vio desviada por una economia extractivista, en la
cual el petrdleo es considerado como un sector estratégico que atribuye la plena
propiedad y administracion al Estado (Mateo & Garcia, 2014).

Dentro de los avances propuestos en la nueva Constitucion se definia
nuevamente las circunscripciones territoriales de los pueblos indigenas como un
“régimen de administracion especial”!® bajo los principios de plurinacionalidad y
los derechos colectivos (Pueblo indigena Sarayaku & Melo, 2009). Los derechos
colectivos se determinaron en el art. 57 del nuevo texto constitucional, donde se
reconoce a los pueblos y nacionalidades indigenas; entre otros, el derecho a
conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras siendo estas inalienables,
inembargables e indivisibles. Ademas, el derecho a mantener el dominio ancestral

de sus territorios y la adjudicacion sin costo y sin ser desplazados de sus espacios

10| as Areas bajo el régimen de administracién especial, poseen caracteristicas y potencialidades

ecoldgicas importantes. En ellas se especifican los limites territoriales del area protegida. Estas areas

tienen la facultad de ser productoras, protectoras y recreativas (Chavez, 2004).
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1.1.2.

para que puedan proteger bajo sus creencias ontologicas y epistemologicas los

lugares sagrados (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El mismo articulo 57 reconoce el derecho a ser consultados de manera
previa, libre e informada sobre todas las actividades de exploracion, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables que puedan afectar su cultura y
ambiente y ser previamente consultados en la adopcion de medidas legales que
afecten sus derechos colectivos. Asi mismo, la Constitucion del 2008 valora el
funcionamiento de los instrumentos internacionales haciendo explicita la
prevalencia de pactos, convenios y declaraciones sobre la aplicacion de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

De esta manera, el analisis de las politicas extractivas en el territorio
Sarayaku, nos permite entender la concesion del Estado ecuatoriano con la empresa
petrolera CGC y como a pesar de la renovacién de las politicas publicas bajo el
marco constitucional para garantizar los derechos de los pueblos indigenas y bajo
los diferentes instrumentos internacionales en pro de los derechos humanos, se
invisibilizan los derechos del pueblo Sarayaku tras un discurso neo-desarrollista
que ha sido empleado por varios gobiernos, como el caso del ex presidente Rafael
Correa, para legitimar la explotacion de recursos no renovables como una salida al
“subdesarrollo” o al “atraso” del pais, generando una dependencia econdémica en
base a estos recursos y dejando secuelas en la vida de los pueblos indigenas en
torno a su territorio y cultura (Aguas & Angiolani, 2018).

Impacto de la incursion extractiva de la empresa CGC en la comunidad
Sarayaku

A pesar de las acciones tomadas por el pueblo Sarayaku contra la actividad
sismica en su territorio, la Gltima fase de exploracion y explotacion petrolera en el

blogue 23 marcd un impacto en la vida interna la comunidad producido por las
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apropiaciones e imposiciones de la empresa CGC y el Estado ecuatoriano. La
actividad sismica en el bloque 23 comprendia una extension de 633.425 km que se
pretendia durase entre 6 a 8 meses. Entre el 2002 y 2003 los trabajos avanzaron el
29% dentro del territorio Sarayaku que incluia la construccion de 82 helipuertos,
trochas sismicas, campamentos volantes con un aproximado de 20 trabajadores y la
deforestacion de 260 hectareas de bosque. Ademas, la CGC implant6 467 pozos
que representaban 1433 kilogramos de explosivos (pentolita) y con ello la
contaminacion por los desechos y ruido afectando fuentes de agua, rios
subterraneos, cuevas y todas las formas de vida existentes. La destruccion de los
arboles y sitios sagrados represento la vulnerabilidad de la cosmovision indigena y

la fragilidad de sus creencias culturales (Comision IDH, 2010)

El testimonio de pobladores del pueblo Sarayaku permitieron durante la
sentencia de la Corte IDH certificar los dafios que dejé el paso de la petrolera CGC
en su territorio. Este es el caso de Don Sabino miembro yachak!! de la comunidad
Sarayaku, quien atestigud en la audiencia del 2011 en Costa Rica menciono:

Sarayaku es una tierra viva, es una selva viviente...Ahi existen arboles y
plantas medicinales y todo tipo de seres...Muchos se escondieron, otros se
murieron cuando se reventd. Ellos son los que sostienen la selva, el bosque.
Si se destruye en demasia las cosas, también se derrumban las
montafias. .. Todos los que quieren hacer dafio no saben lo que estan haciendo.

Nosotros si sabemos, porque nosotros vemos eso.!?

En noviembre del 2002 ante la reactivacién del programa de exploracion
petrolera, Sarayaku tuvo que declararse en “estado de emergencia” en el cual se
paralizaron las actividades econdmicas y escolares por un periodo de 4 a 6 meses
con el propdsito de trabajar en un “Campamento de paz y vida” como se lo

denomind. Constituido por 60 al00 miembros de la comunidad entre ellos nifios,

1 Yachak en lengua kichwa significa “el que sabe”. Estos son shamanes con el conocimiento sobre
medicina ancestral sagrada para curar enfermedades y son la conexién entre los espiritus y la gente.
12 Corte Interamericana de Derechos Humanos vs Ecuador. Sentencia 27, junio 2012. Nota 290.
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mujeres embarazadas, jovenes y adultos, resguardaron las fronteras del territorio e
impidieron la entrada de la petrolera CGC. Durante estos meses, quienes formaron
parte de este proyecto en la comunidad, dejaron de producir los alimentos y la
comida escase0 (Arcos, 2016).

Los intentos para entrar a la comunidad Sarayaku, vulneraron también las
relaciones entre las comunidades que constituian el bloque 23. La CGC negocid
con comunidades aledafias a Sarayaku como: Pakayaku, Shaimi, Canelos y Jatun
Molino para que estas aislaran a Sarayaku impidiendo el libre transito por el Rio
Bobonaza, ademas Sarayaku recibi6 agresiones por parte del poblado de Canelos
con quien la CGC mantuvo negociaciones econdmicas para ingresar al territorio.
Ante la negativa de la comunidad Sarayaku, la CGC contraté a la empresa Daymi
Services, un equipo de sociélogos y antropologos con experiencia en desarmar las
relaciones dentro de las comunidades bajo estrategias de division y generando
situaciones conflictivas que debilitaban el fortalecimiento organizativo
desprestigiando a lideres y dirigentes de Sarayaku (Comision IDH, 2010).

El conflicto petrolero para el pueblo Sarayaku representd desde sus inicios
la vulneracion de un entorno que les permite subsistir y llevar a cabo practicas
ancestrales que fortalecen su propia identidad cultural. Asi como también a
responder a un sistema moderno que trajo como consecuencias la migracion,
conflictos internos entre comunidades vecinas y el agotamiento de recursos de
sobrevivencia como la caza y la pesca. Es por ello por lo que nace el interés de
redefinir pensamientos y acciones que sean coherentes con la defensa de su
territorio y la integridad étnica del pueblo Sarayaku. Ya que la contradictoriedad de
un sistema que invisibiliza la cosmovisién de los pueblos indigenas, puede en un
cierto tiempo llevar a debilitar una estructura cultural o incluso la desaparicion de

esta.

1.1.3 Falta de la consulta previa e informada al pueblo indigena Sarayaku
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La intervencion de la empresa CGC en el territorio Sarayaku desde sus
inicios en el afio 2002 fue persistente y no consultiva. En reiteradas ocasiones la
empresa quiso entrar directamente a través de miembros particulares y no a través
de autoridades oficiales y tradicionales de los pueblos indigenas. Si bien se
reconoce constitucionalmente los derechos de los pueblos indigenas en el pais,
diferentes instancias gubernamentales omitieron garantizar el derecho a la consulta
previa, libre e informada con los miembros de la comunidad Sarayaku,

contraviniendo un ordenamiento ya establecido sobre la materia (Corte IDH, 2004).

A pesar de la fuerte oposicion en defensa de los territorios indigenas como
la organizacion OPIP a nivel de la provincia de Pastaza y las nacionalidades Shuar
y Achuar; la CGC implementé diferentes maneras de ingresar a la comunidad a
través de una estrategia donde buscaban “mejorar las relaciones comunitarias”,
dentro de esta estrategia se proponia el relacionamiento con dirigentes de Sarayaku
sin la debida autorizacion por parte de la Asamblea de la Federacién irrespetando
de esta manera el nivel organizativo indigena (Corte IDH, 2004).

Se intent0 realizar pagos a miembros de la comunidad y reclutar personas
para poder avalar la actividad sismica. Se ofrecio regalos como alimentacion, obras
de infraestructura, bonos para nifios y ancianos con el fin de ayudar a la seguridad
economica de la comunidad. Como se menciono anteriormente, se fracturaron las
relaciones comunitarias creando rumores falsos sobre los dirigentes y lideres que
luchaban en contra de las petroleras. En el afio 2000 un representante de la CGC
ofrecié $60.000 para trabajar en obras de desarrollo y crear un promedio de 500
plazas de trabajo en la comunidad Sarayaku, oferta que fue rechazada por la
Asamblea General de Sarayaku quienes tomaron la decision de no aceptar la
propuesta de ninguna compafiia petrolera, minera o maderera que afecte los
recursos de su territorio. A partir de esta decision el Pueblo Sarayaku cerré ademas
los dialogos de negociacion con la CGC y se solicita la anulacién del contrato de la
CGC (Pueblo indigena Sarayaku & Melo, 2009).
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1.2.

Sin embargo, la CGC no cumplio con la anulacion del contrato y de retirarse
del territorio de Sarayaku, al contrario, negocié con comunidades aledafias para
firmar convenios con la CGC y mantuvo por los siguientes afios las actividades
sismicas dentro de la comunidad, asi como agresiones a quienes defendian el caso
Sarayaku. Se desconoci6 el derecho ancestral de los pueblos indigenas, omitiendo
la falta de participacion e informacion de los miembros de Sarayaku en las
actividades de alto impacto ambiental, social, cultural, econémico y espiritual a los
que se vieron sometidos por la intervencion de exploracion y explotacién petrolera

dentro de su territorio (Pueblo indigena Sarayaku & Melo, 2009).

La importancia de brindar garantias reales como un deber del Estado para
asegurar el cumplimiento efectivo de los derechos de los ciudadanos y en este caso
el derecho a la consulta es mejor entendido por el Liberalismo Clasico de Locke
(1689) como la igualdad ante la Ley. Esto se traduce a que todos los ciudadanos
tengan la misma participacion al momento en que una ley es elaborada, lo que
conlleva a la adquisicion de libertad politica, a través de la cual las personas pueden
participar en asuntos publicos gracias al sistema democratico. La falta de una
participacion efectiva de la sociedad en proyectos o planes del Estado, obstaculizan
el correcto funcionamiento de un “Estado de Derecho”. A traves de este, la sociedad
civil puede adquirir un espacio importante, en él que pueda plantear sus puntos de
vista, necesidades e intereses partiendo desde su propia cultura, sin la continua o
invasiva intervencién Gnica de un solo Estado o poder y mas bien junto con la
participaciéon de mas actores locales o internacionales que también tengan

participacién dentro de la sociedad (Polemika, 2010).

Procedimiento ante la Corte

En el presente subcapitulo se describen los hechos de las acciones tomadas
por el Pueblo Sarayaku a raiz de los reiterados intentos de la empresa CGC por
ingresar a su territorio. Primero se analiza las movilizaciones de los lideres y

dirigentes de Sarayaku ante las diferentes instituciones y organizaciones nacionales
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e internacionales que ayudan a fortalecer la lucha en defensa de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. Posteriormente, se analiza la aproximacion al
Sistema Interamericano de Derechos Humanos a través de las medidas cautelares
que son tomadas por la CIDH y las medidas provisionales que solicité la Corte IDH

al Estado ecuatoriano.

Tratamiento del conflicto en instancias nacionales e internacionales

Las represalias contra el pueblo Sarayaku por parte de la empresa CGC
continuaron afectando la integridad fisica y psiquica de la poblacion por los
constantes enfrentamientos por parte de trabajadores de la CGC y la fuerza militar
del Ecuador. La intensificacion militar tuvo lugar luego de que se subscribiera un
convenio de cooperacion militar avalado por el Ministerio de Defensa y las
empresas petroleras que operaban en la Amazonia para de esta manera poder
resguardar el cuidado de las instalaciones petroleras y la seguridad de quienes
trabajaban en ellas. Es asi como la CGC se apoy0 en la fuerza militar para ingresar
al territorio y causar amenazas a sus moradores en caso de que este ingreso

continuara negandose (Pueblo indigena Sarayaku & Melo, 2009).

A pesar de las constantes movilizaciones en contra de la operacion sismica
en Sarayaku, se aprobé un Plan de Manejo Ambiental presentado por la CGC vy el
Ministerio de Energias y Minas. Con este se presentaban los acuerdos suscritos con
ciertas organizaciones pertenecientes a la provincia de Pastaza, asi como también
comunidades independientes de Sarayaku, con el fin de retirar a la resistencia de
Sarayaku de las fronteras del territorio y poder retomar las actividades petroleras
(Corte IDH, 2012). En el 2002 la Junta Parroquial de Sarayaku amparados en los
derechos colectivos de la Constitucién del Ecuador presentaron una queja ante la
Defensoria del Pueblo. El pronunciamiento de esta defendié la proteccion del
pueblo Sarayaku ante los impedimentos a la libre circulacion, navegacion e

intercomunicacion para ejercer su legitimo derecho (Arcos, 2016).
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El recurso de amparo constitucional presentado por la (Organizacion de los
Pueblos Indigenas de Pastaza) OPIP se extendié al Juez Primero de lo Civil de
Pastaza para detener los servicios que la empresa Daymi Services estaba dando a la
CGC para generar situaciones conflictivas en el interior de la comunidad. El
juzgado dispuso suspender cualquier actividad que esté afectando o amenazando
los derechos de Sarayaku, y convocO a una audiencia que nunca se llevo acabo.
Ante este hecho partes involucradas en el conflicto se reunieron en Quito en
diciembre del 2002, para llegar a un acuerdo, el mismo que comprometia a las partes
a encontrar la salida pacifica y dar seguimiento al cumplimiento de la consulta
previa (Corte IDH, 2012).

Cuando en enero del 2003 militares del ejército ecuatoriano del Batallon 49
detuvieron a 15 personas del pueblo Sarayaku, dirigentes de Sarayaku se reunieron
con el presidente Lucio Gutiérrez y representantes del Ministerio de Energia y
Minas para presentar la situacion critica por la que el Pueblo de Sarayaku estaba
atravesando. A pesar de que la CGC se declard en una situacion de fuerza mayor y
suspendio6 definitivamente los trabajos de exploracién y explotacion petrolera, las
amenazas por parte de esta continuaron a dirigentes del pueblo Sarayaku quienes
tuvieron que movilizarse a Londres para reunirse con una delegacion de Amnistia
Internacional y unir fuerzas para su defensa. La organizacion exigio la accion
urgente del Gobierno para brindar las garantias necesarias y proteger la vida de la
comunidad y respetar de esta manera sus obligaciones con el sistema internacional
(Pueblo indigena Sarayaku & Melo, 2009).

La Comisién de Derechos Humanos del Congreso Nacional de la Republica
determindé que el Estado ecuatoriano incumplia el Art. 84 de los textos
constitucionales del pais sobre no consultar a la comunidad en las actividades de
exploracion y explotacion de recursos no renovables y ponerlos en estado de
vulnerabilidad. Sin embargo, en octubre del 2003 Carlos Arboleda, Ministro de
Energia y Minas, dio autorizacion para militarizar la zona de Sarayaku y permitir

el ingreso de la CGC para reestablecer la operacion sismica. Fue entonces cuando
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el movimiento de Sarayaku en defensa de su territorio se apoy0 en diferentes
organizaciones como el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL),
la Asociacion del pueblo Sarayaku Tayjasaruta y el Centro de Derechos
Econdmicos y Sociales (CDES) (Arcos, 2016).

Representantes de Sarayaku empezaron a movilizarse ante las diferentes
organizaciones como la UNESCO para informar sobre la situacion que atravesaba
Sarayaku y presentar nuevas propuestas de desarrollo donde se declare a su
territorio como patrimonio inviolable dado su alto interés biologico e historico. Asi
mismo, Sarayaku tuvo acercamientos con la Comunidad Europea en Bruselas, la
Comision de Derechos Humanos y Democracia, la de Relaciones Exteriores y
Comercio, el Secretario General de la ONU Kofi Annan distintas ONGs e
instituciones a nivel nacional e internacional en defensa de los derechos de los
pueblos indigenas como: OPIP, CONAIE, Accion Ecologica, Fundacion
Pachamama, Amazon Watch, entre otras. (Pueblo indigena Sarayaku & Melo,
2009).

El protagonismo de las distintas instancias que tomaron acciones concretas
para defender la causa del pueblo Sarayaku permitié visibilizar la situacion critica
que envolvia a la comunidad y levantar la voz de sus lideres y dirigentes a nivel
internacional, para exigir que el Estado ecuatoriano retire a la empresa petrolera y
brinde garantias reales en base al derecho a ser consultados antes de ejecutar
cualquier programa donde se vulneren los recursos naturales no renovables en la
zona de Sarayaku. Asi, el Estado ecuatoriano podria replantear la propuesta de
aplicar un nuevo modelo de desarrollo basado en la cosmovision de los pueblos
indigenas.

Acercamiento a la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

La Interdependencia compleja de Keohane y Nye, considera que los
Estados, principales garantes de los derechos de los individuos, deben reconocer los

multiples canales que llevan a predecir un significativo papel para los organismos
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internacionales en la politica mundial, porque permiten establecer la agenda
internacional, actdan como escenario para iniciativas politicas e impulsan la
vinculacion entre los Estados. Estos tedricos ven a las organizaciones
internacionales como agentes periféricos en la politica mundial, ya que trabajan en
estrategias de apoyo para los paises tercermundistas y permiten crear conexiones

entre los Estados vulnerables (Keohane & Nye, 1976).

En diciembre del 2003 la Asociacion Tayjasaruta, CEJIL y CDES
presentaron una peticion ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) por el incumplimiento del Estado ecuatoriano en garantizar la proteccion
de un territorio ancestral aplicando el debido procedimiento de consultar al pueblo
Sarayaku sobre la exploracion sismica de la empresa CGC, oprimiendo a lideres y
dirigentes e inobservando de esta manera los derechos humanos y colectivos de la
comunidad. Presentar el caso ante la CIDH representaba un rapido funcionamiento
de la justicia internacional para dar soluciones eficientes al caso del Pueblo indigena
Sarayaku (Arcos, 2016).

La CIDH es el 6rgano principal y autonomo de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). Este se encarga de la observancia y proteccién de los
derechos humanos en los paises que forman parte del continente americano. Con
sede en Washington; esta, junto con la Corte IDH nacen con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos ratificada por 25 paises entre ellos Ecuador,
y funcionan bajo el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) el cual
se rige por la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. En
este sentido, la CIDH es una instancia independiente, monitorea la situacién en
cuanto a derechos humanos de los Estados miembros y da atencion a lineas
teméticas prioritarias Para la Comision es fundamental dar prioridad a las
poblaciones, comunidades y grupos que histéricamente han sido victimas de
discriminacién (OEA, 2016).
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La peticion de CDES, CEJIL y Franco Viteri presidente del Pueblo
Sarayaku, se solicité ante la Comision IDH para que adoptara medidas cautelares
que protejan el derecho al debido proceso, a la vida, integridad personal y el derecho
a la propiedad privada con especial proteccion a los dirigentes de la lucha: Franco
Viteri, José Gualinga, Cristina Gualinga y Francisco Santi. Y la agresion a Lednidas
Iza, presidente de la CONAIE quien se habia opuesto permanentemente a la
militarizacion de Sarayaku. Ante estos hechos, la Comision solicit6 al Estado que
aplicard todas las medidas que sean necesarias para garantizar la vida de los
miembros de la comunidad, adoptando medidas cautelares a favor del Pueblo
Sarayaku. Ademas, solicité al Estado la investigacion correspondiente de los
hechos de hostigamiento y persecucion a quienes en proteccién de su territorio

fueron parte del “Campamento de paz y vida” (CIDH, 2010).

Sin embargo, los peticionarios informaron que el Estado incumplia con las
medidas cautelares al no informar a la comunidad sobre el tipo de proteccion que
se les brindaria y sobre la restriccion al libre transito sobre el Rio Bobonaza por
parte de representantes de la empresa CGC, quienes con acciones violentas
impidieron que miembros de la comunidad se trasladasen a la ciudad del Puyo para
denunciar la politica petrolera. Por este motivo los peticionarios solicitaron a la
Comision que ponga a consideracion de la Corte IDH medidas provisionales que
puedan garantizar el cumplimento del Estado en proteger la integridad fisica y

emocional del pueblo Sarayaku (Corte IDH, 2004).

Ante este incumplimiento la Comision consider6 el caso como extrema
gravedad y urgencia ya que este podria ocasionar dafios irreparables hacia el pueblo
Sarayaku y sus defensores, por lo que solicité a la Corte IDH tomar medidas
provisionales ya que las medidas cautelares no fueron respetadas por el Estado
ecuatoriano. Es asi como la Corte pidio al Estado la adopcion de medidas que
protejan la vida e integridad de los miembros y defensores de Sarayaku, la
abstencién de restringir el libre transito por el rio Bobonaza y otros medios de

circulacion, el retiro de los explosivos en el territorio, que se investigue las
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agresiones en contra de los miembros de Sarayaku, y que se proteja la relacion de
la comunidad con su territorio ancestral para que puede hacer libre uso de éste y
disfrute de su propiedad y que se eviten dafos irreparables sobre los recursos ya
existentes (Corte IDH, 2004).

Las medidas provisionales de acuerdo con el Derecho Internacional son
medidas suspensivas que pueden ser aplicadas dentro de un conflicto o litigio para
detener ciertos actos mientras que la resolucion del conflicto esta en proceso (Arias,
2006). De esta manera, la Convencién Americana del SIDH dispone que en casos
de extrema gravedad y urgencia y queriendo evitar dafos irreparables, se aplicaran
medidas provisionales pertinentes con el propdsito de preservar los derechos del
pueblo indigena kichwa Sarayaku en defensa de su territorio e integridad fisica y
psiquica. La adopcion de medidas provisionales la Corte garantiza que el Tribunal
pueda ejercer su mandato en base a la Convencién en casos que necesitan ser

revisados con suma urgencia para evitar posibles dafios (Corte IDH, 2004).

Ante el procedimiento de la Comision el Estado por su parte considerd
inadmisible la peticion del pueblo Sarayaku y declar6 que las concesiones
petroleras son decisiones Estatales realizadas bajo contratos legales ya que el
Estado tiene dominio publico de los recursos naturales del subsuelo y esto esta
amparado bajo principios constitucionales. Por ello el contrato de concesion es un
acto administrativo que no puede ser considerado bajo una circunstancia de
ilegalidad. EI 11 de mayo del 2005, la Corte IDH llevé a cabo una audiencia sobre
las medidas provisionales donde se expuso la falta del Estado para remediar la
situacién asegurando la integridad de los miembros de la comunidad y la falta de

medidas para retirar los explosivos (Corte IDH, 2005).

Reconociendo la importancia de proteger las costumbres de los pueblos
indigenas en especial la proteccion de los recursos existentes en la tierra que son
base fundamental de su subsistencia, vida espiritual y cultura, la resolucion de la

Corte extendié las medidas provisionales reiterando que el Estado debe tomar las
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medidas necesarias para proteger eficazmente la vida, integridad fisica y libre
circulacion de todos los miembros del Pueblo indigena Sarayaku. Ademas, que el
Estado debe investigar los hechos que llevaron a tomar las medidas provisionales,
identificar los responsables y continuar dando participacion a los beneficiarios
sobre la planificacion e implementacion de las medidas que sean tomadas
estableciendo las méas adecuadas para la proteccion y seguridad del Pueblo
Sarayaku. La Corte solicito que se realizaran continuos informes por cada parte del
conflicto para mantener evaluado el caso y observar los avances de este (Corte IDH,
2005).

Visto desde la teoria del Liberalismo clasico de Locke, esta sobresale entre
las teorias de Relaciones Internacionales, ya que se constituye como la principal
herramienta de defensa del espacio de libertad del individuo ante el gobierno.
Ademéds, reconoce un Estado de naturaleza donde nace la “ley divina” o “ley
natural” que consagra la libertad y la propiedad como derechos fundamentales del
hombre. Locke afirma que a pasar de que la tierra es considerada como un espacio
en comun, es necesario de que exista un medio justo de apropiacion individual, ya
que la tierra es la base para el derecho a la vida y a su preservaciéon. En su obra
“Segundo Tratado”, Locke menciona que todos los hombres al nacer tienen derecho
a la autoconservacion y en consecuencia a alimentarse y beneficiarse de todas las
cosas que la naturaleza le brinda para su subsistencia. Asi también, menciona que
la propiedad pertenece a quien la hereda y también a quien la trabaja, entonces tiene

el derecho de disfrutar de los frutos que esta provee (Amor & Stafforini, 2005).

De esta manera, el Liberalismo Clasico piensa que para que la relacién entre
el Estado de Naturaleza y una asociacion civil se haga efectiva y segura, se necesita
que sea establecido una autoridad cuya funcion principal sea proteger los derechos
y las libertadas de los individuos de cualquier agresion, pero que dicha funcion
pueda ser limitada. Entendiéndose que libertad es la aplicacion efectiva de

restricciones justas para todos los miembros del Estado y que dentro de un gobierno
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justo cada persona es libre en la proporcion en que el gobierno sepa proteger sin

abusar o sobrepasar su poder.

El presente capitulo cumple con el objetivo particular de identificar los
antecedentes de los hechos que llevaron al pueblo kichwa Sarayaku a presentar su
caso ante la Corte IDH en contra del Estado ecuatoriano en el afio 2011. En primer
lugar, esté la falta de comprension de la cosmovision de los pueblos indigenas sobre
su territorio e identidad cultural, la cual cumple un papel importante dentro de las
politicas econdmicas, sociales, culturales y ambientalistas que deben ser adoptabas
por el Estado ecuatoriano por ley, ya que estas son representadas bajo los textos
constitucionales y ratificadas en los diferentes instrumentos internacionales como
la CIDH, el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de los derechos humanos, entre
otros. En segundo lugar, esté la inobservancia de los derechos colectivos como el
derecho a la consulta libre e informada en la que debieron ser participes antes de
implementar cualquier programa sismico en su territorio. Y, en tercer lugar, estan
las politicas extractivistas que han sido empleadas por varios gobiernos en el
Ecuador sobre el pueblo Sarayaku, omitiendo principios constitucionales sobre

derechos humanos y derechos colectivos.

Estos antecedentes marcaron la posicion inquebrantable de lideres y
dirigentes de Sarayaku, quienes apelaron su caso ante un 6rgano internacional de
peso en el continente americano, como la Corte IDH. Esta, interpreté los hechos
como suma urgencia ante la violacion a los derechos humanos y consider6 que de
no tomar las medidas necesarias podria causar dafios irreparables a la comunidad
Sarayaku. Un pueblo indigena ancestral que representa el compromiso del Estado
ecuatoriano en ser un Estado constitucional de derechos y justicia que reconoce la
plurinacionalidad e interculturalidad dentro de la norma juridica suprema vigente
en el Ecuador.

CAPITULO I
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2.1.

2.1.1.

SENTENCIA DE LA CORTE IDH A FAVOR DE LA COMUNIDAD
SARAYAKU ANTE LA EXPLOTACION PETROLERA POR PARTE DEL
ESTADO ECUATORIANO

Andlisis de la sentencia de la Corte IDH

En el presente subcapitulo se presentara la intervencién de la Comision IDH
y la Corte IDH a favor del pueblo indigena kichwa Sarayaku por la exploracion y
explotacion de petrolero en su territorio. Primero, se explicaré el funcionamiento y
procedimiento que establece la Comision ante la llegada de una peticion y las
medidas necesarias que aplica para determinar la responsabilidad de un Estado por
el incumplimiento de ciertos derechos. Luego se analizara la demanda presentada
por el pueblo Sarayaku a la Corte IDH en contra del Estado ecuatoriano y los
criterios establecidos por la Comision para exponer el caso frente a la Corte.
Finalmente se estudiara el fallo de la sentencia de la Corte IDH a favor del pueblo
Sarayaku, por las violaciones a los procesos de derecho a la consulta en relacion
con la propiedad comunal indigena y su identidad cultural.

Peticion ante la CIDH y la Corte IDH

Para el Liberalismo Clasico de Locke (1689), dentro del Estado de Derecho,
los organismos de justicia cumplen un papel esencial que es el de hacer prevalecer
los derechos de los ciudadanos en los procesos, y especialmente proteger los
derechos ante una figura abusiva del Estado que es visto como una persona juridica
que tiene la posibilidad de coartar la libertad. El Estado de Derecho es un Estado
de Justicia ya que existe un érgano de administracién judicial que brinda
arbitrariedad dentro del poder. Esto explica que, para el Liberalismo Clasico,
solamente se puede designar como Estado de Derecho a aquél que cuente y se apoye

en un control judicial de administracion (Uvalle, 1995).

En este sentido, la Comision cumple la funcion de observar y proteger los

derechos humanos en las Américas y de adoptar medidas cautelares o el
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requerimiento de medidas provisionales a la Corte IDH cuando dichos derechos
sean vulnerados. La Comision tiene competencia Unicamente para determinar la
responsabilidad de un Estado miembro de la OEA frente a la violacion de los
derechos humanos constatados en la Declaracion Americana, la Convencion
Americana u otros instrumentos interamericanos de derechos humanos. En este
sentido, la Comisién puede considerar a un Estado culpable por tres motivos:

Accion, Aquiescencia 'y Omision (CIDH, 2012).

El motivo de accidn representa las consecuencias de hacer o actuar del
Estado o sus agentes'®. La Aquiescencia es el consentimiento tacito que ha sido
entregado por el Estado o sus agentes para una determinada accion y la Omision es
el resultado de la inobservancia del Estado o sus agentes en una situacion que
requeria su accion, siendo este tltimo motivo por el cual representantes de Sarayaku
alegaron la responsabilidad al Estado. Los resultados que se pueden esperar ante
una peticion interpuesta ante la Comision son como se lo mencion¢ anteriormente
en el caso Sarayaku: suspender los actos que violen los derechos humanos, la
investigacion y sancion a los responsables, la reparacion de dafios, cambios en el
ordenamiento legal y requerir la adopcidn de nuevas medidas o0 acciones por parte
del Estado (CIDH, 2012).

Previo a presentar una peticion ante la CIDH, se deben agotar los recursos
judiciales internos de un Estado. Es decir, estos recursos se han terminado cuando
el Poder Judicial determine la Gltima decision sobre el caso. En caso de no poder
agotar los recursos internos, existen excepciones que se pueden admitir cuando se
hayan determinado las razones necesarias (CIDH, 2012). Para el pueblo Sarayaku,
el Poder Judicial no determind una Gltima decision; sin embargo, las constantes
amenazas a la comunidad y el impacto ambiental sobre su territorio por la

explotacion petrolera fueron razones necesarias para apelar ante un sistema de

13 El término “agente” hace referencia a la persona que ha sido designada por el Estado para que pueda
representarlo ante la Corte IDH.
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justicia internacional y que este determinara medidas de proteccién a favor de los

derechos humanos y colectivos de Sarayaku.

La Comision determina que los recursos internos judiciales que pueden
agotarse son aquellos que cumplen una funcion de ser efectivos y adecuados. De
esta manera, seran efectivos cuando un recurso cumpla con los resultados esperados
para el cual fue creado, y adecuados cuando su interposicion proteja los derechos
que han sido violados. Caso contrario, la Comision puede determinar ciertos casos
en que los recursos internos no puedan ser agotados cuando: las leyes internas de
un Estado se interponen al debido proceso de los derechos violados, no se ha
permitido a la victima acceder a los recursos internos o no le han permitido
agotarlos y cuando los procesos internos hayan agotado el tiempo de espera sin
tener resultados (CIDH, 2012).

En el caso del Pueblo Sarayaku se presentd un recurso de amparo
interpuesto ante el Juez Primero de lo Civil de Pastaza para solicitar que se
suspendieran las actividades hidrocarburiferas en su territorio. La jurisdiccion
interna fue considerada como un recurso adecuado y eficaz que determind
suspender cualquier accion actual o inminente que afecten los derechos que eran
materia de reclamo. Sin embargo, el Estado ecuatoriano determin6 que el recurso
de amparo constitucional presentado no era el recurso adecuado para solucionar la
situacién juridica que se infringia y que al contrario debia presentarse el recurso
contencioso administrativo por tratarse de un contrato de concesion petrolera,
dejando de responder a la gravedad de la situacion que se vivia e imposibilitando el

agotamiento de recursos judiciales internos (CIDH, 2004).

Por otro lado, la Comision también puede permitir que los acuerdos entre el
Estado y el demandante lleguen a una solucion amistosa con el Estado. Este proceso
esta bajo la supervision de la Comisién y depende de la voluntad de las partes. Esta
es una decisidn que tiene por objetivo resolver el caso sin la necesidad de completar

el proceso contradictorio. En el 2006, el Estado presentd en una audiencia con la
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Comision su propuesta de trabajar en una solucion amistosa. Sin embargo, los
peticionarios del Pueblo Sarayaku informaron a la Comision su decision de no
iniciar un proceso de solucion amistosa, dado a los antecedentes de los acuerdos
incumplidos celebrados entre el Estado y el Pueblo Sarayaku.

Una vez que la peticion es acogida por la Comision, ingresa a una etapa de
admisibilidad. En esta etapa la peticidn es enviada al Estado para que presente sus
observaciones y exista un intercambio de informacidon con los peticionarios. Con la
informacidn presentada la Comision podra determinar si la peticion es admisible o
inadmisible. Si la peticion se declara admisible la Comision puede analizar los
alegatos de las partes y si es necesario convocar a una audiencia o reunién de
trabajo. En el caso de estudio, la Comision determing la admisibilidad de la peticion
mediante el Informe N°62/04 por representantes de Sarayaku, rechazando la falta
de agotamiento de los recursos internos y continud con el analisis sobre la presunta

violacion de los derechos humanos en Sarayaku (CIDH, 2004).

Luego de ser aprobado el Informe de Admisibilidad, el caso ingresa a la
etapa de Fondo. En esta etapa la Comision decide si efectivamente hubo o no
violaciones a los derechos humanos en el caso de andlisis. La etapa termina con un
Informe de Fondo que incluye recomendaciones al Estado. El 18 de diciembre de
2009, la CIDH aprobo el Informe de Fondo N°138/09 donde concluyd que el
Ecuador es responsable por la violacién de los articulos establecidos en la
Convencion Americana que son: Art. 21 sobre Derecho a la Propiedad Privada, Art.
22 sobre Derecho de Circulacion y de Residencia, Art, 23 sobre Derechos Politicos,
Art. 13 sobre Libertad de Expresion, Art. 4 sobre el Derecho a la vida, Art. 8 sobre
Garantias Judiciales, Art. 25 sobre Proteccion Judicial, Art. 5 sobre el Derechos a
la integridad Personal y Art. 2 sobre el Deber de adoptar disposiciones de Derecho
Interno (CADH, 1969).

Este Informe de Fondo fue transmitido al Estado ecuatoriano el 26 de enero

del 2010, otorgandole un plazo de 2 meses para que pudiese adoptar las
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recomendaciones expuestas en dicho informe. En la misma fecha se sometio el
Informe a los representantes del Pueblo Sarayaku para que presentaran su posicion
frente al sometimiento del caso ante la Corte IDH por el incumplimiento del Estado.
Tras considerar la informacion aportada por las dos partes en cuanto a la adopcion
de las recomendaciones expuestas en el Informe de Fondo y considerando la falta
de avances en el efectivo cumplimiento de estas, la Comision decidié someter el
caso ante la Corte IDH (CIDH, 2012).

Es asi como el debido procedimiento establecido por la Comision permite
analizar de manera imparcial un determinado caso, asegurando el cumplimiento de
las partes en gestionar los debidos informes y observaciones para que estos puedan
ser estudiados con el debido criterio. La comision basa su proceso de anélisis en
visitas al Estado para interactuar de mejor manera con los hechos y realizar
actividades o iniciativas que le permitan determinar objetivamente la situacion del
caso. De esta manera, la Comision determina las medidas necesarias para asegurar
el cumplimento de los derechos inobservados del caso y posteriormente solicitar a
la Corte la intervencion inmediata para proteger los derechos e integridad de las

partes involucradas.

Demanda presentada por la comunidad Sarayaku ante la Corte IDH en
defensa de su territorio.

La Corte IDH por su parte, es un érgano judicial autonomo de la OEA con
sede en San José, Costa Rica y compuesta por siete jueces/zas provenientes de los
Estados miembros de la OEA. EIl objetivo principal de la Corte es interpretar y
aplicar la Convencion Americana y otros instrumentos internacionales, a través de
la ejecucion de sentencias sobre casos de derechos humanos. Antes de someter un
caso ante la Corte, se debe presentar previamente una peticion ante la Comision y
completar el debido procedimiento con esta. Unicamente los Estados Parte que han
ratificado la Convencion Americana y han reconocido la competencia de la Corte,
pueden remitir su respectivo caso ante este érgano, como es el caso de Ecuador
(Corte IDH, 2018)
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El 26 de abril de 2010 la Comision Interamericana sometio ante el Tribunal
de la Corte en base a los articulos 51 y 61 de la Convencion Americana y el
Reglamento de la CIDH sobre su derecho de someter un caso a la decision de la
Corte, por considerar que el Estado ecuatoriano no habria cumplido con las
recomendaciones efectuadas por la Corte contenidas en el Informe de Fondo
139/09. De acuerdo con la Comision, el caso hace mencién del otorgamiento por
parte del Estado de un permiso de concesion petrolera a una empresa privada para
que esta realizara actividades de exploracion y explotacion de recursos no
renovables en el territorio del Pueblo indigena kichwa Sarayaku en los afios 1990,
sin que este hubiese sido consultado y dado su consentimiento. Las fases de
incursion petrolera incluyeron la introduccién de explosivos de alto impacto en
varios puntos del territorio Sarayaku creando una situacion de riesgo para la
poblacién (Corte IDH, 2012).

Con base a lo mencionado por la Comision, esta solicité a la Corte declarar
responsabilidad internacional al Estado ecuatoriano por la violacion a los siguientes
derechos: derecho a la propiedad privada reconocido en los articulos 21, 13, 23, y
1.1 de la Convencion Americana, el derecho a la vida, a la proteccién y garantias
judiciales, contenidos en los articulos 4, 8 y 25 de la Convencion, el derecho a la
circulacion y residencia contemplado en el articulo 22, los derechos a la integridad
personal reconocido en el articulo 5 por el perjuicio a veinte miembros de la
comunidad Sarayaku, y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno
reconocido en el articulo 2 de la Convencion. Ademas, la Comision solicité a la
Corte gue se ordene al Estado implementar medidas de reparacion (Corte IDH,
2012).

Los representantes del Pueblo Sarayaku solicitaron a la Corte reconocer la
responsabilidad del Estado ecuatoriano por la vulneracion de los derechos a la
propiedad, a la falta de acceso de informacion y la poca participacion politica, al

permitir que el Estado autorice la incursion petrolera en su territorio sin una
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consulta previa e impedir el uso de su dominio y goce del mismo incluyendo los
recursos naturales que ahi se encuentran; y por vulnerar sus tradiciones y
costumbres, violando de esta manera los articulos 21, 13 y 23 de la Convencion
Americana. Por otro lado, se alego la responsabilidad del Estado por la restriccion
de circulacion a los miembros de Sarayaku, limitando el libre transito por el rio
Bobonaza, asi como la falta de atencion inmediata en retirar el material explosivo
que impidio el acceso de la poblacion por ciertos sectores de su territorio, estipulado
en el articulo 22 de la CADH (Corte IDH, 2012).

Ademas, en la demanda manifestaron la responsabilidad del Estado por la
violacion al derecho a la vida de los miembros de Sarayaku y no garantizar
condiciones 6ptimas de vida en la comunidad, afectando la integridad fisica y
psiquica, que se estipulaba en el articulo 4.1 de la CADH. EIl Estado ecuatoriano
fue responsable por violar el derecho a la cultura, dado que el Pueblo Sarayaku fue
victima de dafios ocasionados en su cosmovision, forma de vida tradicional y
actividades culturales que representaban su identidad. Siendo estos considerados
como actos de omision por parte del Estado por realizar una concesion petrolera de
manera inconsulta y sin haber realizado estudios previos del impacto ambiental que
afectaria la vida de miles de seres que habitaban en el territorio, vulnerando asi el
articulo 26 de la CADH (Corte IDH, 2012).

Con respecto a los cuatro dirigentes de Sarayaku detenidos ilegalmente en
enero de 2003, se considerd responsable al Estado por la violacion a la integridad
personal y la libertad personal de acuerdo con los articulos 5y 7 de la CADH. Esta
responsabilidad también recayd en las agresiones por miembros de la comunidad
de Canelos y todos los lideres que en su lucha por defender los derechos del pueblo
Sarayaku, fueron victimas de reiterados hostigamientos y amenazas. Finalmente,
representantes de Sarayaku encontraron responsable al Estado por limitar el acceso
a la justicia, al considerar como ineficaz el recurso judicial para proteger la entrada

ilegitima de terceros al territorio y la omision del Estado en investigar y sancionar
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los ataques contra miembros de la comunidad incurriendo en la violacion de los
articulos 8 y 25 de la CADH (Corte IDH, 2012).

Considerando la violacion a los derechos mencionados por parte del Estado
ecuatoriano al Pueblo Sarayaku, este ultimo solicitd a la Corte tomar medidas
respectivas para reparar integralmente a los miembros de Sarayaku de acuerdo con
los estandares del sistema interamericano por la violacién a los derechos humanos.
Se pidi6 que el Estado pueda resguardar la integridad de su territorio y garantizar
el derecho a la vida digna de la comunidad, a través del ejercicio del derecho a la
consulta previo a realizar una actividad extractiva de cualquier tipo que afecte al
territorio Sarayaku, que el Estado pueda establecer un marco legal que garantice y
desarrolle la normativa constitucional acorde a los estandares internacionales sobre
el derecho a ser consultados con el consentimiento libre, previo e informado (Corte
IDH, 2012).

Ademas, se pidio que la Corte determinara inmediatamente la suspension de
toda actividad de exploracion y explotacion petrolera en el territorio Sarayaku que
no respete los derechos colectivos del pueblo y que se respete la declaracion sobre
su territorio como un “Territorio Sagrado Patrimonio de Biodiversidad y de
Cultura Ancestral de la Nacionalidad Kichwa”. Ademas, que sean retirados
cualquier material no biodegradable que haya sido empleado por la petrolera para
la extraccion de recursos, y que a su favor se reforeste las areas deforestadas por la
empresa CGC cuando se instal6 trochas y campamentos para la intervencion
petrolera en el Bloque N23 (Corte IDH, 2012).

Se planted la necesidad de negociar un “Acto de Hermandad” con las
comunidades aledafias a Sarayaku para mejorar la convivencia entre ellas y permitir
la libre circulacion sobre el Rio Bobonaza. Asi como también, la investigacion
respectiva sobre el caso de hostigamiento y amenazas contra varios miembros de la

comunidad Sarayaku. Sarayaku pidié que se realizara un acto publico del
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reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado para que se establezcan las

respectivas disculpas del acontecimiento (Corte IDH, 2012).

Se pidid que se realicen capacitaciones en cuanto a los derechos humanos
de los pueblos indigenas a los operadores militares, policiales y funcionarios del
Estado para que exista una mejor relacion con los miembros de las comunidades.
Ademas, se solicité que el dispensario médico que opera en Sarayaku, cuente con
los debidos equipos para atender las necesidades de sus miembros, que se arreglen
los caminos de Sarayaku que fueron destruidos por la intervencion sismica y que se
terminen de realizar los trabajos en la pista aérea de Sarayaku, asi como el debido
seguimiento de ésta y su mantenimiento. Finalmente se solicité pagar las costas y
gastos legales amparados que involucraron la tramitacion del caso amparados en el
Fondo de Asistencia Legal y que se exija el cumplimiento de las medidas
provisionales dispuestas por la Corte, y que sea el Pueblo Sarayaku quien pueda
involucrarse activamente en la planificaciéon, implementacién y evaluaciones de
dichas medidas (Corte IDH, 2012).

Respondiendo a la demanda, el Estado presentd ante la Corte su informe de
interposicion de excepcion preliminar, contestacion a la demanda y observaciones
al escrito de solicitudes, argumentos y pruebas e interpuso una excepcion preliminar
sobre la falta de agotamiento de recursos judiciales internos que debio ser realizada
por el Pueblo Sarayaku. Sin embargo, la CIDH y los representantes de Sarayaku
presentaron sus observaciones sobre la excepcién preliminar interpuesta por el
Estado y solicitaron a la Corte su desaprobacion. El 6 y 7 de julio de 2011 se
realizaron audiencias publicas sobre la excepcion preliminar, fondo y reparaciones,
durante el periodo ordinario de sesiones de la Corte realizado en San José, Costa
Rica (Corte IDH, 2012)

Dentro de la demanda el Estado habia alegado que, al momento de suscribir
el contrato de exploracién y explotacion petrolera con la CGC en 1996, no habia

obligacion alguna de implementar los procesos de consulta o de obtener el
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consentimiento el pueblo Sarayaku, porque al momento este no habia ratificado el
Convenio N°169 y la Constitucion de ese afio, no contenia ninguna disposicion en
este sentido. Sin embargo, la Corte consideré que si bien el Estado adquirid
compromiso internacional al garantizar el derecho a la consulta en 1998 con el
Convenio N°169 de la OIT y la Constitucion del Ecuador entro en vigor el mismo
afio posterior a la firma del contrato, la empresa CGC habia iniciado sus actividades
en el 2002 cuando el Estado aprob6 a través del Ministerio de Energia y Minas
aprobo6 un plan de impacto ambiental para que esta iniciara con las operaciones
(Corte IDH, 2012).

En el escrito de alegatos presentados en agosto, el Estado habia solicitado
que la Corte realizara una visita de campo a las comunidades aledafias al Rio
Bobonaza para que se pudiera visualizar las complejidades juridicas y el impacto
socioambiental como materia del caso. Resolviendo la peticion ante las
competencias de la Corte, esta delegd una comision con los representantes de las
victimas, del Estado, la Comision y liderada por el presidente del Tribunal, para
realizar una visita al Pueblo indigena Sarayaku. Asi, por primera vez una delegacion
de la Corte se trasladé al lugar de los hechos el 21 de abril del 2012 para presenciar
los dafios ocurridos en el territorio. Entre las delegaciones de las partes quienes
manifestaron sus declaraciones del caso, el Secretario Juridico de la Presidencia
Alexis Mera, reconocio la responsabilidad internacional del Estado ante los hechos
(Corte IDH, 2012).

La valoracion de todos los elementos probatorios documentales emitidos
por la Comisidn, representantes del pueblo Sarayaku, el Estado ecuatoriano y todas
las declaraciones emitidas por las presuntas victimas, testigos e informes periciales
mencionados anteriormente durante el proceso de sentencia, permitio a la Corte
examinar el caso en base a lo establecido en el Reglamento de esta, asi como en su
jurisprudencia relativa a la prueba y su apreciacion. Y de esta manera, considerar
en adelante una sentencia justa en funcion de los derechos humanos de los pueblos

indigenas.
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2.1.3. Fallo de la Corte IDH a favor de la comunidad Sarayaku por falta del derecho
a la consulta

El 25 de julio de 2012 en San José, Costa Rica, la Corte IDH informé la
sentencia sobre fondo y reparaciones para el caso del Pueblo Sarayaku contra el
Estado ecuatoriano. La sentencia finalmente determind la responsabilidad
internacional del Estado por la falta de consulta previa, libre e informada en base a
los estandares internacionales, violando asi los derechos del Pueblo Sarayaku en
cuanto a su territorio e integridad cultural. Asi también se determind la falta de una
proteccion judicial efectiva por parte del Estado a miembros de la comunidad
Sarayaku y por otro lado se enfatizd la responsabilidad del Estado por poner en
riesgo la vida e integridad de la comunidad debido a la presencia de explosivos de
alto impacto en el territorio (Corte IDH, 2012).

El fallo de la sentencia a favor del Pueblo Sarayaku, tuvo su fundamento en
una serie de hechos y omisiones por parte del Estado, al otorgar una concesion
petrolera a una empresa privada para que esta realizara la intervencion sismica en
el bloque N°23, perteneciente al territorio Sarayaku, sin haber consultado y
obtenido el consentimiento de la poblacion. De esta manera, la Corte determiné la
obligacion de los Estados en consultar a las comunidades y pueblos indigenas sobre
cualquier medida que pueda afectar los derechos reconocidos en la normativa
interna e internacional. Para ello establecio el deber de organizar los procesos,
instituciones y estructuras gubernamentales que involucran el poder publico, para
que se pueda llevar a cabo un proceso adecuado de consulta reconocido en los

instrumentos internacionales (Corte IDH, 2012).

La obligacion del Estado ecuatoriano en ejercer el derecho a la consulta
influye en el derecho a la propiedad comunal indigena y el derecho a la identidad
cultural. La Convencion Americana en el articulo 21 reconoce la vinculacion de los
pueblos indigenas con su territorio y la importancia de los recursos naturales que
son parte este, asi como la tradicion colectiva de posesion de un territorio, pues este

no es parte de un solo individuo sino de toda la comunidad. En este sentido, se
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considera necesario que el Estado reconozca que el uso o dominio de un territorio
puede contener varias interpretaciones dependiendo la cultura, creencias y
tradiciones de cada pueblo y que debe de igual manera gozar de la proteccion de
sus derechos (Corte IDH, 2012).

Para Locke (1689), la propiedad privada constituye la médula de todos los
demas derechos individuales y es la fuente mas poderosa para restringir la coercion
estatal. El Estado puede proteger al individuo frente a las agresiones de terceros,
pero la propiedad privada puede protegerlos de una agresion por parte del Estado.
Inclusive el Liberalismo Clasico plantea que el resto de las libertades tales como
religiosa, libertad de expresién y pensamientos, no pueden ser otra cosa que una
extension del derecho a la propiedad, ya que no es légico que al individuo se le
conceda un derecho de libertad y al mismo tiempo negar el derecho sobre la
posesion de bienes materiales. Por consiguiente, la configuracion de la libertad del
individuo supone asumir un campo de dominio o de propiedad absoluta que este
tenga sobre aquella (Quirds, 2006).

Por ello, es esencial que el reconocimiento del uso y dominio de su territorio
vaya de la mano con la proteccion a los recursos naturales que alli encuentran, ya
que son considerados como una base importante de subsistencia entendida dentro
de su alimentacidn, salud y demas funciones socioculturales. Sobre la relacion de
los pueblos indigenas con su tierra, la Corte establecié que esta dependera de la
interpretacion que le de cada pueblo indigena a través de lazos espirituales,
asentamientos de cultivos, actividades de subsistencia como caza y pesca, U otros
rasgos relacionados con su cultura. Y por otro lado se establecié que se debe
garantizar el funcionamiento de esta relacion sin que dichas actividades sean
impedidas para usos ajenos, como es el caso de la intervencion petrolera en su
territorio (Corte IDH, 2012).

De esta manera, la Corte observo que la estrecha relacion de los pueblos

indigenas con su territorio se ve reflejada en la identificacion cultural basada en su
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cosmovision. Asi, se considero que una de las garantias fundamentales para ejercer
la debida participacion de los pueblos indigenas sobre las medidas que afecten a
estos derechos, es el derecho a la consulta previa e informada, reconocida en el
Convenio N°169 de la OIT y en otros instrumentos internacionales sobre derechos
humanos. El Convenio N°169 de la OIT, es coherente con los paises independientes
donde las diversas condiciones sociales, culturales y econdémicas, asi como tambiéen
la aplicacion de una legislacion especial, les distinguen de otros sectores de la
poblacion nacional. Es por ello por lo que los Estados deben garantizar la
participacion de los pueblos, en el desarrollo de acciones que puedan vulnerar su
integridad (Corte IDH, 2012).

El derecho a la consulta no solo constituye una normativa convencional,
sino que ademas este es un principio de Derecho Internacional. Es decir, que este
derecho es ampliamente reconocido por los Estados, en la implementacion de
procesos de consulta adecuados respetando el sistema interno de cada pueblo o
comunidad para que exista un relacionamiento efectivo con sus miembros. Esto
involucra la obligacion de reestructurar el sistema normativo, asi como las
instituciones que regulen el derecho a la consulta y pueda ejecutarse con efectividad
realizados en las primeras etapas de elaboracion de una medida e incorporando
canales de comunicacion confiables e informados con los pueblos indigenas en los
procedimientos de consulta y participacion sin pasar desapercibidos por terceros

privados o en mismo poder publico (Corte IDH, 2012).

Tomando en cuenta estas consideraciones, la Corte establecié que una
manera fundamental de garantizar la participacion efectiva del Pueblo Sarayaku
ante las medidas impuestas por el Estado y la petrolera CGC para los planes de
inversion y desarrollo, es el deber del Estado de consultar de manera activa e
informada, reconociendo las costumbres, tradiciones y otros rasgos de su identidad
cultural, para que se implementen canales de comunicacion adecuados. Ademas,
estas consultas deben ser realizadas de buena fe y deben tener como objetivo

principal el llegar a un acuerdo. De igual manera, la consulta debe ser realizada

45



previo a la aplicacion de cualquier medida y no Unicamente cuando surja la
necesidad de obtener la aprobacion de la comunidad. EIl hecho de establecer una
consulta informada y legible, quiere decir que la comunidad pueda estar al tanto de
todos los riegos y beneficios que una medida traeria como consecuencia, y de esta
manera estar en la capacidad de evaluar y tomar la decision que mejor les convenga.
Finalmente, se determind que la consulta debe ser adaptada a los métodos
tradicionales del Pueblo Sarayaku (Corte IDH, 2012).

La Corte determin6 que el Estado estaba en la obligacion de consultar al
Pueblo Sarayaku a partir de 1998 cuando ratifico el Convenio N°169 de la OIT y
cuando la Constitucion del Ecuador entrd en vigor, permitiendo la participacion de
la comunidad Sarayaku en las decisiones de exploracion y explotacion petrolera. Y
durante los afios de actividad sismica no se corrobor6 que el Estado haya consultado
a los habitantes de Sarayaku por la implementacion de helipuertos, trochas, y
explosivos en un territorio sagrado visto asi desde la cultura y cosmovision del
pueblo indigena. Es necesario resaltar que la obligacion de consultar es un deber
del Estado. En este sentido, la responsabilidad de ejecutar los procesos adecuados
de consulta, no pueden estar a manos de un empresa privada o terceros, menos
cuando el interés de esta sea activar la explotacién de recursos no renovables en el
territorio (Corte IDH, 2012).

Del mismo modo, la Comision de expertos de la OIT en cuanto a convenios
y recomendaciones, resaltdé que se deben considerar como procedimientos
adecuados dependiendo la finalidad de la consulta. Es decir, que no existe un
modelo Unico apropiado para proceder una consulta, sino que dependera de las
circunstancias nacionales y de los pueblos involucrados, y de la necesidad de
organizar o crear mecanismos para realizar el derecho a la consulta, incluyendo las
distintas formas de organizacion indigena que respondan a estos procesos (Corte
IDH, 2012).
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En cuanto al estudio de impacto ambiental, la Corte determind que estos
estudios deben realizarse bajo la normativa internacional y las buenas practicas. Es
decir, que se respeten las tradiciones y cultura de los pueblos y que sea realizado
previo a la activacion de trabajos de exploracion y explotacién petrolera, ya que
estos sirven para evaluar los posibles dafios que tendria como consecuencia la
introspeccion sismica en su territorio, asi como en sus sociedades, y que de esta
manera los pueblos indigenas puedan evaluar la propuesta bajo su consentimiento
y de forma voluntaria. Por lo tanto, el Estado tiene la obligacién de supervisar los
estudios de impacto ambiental, asi como la participacion de los pueblos interesados
en estos (Corte IDH, 2012).

En el presente caso, la Corte pudo observar que los estudios de impacto
ambiental en la comunidad Sarayaku, fueron realizados sin la participacion de sus
miembros por una entidad privada subcontratada por la CGC, sin algun control del
Estado y sin tomar en cuenta las implicaciones a nivel social, espiritual y cultural
sobre las actividades petroleras podian tener sobre el pueblo Sarayaku. Por lo tanto,
el Tribunal concluy6 que la ejecucion de un plan ambiental para evaluar el impacto
de la CGC en el territorio, no se llevd a cabo bajo la normativa constitucional ni

con los estdndares internacionales en la materia (Corte IDH, 2012).

Con las alegaciones de la Corte sobre el derecho a la consulta libre e
informada del pueblo indigena Sarayaku, se concluyé que el Estado incumpli6 con
su obligacion de consultar al pueblo sobre las actividades petroleras que se llevarian
a cabo en su territorio conforme a las principios internos e internacionales y con la
falta de medidas empleadas para ejercer la libre participacién de la comunidad a
través de sus propias instituciones y mecanismos de acuerdo con sus valores,
costumbres y formas de organizacion. En consecuencia, la Corte determind que el
Estado es responsable por no proveer un sistema adecuado de consulta que permita
la toma de decisiones sobre asuntos que incidan sobre el territorio e integridad
personal del pueblo Sarayaku, violando a su vez el derecho de propiedad privada y

de identidad cultural reconocidos en la Convencion Americana (Corte IDH, 2012).

47



Sobre lo dispuesto en la CADH, la Corte indicé que toda violacion de una
obligacion en el sistema internacional que haya ocasionado dafios debe ser reparada
de manera adecuada. Esta disposicion se establece bajo la normativa
consuetudinaria que es parte de los principios fundamentales en el Derecho
Internacional sobre las responsabilidades de un Estado. La reparacion de un dafio
ocasionado por el incumplimiento de una obligacion internacional requiere su
restitucion total, es decir que vuelva a ser como la situacion anterior. De no ser
posible, como ha sucedido en nimeros casos de violacion a los derechos humanos,
el Tribunal debe considerar medidas que garanticen la reparacion de los derechos

violados y la reparacion de las consecuencias que se produjeron (Corte IDH, 2012).

Por la tanto, la Corte consider6 adoptar medidas necesarias para reparar los
dafios de manera integral incluyendo medidas econdmicas, de restitucion,
satisfaccion y garantias de no repeticion que tienen especial relevancia para ejercer
de manera efectiva los derechos del Pueblo Sarayaku. Las reparaciones deben
considerar el nexo causal con los hechos ocurridos, todas la declaraciones
presentadas y dafios acreditados, asi como las medidas que se solicitaron por la

Comision y los representantes para reparar los dafios (Corte IDH, 2012).

En este sentido, la medida de restitucion ordenada por la Corte fue de
neutralizar, desactivar o retirar los explosivos enterrados en el territorio de
Sarayaku. Se establecié que los métodos que se utilicen para cumplir con esta
medida deben ser implementados luego de que se realice una consulta con el pueblo
para que esté valide el ingreso del equipo técnico y los procesos a realizar. Se
considerd que, si bien el Estado desde el afio 2009 ha adoptado medidas para retirar
0 desactivar los explosivos consultando en algunas ocasiones a miembros de
Sarayaku, es obligacion del Estado cumplir con dichas medidas en un plazo no
mayor a 3 afios e implementar un plan de reforestacion de las areas que fueron
afectadas por la apertura de trochas, helipuertos y campamentos para la prospeccion
sismica (Corte IDH, 2012).
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Las Garantias de no Repeticion, hace referencia a la prohibicion de que el
Estado incurra nuevamente en la violacion de algin derecho. Estas fueron
establecidas por la Corte a raiz de los planes de reactivacion de las concesiones
petroleras en la provincia de Pastaza y Morona Santiago en el 2010, donde se incluia
el territorio Sarayaku. La Corte determind que el Estado es responsable por
incumplir con el derecho de la propiedad comunal del pueblo Sarayaku y por no
haber garantizado el derecho a la consulta. Por lo tanto, se dispuso que, como
garantia de no repeticion, en caso de que se requiera realizar actividades que
involucren la explotacion y exploracién de petroleo, asi como otros recursos
naturales no renovables que impliquen un impacto social y ambiental al pueblo
Sarayaku, se debera realizar los procesos de consulta adecuada; es decir previa e
informada y obtener el consentimiento de la comunidad de conformidad con los

estandares internacionales (Corte IDH, 2012).

Del mismo modo, en cuanto a el ordenamiento juridico del Ecuador, la Corte
observo que la Constitucion ecuatoriana del 2008 es una de las mas avanzadas en
materia de derechos para los pueblos indigenas. Sin embargo, en cuanto al derecho
a la consulta este no ha sido debidamente regulado dentro de la normativa
correspondiente. Por lo tanto, se determind que el Estado debe adoptar medidas
legislativas, administrativas o las que se consideren necesarias para garantizar la
aplicacién adecuada de los derechos en materia del caso y modificar aquellas que
han sido un limitante para el pleno desarrollo de estos. Ademas, se considerd
necesaria la implementacion de programas o cursos dirigidos a diversos
funcionarios policiales, militares y judiciales, asi como a instituciones publicas para
que estén capacitados en materia de derechos humanos y el relacionamiento con
pueblos indigenas (Corte IDH, 2012).

Las medidas de Satisfaccion implicaron el acto publico de reconocimiento
por la responsabilidad internacional del Estado ecuatoriano en relacion con las
violaciones a los derechos declarados en la sentencia de la Corte. Se considerd que

el Estado debia realizar un acto publico para reconocer su responsabilidad con la
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presencia de altas autoridades del gobierno, especialmente la presencia del
presidente de la Republica y que debia ser difundido por los medios de
comunicacion durante el plazo de un afio. Ademas, se pidié que se publique en
diarios nacionales el resumen oficial de la Sentencia por la Corte y que esta sea
difundida en medios radiales con cobertura en la regién amazénica en lengua
kichwa y espafiol, transmitiendo el primer domingo del mes por al menos cuatro
ocasiones. Para esto el Estado también tuvo un plazo de un afio a partir de la
notificacion de la sentencia (Corte IDH, 2012).

Otra medida de satisfaccion que consider6 la Corte fue la indemnizacion
compensatoria por los dafios materiales e inmateriales en el pueblo Sarayaku. La
indemnizacién contemplé el ingreso que la comunidad dej6 de percibir al momento
que paralizaron sus actividades en defensa de su territorio en cuanto a la venta y
produccidn de productos alimenticios y por las afectaciones al turismo comunitario
que también se paralizé debido a la intervencion petrolera. Los gastos que dejaron
de percibir tuvieron que ser cubiertos por los miembros del territorio para realizar
todas las gestiones pertinentes ante el sistema interno e internacional (Corte IDH,
2012).

Ademas, la Comisidn y los representantes solicitaron a la Corte que se fije
un valor que indemnice los dafios inmateriales a la integridad de la comunidad por
el sufrimiento y angustia que tuvieron que vivir durante los afios de lucha contra la
petrolera CGC vy el Estado ecuatoriano, los cuales les ha impedido su derecho al
goce y uso de su territorio. En consecuencia, la Corte fijo un monto de
USD$90.000,00 por dafios materiales, USD$1.250.00,00 por dafios inmateriales.
Por costas y gastos el Estado debera entregar la cantidad de USD$58.000,00 y por
el Fondo de Asistencia legal debe entregar un total de USD$ 6.344,62. Pagos que
tenian que ser entregado por el Estado en el plazo de un afio (Corte IDH, 2012).

De esta manera, la Corte determind la responsabilidad del Estado por la

violacion al derecho a la consulta en relacion con el derecho a la propiedad comunal
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del pueblo Sarayaku y el derecho a la identidad cultural. Asi, como el riesgo al que
fueron expuestos por los explosivos implementados en la zona, sin que haya una
regulacion estatal que actie con la debida diligencia en garantizar los derechos de
la comunidad Sarayaku. La Sentencia oblig6 al Estado ecuatoriano a reglamentar
el derecho a la consulta establecido en la Constitucion del 2008 de acuerdo con los
estandares internacionales. En esta se pudieron establecer pautas mas claras para
llevar a cabo procesos de consulta adecuados ante los planes de inversion o
desarrollo, entre estas pautas se determind el reconocimiento de componentes
esenciales en cuanto a la identidad cultural que tienen un vinculo trascendental con
las comunidades indigenas y que repercuten en la base central de subsistencia

material e inmaterial de los pueblos indigenas (CEJIL, 2012).

Uno de los principales retos que tuvo que vivir el Pueblo Sarayaku al
exponer su caso frente a un sistema de gran relevancia en el Derecho Internacional,
fue la limitada accion de la Corte IDH al tratar sobre casos relativos a los derechos
de los pueblos indigenas. Ya que, de aproximadamente 130 casos que han sido
reconocidos por la Corte des el afio 1987, solamente quince han sido acogidos por
violaciones a los pueblos indigenas y de estos quince, solo seis han sido casos
acogidos por la violacion de los derechos territoriales de estos pueblos. Sin
embargo, estos casos han servido para que la Corte desarrolle el derecho de los
pueblos tradicionales al uso y goce de sus territorios ancestrales (Tayjasaruta,
2018).

El andlisis a la Sentencia de la Corte en relacion con el pueblo indigena
kichwa Sarayaku ante la explotacion petrolera permite comprender el
funcionamiento del Sistema Interamericano y las politicas empleadas para ejercer
correctamente los derechos contemplados en la Convencion Americana de derechos
humanos. Luego de casi una década de litigio, el ordenamiento juridico
internacional reconocié por primera vez dentro de su amplia jurisprudencia

interamericana, a los pueblos indigenas como pueblos colectivos, es decir que los
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derechos que les confieran deberan ser entendidos desde una perspectiva colectiva

y no individual, lo cual marcé un hito en el Sistema Interamericano (Melo, 2013).

A través del Liberalismo Clésico de Locke (1689), se puede comprender que
la presencia de los organos judiciales cumple la funcion de hacer prevalecer los
derechos maés basicos de los ciudadanos, empezando por la libertad y la propiedad
privada en todas sus expresiones. Asi, ante a falta de una autoridad competente de
justica de un Estado, el Derecho Internacional viene a ser el principal instrumento
que puede actuar frente a un caso de justicia y sancionar, siendo este quien maneja
leyes de coexistencia entre los Estados y otros actores del sistema internacional
(Polemika, 2010). Para los clasicos liberales, el correcto funcionamiento del
Derecho Internacional puede asegurar el buen funcionamiento de la sociedad; ya
que, al gestionar un cierto numero de leyes universales, se puede ayudar a solventar
los conflictos internacionales. Asi como en la politica doméstica, el Derecho
Internacional debe estar enfocado como prioridad a la proteccién de los derechos
naturales de los individuos. Sin embargo, se establece que, si no hay razén para que
un Estado interfiera en el ambito doméstico, tampoco lo hard el sistema
internacional a menos que exista una excepcion por parte de este para actuar (Van
de Haar, 2009).

En este sentido, para que exista armonizacion de politicas y derechos en una
sociedad, Locke hace mencion de la importancia de establecer un balance de poder.
El Liberalismo Clasico considera que las libertades y derechos del individuo pueden
ser mejor entendidas bajo un mundo con varios actores y no bajo un solo poder,
siendo el balance de poder el cual puede prevenir conflictos de dominacion a través
del orden. Ademas, se considera que, a través de las organizaciones internacionales
y el cumplimiento de normas y leyes internacionales, se facilitan los cambios
pacificos, el desarmamiento y se aplica el uso del arbitraje para resolver disputas.
Sin embargo, para el Liberalismo Clasico, aunque las instituciones internacionales
estdn muy dispuestas a trabajar por el orden internacional, es posible que omita los

efectos nocivos que pueda tener en la libertad individual (Van de Haar, 2009).
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De esta manera se puede evidenciar el cumplimiento del objetivo particular
que permite analizar la sentencia de la Corte IDH en relacion con el pueblo indigena
kichwa Sarayaku ante la explotacion petrolera por parte del Estado ecuatoriano.
Asi como también que la Sentencia fue considerada en si como parte integral de
reparacion que representd un hito en la defensa de los derechos de los pueblos
indigenas en el Ecuador y el continente. El caso Sarayaku tiene especial importancia
ya que permitié consolidar el sistema juridico del Sistema Interamericano para
implementar medidas que garanticen la proteccion de los derechos humanos,
especialmente en aclarar y reforzar los derechos de los pueblos indigenas y tribales
en defensa de sus territorios ancestrales. Asi, la sentencia del caso Sarayaku, no
solo representd un impacto ambiental, social, politico, econémico y cultural en
cuanto a las obligaciones que debe cumplir el Estado ecuatoriano, sino que, ademas
representd un precedente para todos los Estados parte de la Convencion Americana
para proteger y respetar los derechos de los pueblos indigenas en su territorio
(Tayjasaruta, 2018).
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3.1.

3.1.1.

CAPITULO 1

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL ESTADO ECUATORIANO PARA LA
IMPLEMENTACION DE GARANTIAS REALES EN LA COMUNIDAD
SARAYAKU

Implementacién de la sentencia en la politica publica del Estado ecuatoriano

El siguiente subcapitulo pretende analizar la responsabilidad internacional
del Estado ecuatoriano desde lo establecido en la Constitucion ecuatoriana del 2008
y frente a los estdndares internacionales de Derechos Humanos como es el caso de
la Convencion Americana. Ademas, se explicara la medida de reparacion entendida
como el objetivo principal de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
como esta se ha posicionado en el sistema juridico internacional como una de las
mejores desarrolladas para brindar garantias reales sobre los derechos humanos y
en particular sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas, reconociendo
la responsabilidad del Estado sobre las necesidades de las sociedades

plurinacionales, multiculturales y multiétnicas.

La responsabilidad Internacional del Estado

La responsabilidad de los Estados ante el sistema Internacional nace cuando
estos se comprometen a cumplir determinadas pautas o normas en diversos
instrumentos internacionales como convenios, tratados, protocolos, entre otros. En
cuanto a lo que Derechos Humanos se refiere, los Estados tienen la responsabilidad
de proteger, respetar, garantizar y reparar, ejerciendo su compromiso ante la
violacién de los derechos que pongan en detrimento las garantias esenciales de los
individuos, dado que los derechos humanos son superiores al poder del Estado y
prevalecen sobre los diferentes instrumentos internacionales (Ministerio del
Interior, 2018).

Tomando en cuenta que se reconoce al individuo como sujeto de derechos,
las relaciones que se establecen en el Derecho Internacional de Derechos Humanos

son relaciones entre los individuos y el Estado. Ademas de la obligacion general
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erga omnes'* en el derecho internacional, en derechos humanos se considera al
Estado como Unico responsable y a los individuos como titulares del derecho de
reparacion ante la responsabilidad de un Estado. Por ello, las denuncias presentadas
por violaciones a los derechos protegidos seran siempre en contra del Estado segin
lo dispuesto en el marco de la Convencién Americana. La Corte IDH a su vez,
establece que, al momento de producirse una violacion o hecho ilicito imputable
por un Estado, nace la responsabilidad juridica de reparar y surge en ese momento
la obligacion de responder ante el sistema internacional (Del Toro, 2014).

En el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la
Convencion Americana determina en el articulo 1.1 las principales obligaciones
contraidas por los Estados frente a cualquier individuo que esté sujeto a su
jurisdiccion y frente a sistema internacional. En este sentido, en el momento que un
Estado ratifica lo establecido en la convencién, se compromete a respetar los
derechos y libertades que se reconocen en esta para garantizar su libre y pleno
ejercicio de todos los individuos sujetos a su jurisdiccion sin ninguna
discriminacion. De acuerdo con el articulo 1.1 se considera ilicita toda forma de
poder que viole los derechos que son reconocidos en la Convencion. En tal sentido,
cualquier érgano o funcionario publico que cause dafio a alguno a los derechos
establecidos, se considera como un acto de inobservancia del deber, incluso si el
6rgano o funcionario actué sobrepasando los limites de su competencia o
contraviniendo las dispersiones del derecho interno, el Estado es el primer

responsable de responder a los actos de sus agentes (Del Toro, 2014).

De esta manera, en pleno poder de sus facultades, diferentes 6rganos
internacionales intervienen para solicitar ciertas medidas que garanticen la
proteccion de los derechos humanos a traves de mecanismos propios de sancion y

prevencion. Sin embargo, dado los diferentes contextos que puede vivir un Estado

14 Erga Omes es la responsabilidad triangular que asume cada Estado frente a la comunidad internacional
como un todo, frente a los demas Estados y también frente a cada individuo que esté sujeto a su
jurisdiccidn como principal destinatario de derechos humanos (Del Toro, 2014).
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ante la violacién de derechos humanos, se considera pertinente la implementacion
y el agotamiento de procesos normativos internos que den solucion a respectivos
casos. Por ello, el Derecho Internacional de Derechos Humanos se establecié como
un complemento a la normativa interna de los Estados que no tiene por objetivo
imponer penas a las personas culpables de una violacion, sino “amparar a las
victimas y dar solucion a la reparacion de dafios que les hayan sido causados por la

responsabilidad de un Estado.” (Carcelén, 2017)

En este sentido, la Interdependencia Compleja de Keohane y Nye permite
entender el papel de las instituciones y organizaciones internacionales y su relacion
con cada Estado. Para estos tedricos, el Estado territorial y figura absolutista de la
politica, hoy en dia es acompafiado por actores no territoriales como los
movimientos sociales transnacionales, organizaciones y asociaciones que estan
cambiando el panorama de nuestra época. Se busca asi, evidenciar que el gobierno
central ya no es el Unico actor que puede realizar proyectos y mantener relaciones

con otros Estados (Martinez, 2014).

Como ya se menciond, la Convencion Americana establece la obligacién de
los Estados en respetar y hacer respetar los derechos y libertades sosteniendo
ademas que el Estado debe organizar el aparato gubernamental y todas aquellas
estructuras que son ejercidas en el poder publico, para poder asegurar los derechos
humanos establecidos en la Convencidn a través de la prevencion, investigacion y
sancion. Es por ello por lo que la regulacion y control de los Derechos Humanos
debe estar guiada por un organismo supranacional que tenga la capacidad de atribuir
la responsabilidad del Estado exigiendo que éste pueda tomar diferentes acciones

en pro de los derechos humanos (Carcelén, 2017)

Para determinar la vulneracion de un derecho, el Derecho Internacional de
Derechos Humanos interpreta en un caso dos formas de violacién: una positiva y la
otra negativa. La primera se da cuando una situacion es operada de forma directa a

través de funcionarios administrativos o judiciales, con la intencion de violar los

56



derechos establecidos en los textos normativos de un pais o en los diferentes
instrumentos internacionales. Y la segunda surge cuando el Estado omite la accion
de actuar en su facultad de hacer o no hacer o de implementar una orden o
disposicion ante una situacion que pueda vulnerar los derechos humanos, siendo la
omision la insuficiencia del actuar de las autoridades, y que puede ser considerada
como un acto de mala fe por la intencidn de causar dafio o del desconocimiento de

cémo proceder ante un acto (Ministerio del Interior, 2018).

Desarrollando méas el contexto, Medina define dos escenarios ante la
violacion de los derechos por parte de un Estado al cual se le atribuye
responsabilidad internacional. El primero hace referencia a la responsabilidad por
la tolerancia o complicidad con particulares, es decir cuando un Estado crea,
mantiene o favorece situaciones que vulneran los derechos humanos, considerando
al Estado complice por facilitar el acceso a individuos o colectivos particulares en
situaciones de perjuicio (Medina, 2009). Un ejemplo de pronunciamiento de la
Corte antes estos actos, fue en el caso “19 comerciantes contra Colombia” en el afio
2004, cuando se determind la responsabilidad del Estado por complicidad, al
facilitar la creacion de grupos paramilitares con el apoyo de las fuerzas armadas
quienes estuvieron involucrados en la desaparicion de 19 comerciantes. Ante esto
la Corte determind la complicidad del Estado en la formacion de los grupos
paramilitares otorgandoles permisos para el porte de armas y en temas logisticos
(CEJIL, 2004).

El segundo escenario, puede ser mejor entendido como la responsabilidad
internacional de un estado por la falta de accion en prevenir actos de particulares
que atenten con los derechos humanos. Es decir, existe una falta de diligencia por
parte del Estado en prevenir actos de violacion. La Corte por su lado establecio dos
posibles eventos para determinar la responsabilidad de un estado. La primera se
define cuando la violacién de derechos humanos por parte de un particular no fue
prevenida por el Estado, incluso cuando este tenia el conocimiento que dicha

actividad causaria dafios y perjuicios a los individuos. La segunda, hace referencia
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a las violaciones de derechos humanos perpetradas por entidades particulares a
quienes el Estado delegd la prestacion de servicios publicos y cedio
responsabilidades a esta entidad. Sin embargo, en caso de que exista violacion de
derechos humanos, es el Estado quien debe responder por los actos (Medina, 2009).

En consecuencia, dentro de las facultades de la Constitucion ecuatoriana, el
tratado o convenio internacional no solo tiene jerarquia supralegal en materia de
derechos humanos, sino que ademas los instrumentos internacionales son aplicables
de manera que maés favorezca a la persona. De lo anteriormente sefialado, el Estado
ecuatoriano ha suscrito y ratificado diferentes convenios y tratados internacionales
en cuanto a lo que Derechos Humanos se refiere. Frente a ello, se ha comprometido
a respetar, garantizar, proteger y reparar estos derechos tanto a nivel regional como

mundial. Dentro de la normativa constitucional del Ecuador se estable lo siguiente:

Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte (Art.11.3
Constitucion del Ecuador, 2008).

De los Derechos Humanos se desprende la responsabilidad internacional del
Estado ante los Derechos colectivos de los Pueblos y Nacionalidades. A partir de
la Segunda Guerra Mundial la Organizacion de las Naciones Unidas concibi6 la
proteccion a los pueblos indigenas considerados como “minorias”. Mas adelante,
se establecieron otros instrumentos internacionales como el Convenio N°169 de la
OIT en 1989, y la Declaracién de los Derechos de los pueblos indigenas adoptada
por la ONU en el 2007. Estos constituyen el compromiso politico internacional para
la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas
(Carcelén, 2017).
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Es asi como en el capitulo cuarto de la Constitucion de 2008 se menciona
los Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades y especificamente en
el articulo 57 “se reconoce y se garantiza los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, conforme a los diferentes pactos,
convenios, declaraciones y otros instrumentos internacionales en cuanto a derechos
humanos se refiere.” Entre ellos podemos rescatar el derecho a la consulta previa,
libre e informada ante cualquier plan que involucre la prospeccion, explotacion y
comercializacion de los recursos no renovables, que puedan afectar a la vulneracion
del ecosistema y cultura. Ademas, en la Constitucion de 2008 se establece que los
procesos de consulta deben ser realizados por autoridades competentes, en plena
participacién de las partes involucradas conforme a la Constitucion y la ley
(Constitucion del Ecuador, 2008).

De esta manera se reconoce la responsabilidad internacional de un Estado y
la importancia de carécter universal que tienen los Derechos Humanos con el
objetivo de proteger y respetar la vida de los individuos con limites de exceso de
poder que pueden llegar a tener los gobiernos frente situaciones adversas. Keohane
Robert y Nye Joseph analizan que el papel y los efectos de las instituciones y
organizaciones sociales han tenido un incremento considerable, enfocandose en la
busqueda de igualdad social y econdmica, asi como la igualdad de los Estados. La
Interdependencia compleja mira a los actores internacionales como agentes que
permiten que los Estados desarrollen estrategias en conjunto, asi los problemas que
antes se consideraban internos, pueden ser mejor apoyados por diferentes actores
internacionales, considerando que los Estados son los agentes mas importantes en
los asuntos internacionales, pero puede existir la colaboracion entre diversos

Estados e instituciones (Martinez, 2014).

El Derecho Internacional de derechos humanos cumple una estructura
normativa obligatoria y que su debido cumplimiento dependera de los diferentes
instrumentos internacionales que la amparen. Es asi como en el marco del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos se busca proteger a los individuos del poder
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3.1.2.

que pueden ejercer diferentes estructuras publicas que pongan en riesgo la vida e

integridad de sus ciudadanos (Medina, 2009).

Para la Convencion Americana e interpretado por la Corte IDH, el Estado
debe cumplir con dos obligaciones esenciales para garantizar los derechos
humanos. La primera se refiere a la obligacion de respetar los derechos y libertades
amparados en la Convencion Americana, estableciendo los limites que puede tener
la funcidn publica sobre los derechos humanos, puesto que estos son propios de los
individuos y existen diferentes situaciones en los que el Estado no puede
vulnerarlos. Y la segunda determina la obligacion de garantizar el ejercicio de los
derechos que son reconocidos en la Convencion Americana a través de la creacion
de espacios de poder publico que estén juridicamente en capacidad de velar por el

cumplimiento de los derechos (Medina, 2009).

La reparacion como objetivo principal del Sistema Interamericano

Como se ha mencionado a lo largo de esta investigacion, la importancia del
Sistema Interamericano para la proteccion de los derechos humanos se fundamenta
no solamente en determinar la responsabilidad que ha tenido un Estado, sino en la
capacidad de responder ante los dafios materiales e inmateriales que han sido
causados. En este contexto, la obligacion del Estado para reparar surge del
compromiso ante el Sistema Interamericano en remediar la situacion de las
victimas, asi como resolver problemas estructurales o sistematicos que dieron lugar
a que los derechos establecidos pasen inobservados impidiendo la garantia de estos.
Las medidas de reparacion pueden ser aquellas que buscan asegurar que un hecho
no se repita y aquellas que buscan indemnizar econémicamente dafios materiales e

inmateriales de una situacion (CEJIL, 2004).

En articulo 63.1 de la Convencion Americana se dispone la reparacion por
parte del Estado tomando las medidas necesarias que se ajusten al contexto de la

violacién. En este sentido se menciona lo siguiente:
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Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencidn, la Corte dispondré que se garantice al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que
ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa
indemnizacion a la parte lesionada (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, 1996).

En consecuencia, la Corte IDH en su jurisprudencia, ha establecido
principios bésicos para evaluar los distintos dafios que han sido producidos por
actos ilicitos cuando estos han tenido un valor econémico. En este sentido, se
organizan en dos categorias: los dafios de caracter material y por otro lado los dafios
de caracter inmaterial. EI primero hace referencia al dafio de caracter patrimonial,
entre ellos la Corte reconoce al dafio emergente, dafo al patrimonio familiar, o lucro
cesante o pérdida de ingresos. El segundo responde a los sufrimientos y aflicciones
que vivieron las victimas; asi la Corte reconocio dafios de tipo moral, psicoldgico y
fisico y ademas dafios de carécter colectivo. En este sentido, si bien el dafio
inmaterial no responderia a un valor econémico, la Corte en estos casos considera

a laindemnizacién compensatoria como una medida de reparacion (Ventura, 2012).

Claudio Nash (2007) en su libro sobre las reparaciones ante la Corte IDH,
explica que bajo esta disposicion no es justificable que un Estado quiera excusar su
responsabilidad porque la reparacion de un dafio no se encuentre estipulada en su
sistema judicial interno, pues la intervencion de la Convencion y por lo tanto de la
Corte es autonoma en la materia y no estad creada en funcion de los “defectos,
imperfecciones o insuficiencia” del derecho nacional, sino que es completamente
independiente del mismo para determinar las medidas reparatorias que debera
establecer un Estado. Cabe recalcar que, en materia de derechos humanos la
responsabilidad ante los dafios ocasionados debe ser vista desde la dptica de la

persona o grupo afectado. Esto supone que las reparaciones que se lleven a cabo

61



puedan entender la manera de como restituir a la victima no solo en un contexto
patrimonial, sino también integro que busca mira a la persona como un todo (Nash,
2007).

Las medidas de reparacion determinadas por la Corte IDH buscan llegar a
una reparacion integral de los dafios que se produjeron. Esto quiere decir, lograr la
plena restitucién de los derechos violados, sin embargo, en algunos casos la
restitucion no puede ser posible en su totalidad dado las desapariciones, ejecuciones
o torturas que sufrieron las victimas. En este caso, la reparacion integral puede ser
dada con medidas de satisfaccion que van mas alla de lo econdémico configurandose
asi el reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado, las disculpas que se
otorguen, reparacion de agravios, entre otras. Asi como también las medidas de no
repeticion como por ejemplo restructuraciones en el area legislativa, investigacion
de los hechos, implementacion de un sistema educativo en base a derechos
humanos, entre otras. Ademas, la reparacion integral considera al pago por
indemnizaciones como una medida de compensacion econémica por los dafios a
bienes patrimoniales, gastos realizados en el amparo de un sistema judicial y dafios

inmateriales causados como el dolor sufrido por las victimas (CEJIL, 2004).

En términos generales, se puede determinar que la sentencia de la Corte IDH
busca a través de la reparacion, restituir los derechos conculcados, otorgar una
indemnizacion, alcanzar la satisfaccién, ayudar en la rehabilitacion de las victimas
y garantizar las medidas de no repeticion. En este sentido, se ha podido reconocer
a la Corte como uno de los sistemas mas innovadores y progresistas en su
jurisprudencia. Se la reconoce como uno de los tribunales internacionales que mas
ha trabajado en desarrollar el concepto de reparacion y mas adn, reparacion
integral. De acuerdo con el presente caso de investigacion, la manifestacion de la
Corte reconocio los derechos colectivos del pueblo Sarayaku y emitié medidas
para reparar los dafios en la comunidad indigena y evitar que los hechos de

violacién puedan resurgir (Ventura, 2012).
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Es importante tener en cuenta como la Corte llega a determinar qué es lo
que se debe reparar y el concepto mismo de la reparacion. De esta manera, se toma
en cuenta que todo acto humano tiene consecuencias que pueden ser directas o
indirectas, y mediatas o inmediatas. La solucion que implica la Corte es “exigir al
responsable la reparacion de los dafios inmediatos que se produjeron, Unicamente
en la medida juridicamente tutelada”. Es decir, que para la Corte la responsabilidad
debe enfocarse en elementos que tuvieron efectos inmediatos del acto y que
juridicamente tutelados sean los derechos consagrados en la Convencion
Americana. Con esto se hace referencia nuevamente a la obligacion del Estado en
reparar las consecuencias del acto ilicito y regresarlo a la situacién que hubiera
existido antes de realizarle el dafio, siendo la indemnizacién compensatoria una

medida de reparacion (Nash, 2007).

Ahora bien, de conformidad con el tema de investigacion se puede también
analizar brevemente la reparacion en cuanto a temas culturales. El tema se torna
maés complejo ya que los parametros de justicia y adecuacion que determina la Corte
IDH deben considerar varios contextos como: la cosmovision de un pueblo, las
caracteristicas de su cultura, su identidad cultural, tradiciones, costumbres y mas.
Rafael Garrido (2013), autor de la investigacion sobre la reparacion como una clave
para la diversidad cultural, explica que la complejidad recae cuando la aplicacion
del principio de universalidad de los derechos humanos resta la contemplacion de
valores y percepciones de las minorias étnicas que sin duda son diferentes a la

poblacion mayoritaria (Carcelén, 2017).

No se puede considerar tampoco de una interpretacion de los hechos desde
el relativismo cultural®®, pero si considerar una vision incluyente que reconozca la
diferencia cultural que puede existir en los diferentes casos. La aproximacion al

entendimiento del dafio es un elemento fundamental para la implementacion de

15 Seglin Garrido, el relativismo cultural es una doctrina que determina que “la concepcidn que se tenga
de los derechos humanos, su valor y alcance de la proteccion que de estos derechos se derive, tendra
relacion directa con las caracteristicas propias de cada cultura” (Garrido, 2013).
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medidas de reparacion en los casos de los pueblos indigenas ya que el conjunto de
imaginarios, simbolismos y representaciones arraigadas a su cultura, representan
una manera distinta para discernir los dafios. Es por ello por lo que la Corte debe
considerar el elemento cultural como base de su interpretacion y ser sensible a la
diversidad cultural ya que de lo contrario corre el riesgo de presentar una reparacion

ilusoria y superficial incapaz de cumplir con su finalidad (Garrido, 2013).

Dado que cada caso manifiesta una interpretacion diferente, la Corte ha ido
considerando a través de la practica la reparacion sobre los derechos culturales que
deben ser reconocidos para los pueblos originarios. Asi, se ha tomado en cuenta
algunos elementos generales como: el reconocimiento de lo colectivo sobre lo
individual; visto desde la cosmovision de los pueblos de la idea de que todo esta
relacionado entre si y todos son parte de un todo; por otro lado, se ha considerado
también el Biocentrismo, que a diferencia de la cultura occidental antropocentrista,
los pueblos originarios establecen una relacion especial con la naturaleza
obteniendo lo necesario de ella y representa lo simbélico y ancestral de los pueblos
originarios mas alla del plano material, y finalmente la integraciéon material y

espiritual con la tierra (Garrido, 2013).

Es asi como, en las sociedades constituidas como plurinacionales,
multiétnicas y multiculturales como Ecuador, resulta fundamental la necesidad de
reconocer las necesidades de la diversidad cultural como un factor de gran
influencia para la interpretacion de los derechos y libertades por los diferentes
instrumentos internacionales. Ya que, a pesar de consagrar los derechos humanos
como derechos universales tienen el compromiso de establecer medidas
reparatorias que representen la satisfaccion por los dafios ocasionados. Para lograr
esto, es importante la participacion de los pueblos indigenas en la manifestacion de
sus valores, significados, interpretaciones, entre otros aspectos culturales, que
permitan establecer una comprensién adecuada de su cosmovision y a partir de ellos

establecer lineamientos esenciales de reparacion.
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3.2

3.2.1.

Estado de cumplimiento

A raiz del fallo de la sentencia de la Corte a favor del pueblo indigena
Sarayaku en el afio 2012 la Convencién Americana comprometio al Estados a
cumplir con las medidas dictadas por la Corte, la cual debia evaluar el cumplimiento
de cada uno de los puntos que fueron determinados en la sentencia, para comprobar
la efectiva reparacion de los dafios causados ante la exploracion y explotacion
petrolea en el territorio Sarayaku y las consecuencias que esto significo. Es asi como
en el afo 2016 la Corte dio a conocer su informe de supervision, llevando a cabo
una Audiencia Publica de Supervision de Cumplimiento del caso. El andlisis del
cumplimiento de la garantia de no repeticion sobre el derecho a la consulta permitid
evaluar el compromiso del Estado ante sus propios textos normativos que buscan

alcanzar un estado constitucional de derechos y justicia.

Supervisién de la Corte IDH al cumplimiento de la consulta previa como
garantia de no repeticion

La Sentencia de la corte para el pueblo Sarayaku en el 2012, dispuso en el
parrafo 299 que se garantizard como medida de no repeticién, la participacion de la
comunidad Sarayaku en consultas previas, informadas y de buena fe sobre cualquier
actividad de explotacion y exploracion de recursos no renovables que impliquen
cualquier dafio o afectacion a su territorio e identidad cultural. El caso Sarayaku
permitio a la Corte determinar que si bien la Constitucion ecuatoriana de 2008, ha
tenido varios avances en cuanto a los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
existen aun ciertas debilidades en el sistema juridico del pais. Por ello, la Corte
exigid al Estado que se ejerza de manera efectiva el derecho a la consulta previa
modificando todo aquello que impida su libre ejercicio e implementando una
normativa adecuada. Es preciso mencionar las violaciones al derecho a la consulta
que se cometieron, para analizar las consideraciones de la corte en cuanto al derecho

a la consulta como garantias de no repeticion.
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La Corte realiz6 un analisis donde determiné que el derecho a la consulta
esta ligado con el derecho a la cultura propia, la cual permite la participacién de los
pueblos ancestrales junto con el reconocimiento de una sociedad democratica,
pluralista y multicultural constatado en los textos normativos del pais y en los
acuerdos, convenios y tratados con instrumentos internacionales. La manera
efectiva de garantizar la participacion de los grupos interesados es a través del
debido proceso de consultar sobre cualquier actividad que les afecte. La Corte
determind que la garantia de este derecho parte del compromiso que tienen los
Estados con la Convencion Americana y que por lo tanto tienen la obligacién de ser

interpretadas y aplicadas de manera practica y eficaz (Corte IDH, 2016).

La interpretacion de la violacion al derecho a la consulta que la Corte valoro
fue el hecho de que a pesar de que el pueblo Sarayaku tenia la legitimidad de su
territorio adjudicado en el afio 1992, se realizd la concesion petrolera con la empresa
CGC para la introspeccion sismica del territorio, sin haber consultado a la
comunidad sobre las actividades que se iban a realizar. Ademas, en los afios
consecutivos cuando continud la exploracion y explotacion de petréleo, el Ecuador
ratificé el Convenio N169, implement6 cambios en la Constitucidn del 2008 a favor
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, y era parte de diferentes
tratados internacionales de derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas
especificamente. La Corte consider0 estos antecedentes como la omision del Estado
al derecho a la consulta ya que se permitio que la empresa petrolera continuara con
sus planes, ejecutando ademas un plan de impacto ambiental que tampoco fue
consultado con el pueblo, causando dafios ambientales significativos en el territorio
del pueblo Sarayaku (Alvarez, 2018).

Por lo tanto, el deber de consultar de manera previa, informada, tomando en
cuenta aspectos culturales, de buena fe y bajo el procedimiento adecuado, no se
realizd. La socializacion que debid llevarse a cabo para conocer las actividades y
las consecuencias que estas traerian nunca fue ejecutada, causando que se limitara

la informacion que tuvo la comunidad y la oportunidad de establecer su
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consentimiento o no, generando un clima de irrespeto y agresiones entre las partes
involucradas. En cuanto al proceso de consulta adecuada, la corte determind que
esta debe estar consolidada en procedimientos culturales tomando en cuenta las
propias tradiciones del pueblo Sarayaku. La Corte pudo constatar que este proceso
no se llevo a cabo, ya que el Estado delegd su responsabilidad a la empresa CGC la
cual realiz6 acercamientos inoportunos hacia la comunidad sin respetar los

lineamientos culturales, politicos y sociales de Sarayaku (Alvarez, 2018).

Asi pues, cuatro afios despues de la sentencia a favor del pueblo Sarayaku
en el 2012, en el 22 de junio del afio 2016 se emitié un informe de supervisién al
cumplimiento de las medidas establecidas y en diciembre del mismo afio se llevd a
cabo la Audiencia Publica de Supervisién de Cumplimiento del Caso. La Audiencia
tuvo lugar en San José de Costa Rica en concordancia con el articulo 68.1 de la
Convencidn, que establece que los Estados deben cumplir con las determinaciones
de la Corte y deben garantizar el pleno cumplimiento de las medidas concebidas y
los efectos que estas tengan en su derecho interno (Corte IDH, 2016).

Durante la audiencia, el Estado ecuatoriano estuvo representado por la
Viceministra de Justicia Derechos humanos y Cultos, el Coordinador Juridico del
Ministerio de Ambiente, el coronel de la Policia Nacional, el Ministro de
Hidrocarburos y otros funcionarios publicos que presentaron ante la Honorable
Corte el informe de cumplimiento de las medidas establecidas. Representantes del
Estado manifestaron la voluntad politica en el desarrollo normativo para elevar a
nivel constitucional el derecho a la consulta constatado en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana y todos los reglamentos que instrumentan el derecho a la
consulta en el pais y bajo los diferentes estandares internacionales. En este sentido,
el Ministro de Hidrocarburos menciono los procesos de consulta que el Estado
ecuatoriano establece ante cualquier actividad hidrocarburifera. La primera es la
consulta previa a la licitacion y asignacion de bloques y la segunda, la consulta
ambiental bajo los estandares de proteccion a los pueblos y nacionalidades (Corte
IDH, 2016).
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El Estado sefial6 que el Ecuador es el primer pais petrolero en el mundo que
convierte lariqueza y crecimiento en bienestar de acuerdo con el Boston Consulting
Group en el 2015 1°. Los esfuerzos presentados por el Estado establecieron que el
principal deber del Estado es garantizar un derecho de consulta permanente y
sistematico previo a la asignacion y adjudicacion de un bloque, constatado en el
articulo 81 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, asi como también;
garantizar la consulta, la participacion y dialogo genuino y de buena fe previo a la
emision de una licencia ambiental. De acuerdo con los principios de consulta previa
en el Ecuador, se estable que la consulta debe ser previa, libre e informada, de ser
culturalmente adecuada, debe existir un dialogo de buena fe y debe ser un medio
para llegar a acuerdos (CDES, 2016).

Representantes del Estado presentaron registros del proceso legal
participativo que se vive con las comunidades indigenas del pais bajo sus propias
normas y costumbres. Presentaron archivos donde consta la participacion de las
autoridades legales legitimas y representativas de las nacionalidades indigenas,
realizando ademas comunicados en lengua nativa de los pueblos aborigenes.
Ademas, mencionaron las reuniones establecidas con la Comunidad kichwa de
Pastaza, el Consejo de gobierno de Sarayaku y presidentes de varias asociaciones
indigenas, para planificar el proceso de consulta previa en sus territorios.
Aseguraron haber realizado 94 procesos de consulta libre e informada y consulta
ambiental, implementar un promedio de 500 mecanismos de consulta previa de
conformidad con los pueblos y comunidades indigenas, firmar 54 acuerdos de
inversion social con dirigentes legales, legitimos y representativos de los pueblos
indigenas, involucrar cerca de 626 comunidades indigenas de la amazonia y
finalmente, expandir el proceso de didlogo hacia 22.450 sobre la politica publica
hidrocarburifera (Corte IDH, 2016).

16 L atin America Current Events and News (Agosto, 2015). Consultant group reports Ecuador Global Leader
in turning oil into growth for citizens.
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La representacion de la comunidad Sarayaku estuvo liderada por Viviana
Krsticevic Directora Ejecutiva del CEJIL, Mario Melo Abogado del pueblo
Sarayaku, Felix Santi presidente del pueblo indigena Sarayaku, José Maria
Gualinga Miembro y expresidente del pueblo indigena Sarayaku. Los
representantes manifestaron su insatisfaccion por las medidas de reparacion
incumplidas por el Estado que fueron dictadas por la Honorable Corte en el afio
2012, que ha venido representando la continua vulneracién de su cosmovision,
identidad cultural, y el desarrollo de sus derechos constitucionales. Melo, mencioné
que para el pueblo Sarayaku es fundamental que la consulta libre, previa e
informada sea cumplida en el territorio y regulada en la legislacién nacional en

beneficio de los pueblos indigenas del Ecuador (Corte IDH, 2016).

De acuerdo con las disposiciones de la Corte sobre las medidas de
reparacion de la consulta previa, se ordend que el Estado adoptara medidas
legislativas, administrativas o de cualquier indole que permita el proceso adecuado
de consulta en un tiempo racionable y que se modificara las medidas que impidan
su libre ejercicio. Desde las primeras observaciones, el Estado implementé el
Decreto 1247 aprobado en 19 de junio del 2012; de acuerdo con este, el decreto
cumplia con los estandares internacionales de consulta previa. El objetivo principal
de este es reglamentar la consulta previa a través de la Secretaria de Hidrocarburos
mediante procesos de participacion de los actores involucrados, asi como mejorar
los procesos administrativos y todas las condiciones que permitan brindar
seguridad, legitimidad y eficiencia judicial en todas las actividades que involucren
el aprovechamiento de los recursos naturales de los pueblos y comunidades del
Ecuador, que estén asentados en las areas de asignacion petrolera de acuerdo con la
Constitucién y la Ley de Hidrocarburos. (ILO, 2012)

Sin embargo, el Abogado Melo sefialé que el Decreto N°1247 no estuvo a
acorde con lo ordenado por la Corte ni bajo los estandares internacionales. Entre
los problemas procesales que se evidencio, se resalté que en ningn momento los

pueblos indigenas fueron consultados para la elaboracion del Decreto como lo
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ordend la sentencia y como lo respalda el articulo 57 de la Constitucion 2008. Por
otro lado, dado que la consulta es un derecho que a su vez permite el funcionamiento
de otros, su libre ejercicio no puede ser regulado a través de un Decreto sino de una
Ley Orgénica como se manifiesta en el articulo 132 de la Constitucion. Asi mismo,
respaldados en el articulo 30 de la Convencion, los representantes de Sarayaku
sefialaron que las restricciones no pueden ser establecidas a través de cualquier
norma juridica, sino que deben ser legitimadas a través de una Ley formal adoptada
por el poder legislativo y promulgada por el poder ejecutivo de acuerdo con el
procedimiento interno de cada Estado (Corte IDH, 2016).

Ademas, se constatd que en el Decreto no se respetan los estandares
sustantivos sefialados por la Corte y por los estandares internacionales. Primero, no
se garantiza el respeto a las estructuras y formas tradicionales de toma de decisiones
ya que el Decreto especifica que los procesos de consulta se deben realizar a través
de tres alternativas de medios sin especificar cuales. Puede ser a través de la
publicacién en un diario, publicacién en la péagina web de la Secretaria de
Hidrocarburos, publicacion por la radio, publicacion en carteleras de los gobiernos
seccionales, envio de comunicados a lideres de los territorios, o por auto parlantes.
Es decir, no existe una regulacion obligatoria de informar a los agentes tradicionales
de los pueblos afectados, ni tampoco la adaptacion de la comunicacién en lenguas
indigenas (Corte IDH, 2016).

Segundo, los procesos de participacion y consulta deben informar los
beneficios y riesgos que toda actividad puede tener como consecuencia en caso de
ser ejecutada. Al contrario, el Decreto se enfoca Unicamente en la socializacion de
los supuestos beneficios que existirian sin haber ninguna posibilidad de informar
de los dafios y perjuicios de dichas actividades. Tercero, de acuerdo con los
estandares internacionales, los procesos de consulta se deben realizar en los
primeros momentos previos a cualquier actividad de exploracién y explotacion de
recursos y no solo cuando se busque tener la aprobacion y aceptacion de la

comunidad. El Decreto por su parte manifiesta que la consulta solo debe ser

70



realizada al inicio de los planes de asignacion. Cuarto, dado que la légica de la
consulta debe tomar en cuenta las caracteristicas particulares de cada pueblo, se
debe realizar una consulta diferenciada. Sin embargo, el Decreto N°1247 disefia a
la consulta por bloque y luego por pueblo, ignorando la situacion de cada bloque
licitado (Corte IDH, 2016).

Por ultimo, Melo menciond la importancia de que los procesos de consulta
tengan como finalidad llegar a un acuerdo. A lo que el Decreto estable en su articulo
3 que la consulta previa tiene unicamente la finalidad de considerar los criterios y
observaciones de las comunidades, ademas el articulo 19 del mismo establece que
si los pueblos y comunidades no ejercen su derecho a participar en la consulta a
pesar haber sido convocados a una consulta, esto no causara la nulidad de los
procesos en materia de conflicto. Es asi, como los defectos del Decreto N°1247
fueron reconocidos a nivel internacional por el Comité de Derechos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, el cual mencion6 en el 2012 que el Decreto era un
principal motivo de preocupacion y se recomendd la suspension de éste y en su
lugar que se implementen las medidas legislativas respectivas para asegurar el

derecho a la consulta de los pueblos indigenas del pais (Corte IDH, 2016).

Viviana Krsticevic por su parte resalté el incumplimiento del Estado
ecuatoriano al concesionar el 91% del territorio de Sarayaku otorgando la
asignaciéon de los bloques 74 y 75 a la estatal Petroecuador. Los informes
presentados por el Estado sobre la socializacion de los proyectos sismicos en los
nuevos bloques no fueron en ningin momento socializados en las comunidades que
se conforman dentro Sarayaku. Se reflejé ademas que en los procesos de consulta
fueron convocadas 14 comunidades de las 65 que pertenecen a los bloques de
licitacion, representando solo el 21% de las comunidades. En las listas de
participacion y socializacion que realizo el Estado se constato que el 81% de los

asistentes no pertenecian a los bloques 74 y 75 (AmazonWatch, 2016)
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En consecuencia, se pudo revelar el incumplimiento de las medidas
ordenadas por el Honorable Tribunal en cuanto a los procesos de consulta que
debian realizarse al pueblo originario Sarayaku de manera adecuada, informada y
oportuna, respetando sus métodos tradicionales y tomas de decision antes de
desarrollar cualquier tipo de actividad que afecte a su territorio e identidad cultural.
Esto implica los derechos violatorios por los cuales el Sistema IDH condené y
ordeno al Estado su cumplimiento de garantias de no repeticion, donde al contrario
se promovid nuevos proyectos hidrocarburiferos en casi la totalidad del territorio
Sarayaku. De las siete medidas que dictd la Corte solamente tres fueron declaradas
cumplidas en cuanto a la indemnizacion por dafio material e inmaterial y por gastos
y costas del proceso, la publicacién oficial de la Sentencia y las disculpas publicas
que fueron otorgadas por representantes del Estado (Corte IDH, 2016)

Por otro lado, se declaré en cumplimiento la implementacion de programas
de capacitacion en cuanto a los derechos de los pueblos indigenas bajo estandares
nacionales e internacionales, dirigido a los funcionarios publicos, policias y
militares que estén involucrados en el trabajo con comunidades. Y sobre las
medidas de reparacion en cuanto al retiro de explosivos, los procesos adecuados de
consulta sobre cualquier actividad que se desee realizar en el territorio y sobre la
adopcion de medidas legislativas y administrativas para asegurar el debido proceso

de consulta, la Corte declar6 su no cumplimiento (Alvarez, 2018).

Sin embargo, a pesar de los errores encontrados en la supervision de la
sentencia, Melo (2013) rescatd los aportes de esta al corpus iuris de los derechos
indigenas. Para empezar, la sentencia del caso Sarayaku representd por primera vez
el reconocimiento de la Corte IDH sobre los derechos de los pueblos indigenas
como derechos colectivos, es decir se reconocié que los pueblos indigenas son
titulares de derechos humanos como un colectivo, siendo estos distintos a los
derechos de los individuos que lo conforman y se reconocié siempre al Pueblo
Indigena Sarayaku como un todo dentro de las consideraciones de la Corte. Por otro

lado, se determino la importancia de consultar como un Derecho Internacional con
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3.2.2

gran relevancia en el sistema juridico. Como la Corte lo establecio, el deber de
consultar no depende de la fuente legal nacional o internacional, sino que es un

principio general del Derecho Internacional (Melo, 2013).

La intervencién de la Corte en este sentido establecio aportes importantes
en cuanto a los estandares para la realizacion de los procesos de consulta en los
pueblos indigenas. Asi, determind que las consultas deben realizarse a través de
procesos especiales y diferenciados cuando se vaya a afectar los intereses de las
comunidades y pueblos indigenas, respetando el sistema de consulta de cada pueblo
o comunidad. Del mismo modo, la Corte aclard que es un deber del Estado mas no
de los pueblos indigenas, demostrar que los procesos de consulta fueron
garantizados de buena fe y que fueron realizados bajo la responsabilidad del Estado

y no bajo la delegacion de una empresa privada o de terceros (Melo, 2013).

Ademas, la sentencia del caso Sarayaku dejo grandes aportes respecto al
derecho a la identidad cultural. Asi, la Corte establecid el vinculo fundamental que
une al derecho a la consulta con el derecho a la identidad cultural, reconociendo
que el hecho de que los pueblos indigenas no sean consultados incide en su vida
cultural, costumbres y tradiciones. Mas aun, la Corte mencion6 que el derecho a la
identidad cultural es punto clave para concebir y respetar los derechos humanos de
los pueblos indigenas (Melo, 2013).

Complejidad en el cumplimiento del derecho a la consulta en el Ecuador

El incumplimiento de las medidas dictadas por la Corte ocasiond que la
reparacion integral no fuese alcanzada de manera 6ptima segun el objetivo principal
del Sistema Interamericano para responder ante los dafios materiales e inmateriales
que fueron causados. Esto provocé ademas que los explosivos no retirados y
nuevamente la falta de procesos para una consulta adecuada, continuaran afectando
el territorio de Sarayaku y su espiritualidad. Hasta el afio 2016, se determiné que la

legislacién sobre consulta previa en el Ecuador no fue armonizada con los
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estandares internacionales, lo cual continud representando un riesgo no solo para

Sarayaku sino para los demas pueblos indigenas del Ecuador.

La sentencia de la Corte IDH a favor del pueblo Sarayaku constituyé un
deber para el Estado en brindar garantias reales en cuanto al derecho a la consulta
previa. Sin embargo, el derecho a la consulta previa en el Ecuador continda siendo
un proceso ambiguo dentro del sistema legislativo y administrativo. En este sentido,
es necesario evaluar los avances y dificultades en la implementacion de los procesos
de consulta previa en el pais posterior a la Sentencia, y asi poder analizar de qué
manera el Estado es congruente con los principios establecidos dentro de su
Constitucion para alcanzar un mejor Estado constitucional de derechos y justicia
(Rivadeneira, 2013).

La Constitucion, de acuerdo con el Liberalismo Clasico de Locke, articula
un marco normativo cuyos rasgos centrales pueden ser determinados de la siguiente
manera: un gobierno democratico, la separacion de poderes, una carta de derechos
individuales, la revision judicial y una estricta definicion de los poderes de
emergencia del Estado. Asi, para que la proteccidn de los derechos individuales sea
operativa debe funcionar la triparticion clésica del poder y la revision judicial de
los actos del poder Ejecutivo y del poder Legislativo, ya sea por una corte
especializada o por la justicia ordinaria (Quir6s, 2006). Los textos constitucionales
constituyen asi el primer factor de medicién para determinar el cumplimiento de los

derechos y garantias que el Estado debe proteger.

La legislacion ecuatoriana con respecto al derecho a la consulta en el
articulo 57 numeral 7 de la Constitucion 2008, cuya base principal es el Convenio
N169 y la Declaracion de las Naciones Unidad sobre los derechos de los Pueblos

Indigenas, establece lo siguiente:

La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre

planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de
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recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las
autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el
consentimiento de la comunidad consultada, se procederd conforme a la

Constitucion y la ley. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En la Constitucion 2008 se enfatiza dentro del derecho a la consulta la
participacion y la institucionalidad y se afiade el derecho a la consulta
prelegislativa, es decir que los pueblos deben ser consultados antes de que se
adopte cualquier medida legislativa que afecte sus derechos colectivos.
Finalmente, la Constitucion 2008 menciona a la consulta ambiental, termino

Unicamente establecido en el Ecuador entre los paises de Sudameérica.

Ademas, a pesar del limitado desarrollo de leyes y normas sobre los
procesos de consulta previa, libre e informada existen ciertas disposiciones sobre el
derecho a la consulta tipificadas en la Ley de Gestion Ambiental del 2004 en la cual
de forma indeterminada se menciona el derecho a la consulta en el Reglamento de
Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social, la Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana en los art. 81 y 82 donde se garantiza el derecho a la
consulta previa a todos los pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas del
pais y la Ley de Mineria del 2009. Sin embargo, estas disposiciones no estan sujetas
a los estandares internacionales minimos dado que mencionan a la consulta previa
como un acto de participacion ciudadana méas no como un derecho de los pueblos

indigenas (Rivadeneira, 2013).

Aln cuando los instrumentos normativos mencionados pretenden dar al
derecho a la consulta un caracter general, en el pais no hay una ley sobre consulta
que se aplique a todos los sectores. Este es el caso de la Ley de Hidrocarburos que

se aplicaa los planes y programas de extraccion de hidrocarburos en areas asignadas
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por el Estado para promover asambleas o0 audiencias donde se expliquen los planes
de dichas actividades, tomando en cuenta tiempos y condiciones para su desarrollo
y los impactos ambientales que estan tendrian siendo las autoridades a cargo
quienes toman la decision final sobre los intereses que son convenientes para el
Estado. Otro caso es el Decreto N°1247, el cual establece un reglamento para llevar
acabo los procesos de consulta sobre bloques hidrocarburiferos, siendo la Secretaria
de Hidrocarburos quien determina los procesos de consulta que deben llevarse a
cabo, los actores involucrados y los beneficios como resultado de dichas actividades
(COICA, 2016).

El problema en los dos casos radica en la falta de una consulta previa a los
pueblos y nacionalidades indigenas al momento de la realizar los textos normativos
y la falta de adaptacién de los procesos de consulta a las costumbres y tradiciones
de cada pueblo. La ausencia de lineamientos precisos que regulen los mecanismos,
procesos Yy alcances de la consulta bajo los estandares internacionales, influyen en
las medidas de satisfaccion para los pueblos y comunidades quienes son afectadas
al momento de ser entregada la informacion, la proporcionalidad del tiempo para la
toma de decisiones, el analisis de criterios y opiniones de las comunidades
limitando la capacidad al diadlogo y el involucramiento de todos los sujetos
interesados (COICA, 2016).

Como resultado, los conflictos sociales se intensificaron causando que los
sectores que participan de las consultas se opongan en su mayoria a los proyectos
que se proponen y se demanden las licencias ambientales, lo que a su vez provocé
un incremento de polarizacion social impidiendo los acuerdos entre las partes
interesadas. Ante las dificultades mencionadas, el Comité contra toda forma de
Discriminacion Racial (CERD) plante6 observaciones y recomendaciones para el
seguimiento al derecho a la consulta en el Ecuador. En este informe se menciono la
escasa participacion de los pueblos y comunidades indigenas ante la ejecucion de

decretos, normas y proyectos que regulen el derecho a la consulta y se enfatiz6 la
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preocupacion sobre la aprobacion de la Ley de Consulta que debia ser elaborada
por la Asamblea Nacional (COICA, 2016).

El caso Sarayaku evidencia que a pesar de tener dentro de la legislacion
ecuatoriana una Constitucion con una amplia gama de derechos, asi como el alto
contenido de garantias para la correcta ejecucion de estos, se continda poniendo a
prueba el Estado de derechos y el desarrollo de la democracia en el pais ya que el
derecho a la consulta previa sigue representando un modelo insuficiente para los
pueblos y comunidades indigenas que son minorias vulneradas por las actividades
de extractivismo. El Estado ecuatoriano debe ser congruente con lo mencionado
dentro de la propia constitucién en el articulo 1 donde se resalta al pais como un
Estado de Derechos y Justicia que respeta los lineamientos internacionales de
derechos humanos (Melo, 2012).

Para concluir, a lo largo de este capitulo se ha podido cumplir con el objetivo
especifico del tema de investigacion que plantea determinar las medidas adoptadas
por el Estado ecuatoriano para la implementacion de garantias reales a la comunidad
Sarayaku, posteriores a la emisién de la sentencia. Asi en primer lugar, se pudo
evidenciar la responsabilidad internacional de los Estados frente al sistema
internacional y en particular frente a los o¢rganos judiciales del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos ante la violacion de los derechos
consagrados en los diferentes instrumentos internacionales, que han sido ratificados
en base a la Constitucion 2008. En segundo lugar, la importancia que tiene el
Sistema IDH no solo se fundamenta en determinar la responsabilidad de un Estado,
sino; segun lo analizado, este tiene la capacidad de responder ante los dafios
materiales e inmateriales que han sido causados. Asi, la Corte IDH aplica medidas
para otorgar una indemnizacion, alcanzar la satisfaccion, ayudar en la rehabilitacion

de las victimas y garantizar las medidas de no repeticion.

Mediante el uso de la Interdependencia Compleja de Keohane y Nye, se

resaltan tres caracteristicas que permiten entender el enfoque que se desea ofrecer.
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La primera se refiere a la existencia de canales multiples que estan permitiendo una
mayor conexion entre las sociedades. La participacion de diversas organizaciones
gue no se encuentran completamente controladas por el gobierno, creando un mayor
vinculo entre las relaciones tanto externas como internas de un Estado. En segundo
lugar, la modificacion de la agenda de relaciones interestatales es sumamente
distinta a la que antes se tenia, ya que ahora se habla de una ausencia de jerarquia
en los temas, permitiendo la colaboracion global para la solucién del fendbmeno en
especifico. Por ultimo, los tedricos plantean que el uso de la fuerza ya no es lo
dominante (Martinez, 2014).

Por altimo, los aportes de la Corte al corpus iuris de los derechos indigenas,
marcaron un precedente en el sistema legislativo del Ecuador para establecer
mejores politicas administrativas y legislativas que regulen el derecho a la consulta
bajo estandares internacionales. Sin embargo, dentro de la supervision de la Corte
IDH al cumplimiento del derecho a la consulta previa como garantia de no
repeticion interpuesta por esta al Estado ecuatoriano como medida de reparacion,
se pudo determinar el incumplimiento del Estado. Siendo el proceso a la consulta
ain en el Ecuador, un proceso ambiguo dentro del sistema legislativo y
administrativo que no esta regulado por una ley. Ademas, a pesar de estar
constituido en los diferentes instrumentos normativos del Ecuador, se considera que
el proceso a la consulta sigue sin alinearse a los principios culturales que tienen una
gran connotacion dentro de los pueblos indigenas del pais. Esto en gran parte es
debido a su cosmovision, la cual no refleja la vision extractivista del p ensamiento
occidental, por lo tanto, existe una gran oposicién a los planes del Estado que miran

a los recursos naturales como una fuente para el desarrollo econémico.
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VII.

ANALISIS

“La selva no es ni un mero paisaje estético ni un simple recurso material;

mas bien, es la expresion mas exaltada de la vida misma”.

(Pueblo Indigena Kichwa Sarayaku, 2015)

Este trabajo de investigacion cumple el objetivo general de analizar la
sentencia de la Corte IDH en defensa del derecho a la consulta libre e informada
del pueblo kichwa Sarayaku y las medidas tomadas por el Estado ecuatoriano en la
implementacion de garantias reales para alcanzar un mejor Estado constitucional de

derechos y justicia en el afio 2013-2016.

Cuatro afios después de que la Sentencia de la Corte IDH fallara a favor del
pueblo Sarayaku en contra del Estado ecuatoriano por la exploracién y explotacion
de petréleo en su territorio, en el 2016 la Corte supervisé el estado de cumplimiento
de las medidas dictadas por esta, para determinar la reparacion de los dafios
ocasionados a la comunidad indigena. El derecho a la consulta libre, previa e
informada se figur6 como una medida que garantizaba la no repeticion de las
violaciones a los derechos humanos del pueblo Sarayaku. Sin embargo, como se
pudo determinar a lo largo de esta investigacion los procesos de consulta no
cumplieron con los requerimientos establecidos por la Corte, siendo un
impedimento para que el Estado ecuatoriano alineara sus principios
constitucionales a los diferentes instrumentos internacionales de derechos humanos

y alcanzara asi el estado constitucional de justicia y derechos.

Para ello, a partir de la investigacién cualitativa y el analisis descriptivo
basado en la evidencia para la recoleccion de datos de los hechos, se pudo analizar
los antecedentes de la explotacion petrolera en el pueblo Sarayaku. Partiendo de la
importancia que tiene la cosmovision del pueblo indigena, la cual movi6 su lucha

en defensa de su territorio y como la implementacién de las politicas extractivistas
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por el Estado ecuatoriano viol6 los derechos del pueblo indigena, conduciéndoles a
ser victimas de un impacto ambiental, social y cultural a causa de las actividades
sismicas que se llevaron a cabo en su territorio afectando su derecho a la propiedad
privada, a la consulta previa y a la identidad cultural. En este sentido, el aporte del
liberalismo clasico permitié entender la importancia de mantener un Estado de
Derecho hacia el respeto de los derechos y libertades individuales, resaltando sobre
todo el derecho a la propiedad privada. Para el liberalismo clésico, la libertad y
proteccion del individuo depende en parte de la regularizacion a través de leyes que

pueda asegurar el Estado, siendo para este el primer objetivo dentro de su agenda.

Por otro lado, se pudo determinar los aportes de la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y en su totalidad el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, por su papel clave dentro de la sentencia del Caso Sarayaku
para determinar las medidas necesarias de reparacion, medidas que dejaron una
huella en el sistema judicial y administrativo del Estado ecuatoriano para alinear su
normativa interna con los principios y estandares internacionales de derechos
humanos. Pese a las incongruencias encontradas dentro de la supervision de
cumplimiento de dichas medidas, sin duda la Sentencia marcé un precedente para
el respeto de los derechos humanos indigenas no solo del Ecuador sino en todo el

continente.

Asi pues, la contribuciéon de Keohane y Nye en la teoria de la
Interdependencia Compleja, permitié la comprension de la importancia del
alineamiento de ciertas politicas internas de los Estados con las politicas
internacionales, mas aiin cuando de derechos humanos se trata. La Interdependencia
Compleja, permitié ademas el estudio de las relaciones entre los regimenes
internacionales como la Corte IDH y su influencia en las politicas de los Estados,
determinando que los problemas internos hoy en dia pueden ser apoyados de
manera transnacional a través del apoyo de otras instituciones y/u organizaciones

internacionales.
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Gran parte del sistema constitucional latinoamericano ha adoptado una
posicién monista respecto a la relacion entre el ordenamiento juridico internacional
y ordenamiento juridico interno. Para Humberto Henderson (2004), esto quiere
decir que ambos ordenamientos juridicos se interrelacionan constituyendo un solo
sistema juridico, incorporando de manera automatica los tratados internacionales
ratificados por los Estados en normas de aplicacion para los tribunales nacionales.
En este sentido, son las propias constituciones nacionales quienes definen el modo
de ingreso de los tratados internacionales de derechos humanos a el ordenamiento
juridico interno y una vez que han ingresado la consecuencia obligada es el
sometimiento de las normas inferiores a las superiores. La importancia de esto
radica en la influencia de los tratados internacionales de derechos humanos en la
implementacién de normas en materia. En el Ecuador se maneja una jerarquia
supralegal o subconstitucional de primer grado, lo que quiere decir que los tratados
internacionales de derechos humanos se hallan debajo de la constitucién por lo que

no pueden modificarla, pero prevalecen sobre las leyes nacionales.

En el articulo 417 de la Constitucion 2008 senala: “Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta, establecidos en la
Constitucion”. Y partiendo del caso Sarayaku a su vez, el articulo 57 establece que
“Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos, convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos”.
Entendido esto, se puede determinar cuanta presion tienen los instrumentos
internacionales de derechos humanos al momento de ser aplicados en tribunales

domeésticos.

Por otro lado, el Liberalismo Clasico de Jhon Locke permitio la

comprension del deber del Estado para garantizar los derechos y libertades de los
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individuos que lo componen. Para el Liberalismo el ser humano debe representar el
valor supremo de un Estado desde una perspectiva moral, social y politica. Para
Locke, el individuo es el propietario de si mismo y de sus acciones Yy trabajo, aun
cuando las intervenciones hacen progresar las comodidades de la vida, lo que fue
trabajado por el hombre sigue siendo parte de éste y no les pertenece a otros en
comun. Ademas, Locke nos permite entender el papel que tienen los instrumentos
judiciales locales e internacionales, para responder ante los derechos y libertades de
los ciudadanos y limitar la presencia de un poder autoritario por parte del Estado.

Asi, la sentencia de la Corte IDH a favor del pueblo Sarayaku ante la
explotacion petrolera en su territorio, dejé en claro la influencia de los instrumentos
internacionales de derechos humanos en la proteccion de los derechos indigenas a
la consulta previa y la responsabilidad del Estado ecuatoriano en garantizar su
correcta ejecucion. Sin embargo, a lo largo de esta investigacion se pudo analizar
que pese a de las medidas tomadas por la Corte IDH para reparar los dafios
ocasionados en la comunidad, no todos fueron cumplidos como se ordend. Entre
ellos se constatdo el deber del Estado en implementar un sistema judicial y
administrativo que regule el derecho a la consulta previa ante cualquier actividad
que incluya la extraccion de recursos no renovables. Por lo tanto, si dentro de las
normas constitucionales se reconoce el poder de los diferentes instrumentos
internacionales para regular los procesos de consulta previa y otros derechos, ¢Por
qué la sentencia de la Corte y las medidas tomadas por esta para reparar los dafios
en Sarayaku no fue debidamente implementada por el Estado ecuatoriano? Y ;Qué
situaciones pueden estar por encima de los instrumentos internacionales y
nacionales para que el Estado ecuatoriano incumpla las determinaciones de la

Corte?

La introduccion de una nueva Constitucion en el 2008 contemplaba la
innovacion de conceptos, principios y propuestas que constituian parte de un
paradigma alternativo en el transcurso histérico del Ecuador. En ésta se ampliaron

derechos y se incluyeron nuevos sujetos, tal es el caso de los Derechos de la
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Naturaleza propuestos por primera vez en Ecuador, América Latina y el mundo.
Eduardo Galeano (2008) al respecto menciond la l6gica de incorporar un proyecto
como tal dado las numerosas devastaciones que el Ecuador vivié a lo largo de su
historia y que asi mismo el Estado pueda reconocer y garantizar el derecho de
mantener y regenerar la vida en naturaleza ya que esta es parte de la recuperacion
de las més antiguas tradiciones de Ecuador y América. Ante ello uno de los
proyectos que mas resalté fue la incorporacion del concepto Sumak Kawsay

traducido al espafiol como “Buen Vivir”.

El principio andino Sumak Kawsay implica un cuestionamiento sustancial
en las ideas del Estado moderno y las ideas contemporaneas de desarrollo, busca la
relacion armoniosa entre los seres humanos y la naturaleza. Nace ademas del rescate
de saberes ancestrales que norma las relaciones bajo principios de igualdad,
reciprocidad y solidaridad para hacer frente a los profundos cambios ambientales
que viven en la actualidad. Sin embargo, la sociedad que busca alcanzar la
Constitucion 2008 a través de la practica del Buen Vivir es compleja y representa
un gran desafio, ya que implementar un sistema participativo significa que una
sociedad activa pueda desarrollar capacidades y emprender acciones en base a un

sistema de inclusion, equidad y con profundo respeto por la biodiversidad.

¢ Como esto puede afectar el comportamiento del estado constitucional de
derechos y justicia? Esta claro que, por lo indicado anteriormente, el Buen Vivir se
presenta como una critica al neoliberalismo y postneoliberalismo, pero no se puede
concluir con certeza que dentro de la practica se haya también apartado del neo
desarrollismo. Lo altimo responde claramente al mayor obstaculo de la Corte IDH
y otros instrumentos internacionales como el Convenio N°169 o la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en proteger los
Derechos de la Naturaleza y los Derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas del pais, ante la extraccion de recursos no renovables que es visto como
una salida para el déficit econdmico. De ahi la importancia de analizar la

complejidad de armonizar las politicas internacionales con las politicas publicas
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desde los intereses de cada Estado que buscan apropiarse de los recursos naturales
y sacar el mayor provecho econdémico, como sucedid en el pueblo indigena

Sarayaku y mas pueblos indigenas del Ecuador y Latinoamérica.

El economista Alberto Acosta (2016) interpreta algunas patologias del
comportamiento del Estado ecuatoriano ante la extraccion de recursos que en su
practica sobrepasan los estandares internacionales y constitucionales. La mas
importante es la especializacion del Estado en las exportaciones primarias. Por este
motivo, se propone gue el presente tema de investigacion pueda ser abordado desde
el post-extractivismo, que propone un avance en la dependencia de los recursos no
renovables, orientando las politicas domésticas bajo los estdndares internacionales.
El post-extractivismo se alinea a los planes de desarrollo sostenible permitiendo
brindar las garantias reales establecidas en los textos constitucionales y estandares

internacionales de derechos humanos.

Por otro lado, el reto de estudiar el discurso y la praxis del Estado
ecuatoriano desde una perspectiva neo desarrollista, permitird analizar la
complejidad y al mismo tiempo la posibilidad de llevar el desarrollo sin necesidad
de recaer en una economia extractivista, ya que las propuestas constitucionales,
textos normativos, discursos y programas de accion que enfatizan la

2% ¢

“modernizacion”, “extractivismo

29 ¢¢ 99 ¢¢

recursos naturales” “explotacion al servicio del
hombre” y “riqueza” hasta ahora solo han dado paso a nuevas concesiones
petroleras impidiendo empatizar de manera adecuada con lo ratificado en los
tratados internacionales de derechos humanos, en pro de alcanzar un estado
constitucional de derechos y justicia para los pueblos y comunidades indigenas del

pais respetando en este caso su derecho a la consulta previa, libre e informada.
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VIII.

CONCLUSIONES

La hipotesis planteada en este trabajo de investigacion fue la siguiente: Las
medidas tomadas por la Corte IDH en defensa de los derechos a la consulta libre e
informada del pueblo kichwa Sarayaku ante la explotacion petrolera, influenciarian
para mejorar la implementacion de garantias reales y alcanzar un mejor Estado
constitucional de derechos y justicia en el periodo presidencial de Rafael Correa; la
misma que se cumple parcialmente y a continuacion se exponen las conclusiones

que lo sustentan:

La importancia de la funcion del Sistema IDH esta fundamentado no solamente en
determinar la responsabilidad de un Estado, sino en la capacidad para responder
ante los dafios materiales e inmateriales que han sido causados. En este sentido,
para determinar las medidas de reparacion, se debe resolver previamente si ha
existido la violacion de los derechos determinados en un instrumento internacional
que ha sido ratificado por un Estado. En el presente caso de estudio, la verificacion
de los derechos violados, se hicieron bajo los estdndares de la Convencion
Americana y principalmente el Convenio N°169, una vez determinada la violacién
se genera la responsabilidad internacional y como consecuencia, la obligacion de

reparar.

Se considera al cumplimiento de medidas de reparacion como una obligacion estatal
contemplada en el articulo 68, numeral 1 de la Convencién Americana, en el cual
los Estados parte se comprometen a cumplir las decisiones de la Corte en materia

de reparaciones con respecto a los derechos violados.

La intervencidon de la Corte IDH en el caso Sarayaku, sin duda marcé un precedente
en el derecho internacional a nivel de las Américas, siendo la primera vez que un
Estado concurria a un territorio indigena para reconocer y pedir disculpas por los
dafios causados. Ademas, en la ya amplia jurisprudencia de la Corte, por primera
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vez se otorgaba el reconocimiento a los pueblos indigenas como, colectivos. Siendo

titulares de derechos diferentes a los que cada individuo recibe.

La sentencia de la Corte establecié algunos estandares internacionales sobre la
consulta previa en el pais, que concluyé en la obligacion de consultar a través de la
construccion de una norma convencional, que responda a los principios del Derecho
Internacional siendo una obligacion del Estado realizar los procesos de consulta
adecuados de acuerdo con los estdndares nacionales e internacionales. Se
determind, ademas, que el derecho a la consulta estd profundamente ligado al
derecho a la propiedad privada, cultura propia e identidad cultural, y que es un

derecho fundamental de las sociedades pluralistas, multiculturales y democraticas.

En el presente caso de investigacion la Corte IDH determin6 medidas de reparacion
adecuadas para alcanzar la reparacion integral del pueblo indigena Sarayaku. Asi,
la Corte tras un profundo analisis de los hechos y bajo los estandares internacionales
de derechos humanos, determind medidas que evitaran que las violaciones a ciertos
derechos se volvieran a producir tanto en la comunidad Sarayaku como en los
demas pueblos y nacionalidades indigenas. Sin embargo, dentro del Estado de
cumplimiento de estas, se pudo determinar el incumplimiento por parte del Estado
sobre el retiro de los explosivos enterrados en el territorio Sarayaku, la
planificacion, implementacion y evaluacion de los procesos de consulta adecuados
previo a cualquier actividad que ponga en riesgo la vida de la comunidad, y la
adopcion de medidas legislativas y administrativas que garanticen el efectivo goce

de los derechos a la consulta previa.

En cuanto a la consulta previa, libre e informada como garantia de no repeticion, la
Corte pudo constatar que el Estado ecuatoriano posterior a la sentencia continuo
adjudicando territorios indigenas en los bloques petroleros 74 y 75, a empresas
hidrocarburiferas como Petroecuador representando el 91% del territorio donde se
encuentra Sarayaku, sin efectuarse los procesos de consulta adecuados bajo
estandares constitucionales del pais e internacionales. Del mismo modo, sobre la

adopcion de medidas legislativas y administrativas que garanticen los derechos
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humanos de los pueblos indigenas, la Corte constatd que el Decreto 1247 que
contempl6 el Estado como cumplimiento de estas medidas, no es valida puesto que
debe estar regulada bajo una Ley Orgénica por orden constitucional que obligue a
la regulacion de derechos a traves de esta norma. Ademas, que, al haber establecido
este Decreto previo a la sentencia de la Corte, este no contaba contemplaba los

estandares establecidos sobre consulta previa determinados por la Corte.

La falta de cumplimiento de las medidas de reparacion sefialadas por la Corte
obstaculizaron el éxito de la reparacion integral del pueblo Sarayaku, ya que
continu6 representando una violacion de derechos humanos y que afectd
gravemente su territorio, cultura, ecosistema, costumbres, tradiciones, vida en
comunidad y sobre todo se recomienda ampliar el debate que continua siendo
incongruente con los principios constitucionales, instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador y otros instrumentos como el Plan Nacional del Buen
Vivir que reconoce Yy respeta los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas

en el Ecuador.

Siendo el Ecuador un pais constitucional de derechos, se debe reconocer la
importancia de la Constitucién sobre cualquier otra norma legal. De esta manera,
cuando se requiera regular una aplicacion de derechos, esto debe realizarse a través
de una ley de caracter obligatorio emitido por la Asamblea Nacional, mas no a
través de un Decreto ejecutivo, como el Decreto 1247 implementado por el Estado

para regular el derecho a la consulta en el pais.

A partir de la implementacion de la Constitucion 2008, se estable la Ley Orgéanica
de Participacion ciudadana en el 2010, la cual establece la consulta previa, libre e
informada y la consulta ambiental hacia las comunidades. Sin embargo, la consulta
no cumple con estas cualidades puesto que en ella se establece que los procesos y
la decision de llevar o no a cabo un proyecto sera adoptado por decision final de la
instancia administrativa superior, la cual en que caso de decidir implementar el
proyecto deberd establecer parametros necesarios que minimicen el impacto

ambiental sobre las comunidades. En este sentido, no existe la contemplacion del
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consentimiento de las comunidades sobre los proyectos que se deseen realizar ni la
participacion directa de estas para llevar a cabo los procesos de consulta adecuados

que la Corte IDH determiné mediante la Sentencia del caso Sarayaku

Pese a la normativa adoptada sobre el derecho a la consulta ambiental, hasta la
actualidad no se ha realizado una consulta prevista para los pueblos indigenas,
incumpliendo con los estandares internacionales sostenidos en el Convenio N169 y
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos indigenas. La inclusion de
los pueblos indigenas en la consulta ambiental es mencionada en ciertos casos de
manera expresa y en otros de manera tacita, siendo inocua pues la practica se viola
el derecho a la consulta establecido en el articulo 57 de la constitucion y en los

textos internacionales en materia.

El presente caso de investigacion del pueblo indigena Sarayaku sirvié para analizar
uno de los problemas constitucionales con mayores vacios politicos, culturales y
sociales que se vive entorno al derecho a la consulta previa, libre e informada en
nuestro pais. El estudio de este derecho bajo estandares internacionales permitio
una amplia comprension de su relevancia dentro de los Derechos Humanos ya que
debe estar estrechamente vinculado a cualquier plan o programa de intervencion
dentro de un territorio o comunidad protegida por un Estado. Ademas, el estudio
del derecho a la consulta permitié entender el valor de su significado para proteger
a pueblos y comunidades indigenas que viven en un continuo estado de emergencia

por la exploracion y explotacidn de recursos no renovables dentro de su territorio.

Entender el contexto histoérico, politico y judicial del caso Sarayaku constituye un
precedente importante para la defensa de mas pueblos indigenas que son victimas
de explotacion minera y petrolera y que continGan resistiendo en defensa de su
territorio, como es el caso de Yasuni - ITT y ain mas reciente el caso de la
comunidad Waorani quienes siguen viviendo las inconsistencias de un proceso de
consulta previa, libre e informada. La sentencia representa un ejemplo de los
procedimientos que se llevaron a cabo para que mas pueblos indigenas puedan

establecer las bases de su lucha entorno a un contexto judicial de peso dentro de los
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principios de la Constitucion ecuatoriana y los tratados y convenios internacionales

que prevalecen dentro del Sistema Internacional de Derechos Humanos.

El presente trabajo permite entender la problematica desde la linea de investigacion
de las Relaciones Internacionales con conocimientos principalmente en Derechos
Internacionales y Derechos Humanos, asi como también bajo una perspectiva de
Politicas Internacionales, Teorias de las Relaciones Internacionales, estudios en
Realidad Politica y Econdmica de América Latina y conocimientos claves en
Resolucion de Conflictos. Ademas, la investigacion sera Util para todo aquel a quien
le interese conocer como las politicas domésticas de un Estado deben ser ajustadas
a los diferentes instrumentos internacionales que regulan los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas. Asi mismo, para aquellos que deseen conocer la
situacion de los pueblos indigenas del Ecuador ante la explotacion petrolera y las
medidas de diferentes instancias para proteger el derecho a la consulta, su territorio

e integridad econdmica, social, ambiental y cultural.
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RECOMENDACIONES

Debe existir el compromiso del Estado ecuatoriano en cumplir con los lineamientos
establecidos en la Convencion Americana, Convenio N°169 de la OIT, la
Declaracion de las Naciones Unidas para los derechos de los Pueblos Indigenas y
los demas instrumentos internacionales ratificados por el Estado en materia de
Derechos Humanos, para coordinar los procesos efectivos al momento de realizar
planes hidrocarburiferos que afecten a los pueblos y comunidades indigenas del
pais. Siendo los 6rganos judiciales locales e internacionales quienes manejen el

debido control y regulacion de este compromiso.

El tribunal interamericano debe fortalecer la supervision del estado de
cumplimiento una vez emitida la Sentencia, especialmente las visitas a los lugares

afectados con el fin de retroalimentar las bases de las sentencias para futuros casos.

Que las instituciones de Derechos Humanos implementen los mecanismos
necesarios para proteger los derechos de los pueblos indigenas en el pais,
salvaguardando los derechos colectivos de los mismos, cuando estos se vean
amenazados por los planes de exploracion y explotacion de petrdleo o de cualquier

otro recurso no renovable en su territorio.

Contemplar la diferencia semantica entre consulta y consentimiento al momento de
estudiar e implementar el derecho a la consulta, entendiendo por la primera como
el acto de Unicamente valorar la opinion del sujeto sin ser un punto de vista
definitivo ni ultimo. Y por la segunda, como la tltima decision de un sujeto, a quien
se le da la autoridad para llegar a un acuerdo final, siendo su opinion definitiva.
Siendo esta Gltima méas efectiva y por lo tanto legitima en los procesos de
participacién, ya que da espacio a la autorizacion por parte de todos los grupos

interesados de ejercer cierta actividad.
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El derecho a la consulta previa, libre e informada debe no solamente ser vista como
un privilegio de los pueblos y nacionalidades indigenas, sino que debe contemplarse
como un derecho humano fundamental de los sujetos colectivos. Por lo tanto, es el

Estado quien debe proteger y garantizar el respeto de este derecho.

El derecho a la consulta debe ser regulado a través de una Ley Organica y no
mediante un Decreto Ejecutivo. Debe ser establecido bajo los estandares
internacionales y textos constitucionales del pais en cuanto a derechos humanos,
los cuales establecen que la consulta debe ser realizada bajo los principios de buena
fe, ser adecuada y accesible respetando sobre todo la cultura, cosmovision de los
pueblos indigenas, tomas de decisiones y formas de organizacion de los pueblos y

comunidades.

Independientemente de que exista una Ley, es obligacion del Estado el garantizar
el efectivo ejercicio del derecho a la consulta a los pueblos y comunidades indigenas
adoptando medidas legislativas y administrativas bajo los debidos estandares

internacionales.

Se recomienda ampliar el debate para entender las acciones del Estado frente a las
limitaciones de derecho a la consulta sobre los planes de extraccion, es importante
analizar el modelo neo desarrollista que se ha manejado en la politica Estatal, siendo
este uno de los principales motores para la asignacion de nuevas concesiones

petroleras que afectan a los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Se recomienda que, para un analisis mas profundo del caso, la valoracion de la
metodologia de estudio esté mas enfocada hacia un acercamiento de campo,
entrevistas y levantamiento de datos cuantitativos que puedan ratificar ain mas el
planteamiento del caso que se desea comunicar. De esta manera, se podra tener una
version mas amplia sobre la implementacion del derecho a la consulta en el Ecuador

y el papel de los instrumentos internacionales a su favor.
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Se sugiere también que el presente trabajo de investigacion, asi como los demas
casos sobre los conflictos de extraccion de recursos no renovables sobre todo en los
territorios indigenas del pais, puedan ser mejor estudiados en base a la teoria del
post-extractivismo, ya que se presenta como una critica a los modelos de desarrollo
actuales que evaden el derecho a la consulta, propiedad privada e identidad cultural
de los pueblos indigenas, por alcanzar un objetivo lucrativo més alld que humano.
El post-extractivismo ofrece una alternativa a la extraccion de recursos no
renovables siendo esta una opcion para alcanzar el estado constitucional de
derechos y justicia contemplado en los textos normativos y proyectos nacionales

como el Buen vivir.
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