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RESUMEN

Desde el inicio del nuevo milenio en América Latina y, particularmente, en Ecuador, ha
resurgido con fuerza el analisis de los medios de comunicacion desde la perspectiva de la
economia politica. Ello ha significado el reposicionamiento de una lectura socioeconémica
y estructural de las relaciones de poder en el &ambito mediatico.

Como se sabe, la economia politica de la comunicacion tuvo un gran desarrollo en la
década de los sesentas y setentas, principalmente, con la produccion de la Escuela de
Frankfurt, que retomd la tradicion critica de Marx y Engels, llegando a situar “a la
informacion, la comunicacién, la estructura de los medios, la cultura y el conocimiento como
parte de la superestructura” (McChesney, Robert, Dan Schille et al., s/r), 0 sea, de esa
maquinaria de produccion simbdlica, generada en el seno del capitalismo, que atrapé la
produccidn cultural en la espiral del mercado (Abril, 2007: 12).

El fundamento marxista de esta vision tedrica explica, entonces, como los procesos
de la vida politica y social, incluso espiritual (mundos simbdlicos), estan condicionados por
los modos de produccion que determinan la vida material de las personas. Es asi como la
economia politica desarrolla el estudio de la comunicacién desde categorias del ambito
econémico, como las formas de produccion (propiedad), distribucion y consumo de los
productos de la industria cultural (Mosco, 2006: 42), definidos como mercancia, tanto por su
produccion masiva como por su forma estandarizada de generacion. Ademas, advierte como
esta industria, por su capacidad masiva de difusion, es espacio privilegiado para reafirmar las
representaciones del sistema politico y econdmico, con que las sociedades interpretan sus
realidades.

Con el resurgimiento de esta corriente tedrica se ha vuelto al estudio de los medios
de comunicacion desde la politica y economia del mercado mediatico; siendo los &mbitos de
mayor desarrollo: el andlisis de la propiedad y los mecanismos de concentracion de los
medios; asi como las formas de transformacion de los contenidos mediaticos en mercancia
informativa y comunicacional (Del Valle et al., 2012: 6). Como lo explica Zallo (2007) esto

ha implicado que los anélisis hayan enfatizado “en los grupos de poder politico y econémico,



pero desde la perspectiva especifica del periodismo como actividad, mas que de la
comunicacion como sistema” (Zallo, Ramén: et al., 2007:8).

El fortalecimiento de esta linea de pensamiento ha puesto otra vez en el centro de la
mesa, la preocupacion tedrica y politica, alrededor de la definicion de democracia y las
condiciones de su ejercicio en el continente, y el papel que cumplen los medios de
comunicacion en democracia. Protagonistas de este debate han sido los denominados
gobiernos del giro a la izquierda en América Latina® que, instrumentalizando aspectos
importantes de esta teoria, han denunciado como los medios de comunicacion han
reemplazado, o intentan reemplazar, a los actores politicos tradicionales. Argumentando,
ademas, su ilegitima conversion en actores politicos, que acttan con la logica propia de la
disputa por la hegemonia y la busqueda de la acumulacién de poder. Dichos gobiernos han
definido como parte de su agenda politica, la ruptura de las estructuras del que han
denominado poder mediatico; al que identifican como un poder factico, que debe ser
derrotado en beneficio de las grandes mayorias, y que debe enfrentarse con todos los
instrumentos con que dispone el Estado, a fin de separar el campo politico del mediético.

Frente, por un lado, a la vision maximalista y estructural de la politica econémica de
la comunicacidn; y, por otro, a su uso maniqueo que ha generalizado la definicion de los
medios de comunicacion como meros instrumentos de dominacion de clase y enemigos de la
democracia; este trabajo opta por desarrollar un analisis de los medios de comunicacion,
desde su dimension simbolica. Esta es otra posibilidad tedrica que, sin desconocer los aportes
criticos de la economia politica, indaga en la dindmica y constitucién interna de los medios,
a través de su construccion discursiva.

Se trata de un analisis que examina dicha construccion discursiva en torno a una
situacion de gran conflictividad social y politica, como es la protesta social. Aquello, porque
esta accion pone de manifiesto el desacuerdo de sectores de la poblacion con las decisiones

1 Esta definicion de lo sucedido en América Latina con la eleccién de los denominados gobiernos progresistas
tiene un muy interesante desarrollo en la obra de Levitsky Steven y Roberts M. Kenneth (editors), 2011: The
Resurgence of the Latin American Left. Los andlisis dan cuenta de una gama en el giro a la izquierda en la
region, que va desde la social democracia a la izquierda con aspectos radicales. En el caso de la primera
tendencia se encontrarian, principalmente, los paises del cono sury, en la segunda tendencia los paises andinos.



de la administracion central, que se movilizan ya sea por la defensa o restitucion de lo que
consideran tienen la amenaza de perder o, en otros casos, por la transformacion de las
gramaticas de la vida en una sociedad, proponiendo otras formas de organizacién del poder
en su interior. En ese sentido la protesta, sea que busque conservar determinadas practicas
sociales o su transformacion, origina, necesariamente, la apertura del debate politico,
trascendiendo la vision procedimental de la democracia; y genera un espacio de formacion
de opinidn publica y publicos, sobre los temas objeto de la protesta.

De igual manera, la protesta social abre en los medios de comunicacién un momento
de conmocidn en sus rutinas profesionales, que rompe, por decirlo de algin modo, un estado
de reposo y posibilita leer hasta qué punto, en medio de la contienda, construyen el presente
social, perfilando su actoria politica e inclinando la balanza. O, siendo escenarios y lugares
de significacion de los diferentes sentidos circulados y en disputa.

Este analisis de la construccion discursiva de los medios de comunicacion en torno a
la protesta social se da en un contexto especifico: los gobiernos de Ledn Febres Cordero
(1984-1998) y Rafael Correa Delgado (2007-2011), dos periodos de gobierno que, considero,
tal vez més que otros, evidencian la limitacion de la vision institucional y procedimental de
la democracia. Si bien hay que reconocer que dichos gobiernos se inscriben, en posiciones
ideoldgicas opuestas (derecha — izquierda), responden a marcos constitucionales diferentes
(Constitucion de 1979 y Constitucion de 2008); se ubican en proyectos politico / econémicos
opuestos (Estado minimo — neoliberal; estado interventor — post-neoliberal); sin embargo,
comparten una forma de liderazgo tradicional y personalista, asi como una manera de
relacionamiento, caracterizada por la apelacién a la I6gica amigo- enemigo como mecanismo
de avance politico y privilegian al conflicto social y la confrontacion con los medios de
comunicacion como herramienta de cohesion interna de sus filas.

Luego, en este trabajo se indaga como representaron los medios de comunicacion
escrita la conflictividad social, contenida en la protesta, en los dos periodos de gobierno
sefialados y como al representar a los actores sociales que intervinieron y la respuesta
institucional de los gobiernos, propusieron y proponen determinados marcos de
interpretacion a la sociedad ecuatoriana para comprender la protesta social . Ello, con la



finalidad ultima de establecer: ;Cual ha sido el rol de los medios de comunicacion tras el
retorno a la democracia en Ecuador? Clarificar si ¢han sido espacios de construccién
simbdlica para el ejercicio de los derechos y las libertades? ¢Si han sido espacios de la critica
al poder politico, o cajas de resonancia de los discursos gubernamentales? Y, en esa medida
¢si han amplificado los discursos de los diferentes sectores sociales o los han simplificado?
Aspectos que permiten un acercamiento en torno a si su accién es o ha sido determinante o
no, para la consolidacion de la democracia en el pais.

Formalmente esta investigacion esté dividida en seis capitulos. El primero comprende
un conjunto de planteamientos tedricos respecto a la relacion medios de
comunicacion/democracia y protesta social. En el marco de la escuela critica, el
planteamiento de entrada es el trabajo fundacional de Habermas sobre la esfera pablica
burguesa y su transformacién en el Estado moderno. El autor permite determinar dos aspectos
importantes para este trabajo: la funcion de los medios de comunicacion en la construccion
de lo pablico y la definicion de la esfera publica como espacio discursivo, donde se debaten
los temas de interés general. De la tradicibn Habermasiana pervive el reclamo ético y
normativo a los medios de comunicacion por haber convertido el proceso racional y reflexivo
de la critica a las acciones de gobierno, por parte de personas privadas, en un ejercicio que
simplifica y homogeneiza la participacion politica en las sociedades.

En este primer capitulo se articula y describe, de forma sucinta, la forma como la
escuela critica desarroll6 las principales lineas de la economia politica de los medios de
comunicacion, planteandose sus limitaciones, principalmente, por profundizar en la logica
econdémica de los medios, dejando muy de lado su dimensidn simbdlica, que es, justamente,
el marco referencial de este trabajo, que implica analizarlos desde la construccion discursiva
de estos.

Este marco referencial articula la definicion de democracia y protesta social desde
perspectivas correspondientes, es decir, aquellas que trabajan como elemento articulador lo
simbdlico. En el primer caso, se despliega la perspectiva de Manin que define la democracia
como una “democracia de audiencias”, donde més alla del reclamo por el cambio en la forma

de construir lo publico, el autor reflexiona en torno a la interiorizacién de lo mediéatico en la
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vida politica y cotidiana de las sociedades: en tanto inmediatez, espectacularidad,
disponibilidad de informacion y niveles de receptividad. Y, la perspectiva tedrica desde la
que se entiende la protesta social es la de los nuevos movimientos sociales, que articula
elementos culturales importantes a la accién politica de la protesta.

En el segundo capitulo se caracteriza a los gobiernos que constituyen el marco de
referencia de la investigacion. El eje articulador de los dos periodos, pese a sus diferencias,
es el concepto de democracias delegativas, aplicable a mi criterio, a los dos gobiernos. Esto
por cuanto las democracias delegativas son aquellas que, cumpliendo los requisitos formales
minimos (pluralismo politico y elecciones mas o menos libres), sin embargo se estructuran
como formas de gobierno personalistas, con practicas autoritarias de gobierno y en medio de
una significativa construccion normativa que regula a la sociedad en un gobierno de expertos.

En este mismo capitulo se caracteriza a los dos movimientos sociales que encarnan la
protesta social analizada en este trabajo: el movimiento obrero y el movimiento indigena. En
los dos casos, se presenta un recuento cronoldgico de su constitucion y un analisis de sus
avances o retrocesos en sus formas organizativas, propuestas y construcciones discursivas.

El tercer capitulo expone cuales fueron las bases metodoldgicas que sirvieron para
realizar el estudio: especificamente, se explica en que consiste el analisis critico del discurso.
En el marco de tal metodologia, se desarrollaron las categorias analiticas tanto del analisis de
discurso mediatico o de condiciones de produccion de la prensa y, de discurso politico. El
concepto operativo de discurso que se usa en la investigacion es el de “evento comunicativo”,
que implica la definicion de una situacion de comunicacion desde quienes participan en tal
evento, es decir, los hablantes que intervienen; qué actos comunicativos desarrollan
(mensajes), qué fines persiguen con sus mensajes, bajo qué registro se comunican y qué
normas de interpretacion aplican.

La metodologia propone, ademas, usar el analisis de discurso politico como un
mecanismo de control del discurso mediatico. En especial, se recurre al analisis de la
polarizacion semantica, propia del discurso politico. Ademas, se desarrolla el marco
referencial de las estrategias discursivas usadas en la construccién del discurso de la presa y
los planos latentes de la comunicacion que los usos de estas estrategias determinan.
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Finalmente, se explica como los medios de comunicacion “encuadran” sus construcciones
discursivas en patrones de interpretacién compartidos socialmente.

En este capitulo se explica también la forma como fueron escogidos los eventos de
protesta. Ciertamente, el contexto, sentido, fines, actores y motivaciones son diferentes en
los actos de protesta analizados en los dos periodos. Pero, su determinacion responde,
principalmente, a que en los dos periodos fueron motivo de cobertura, por tanto de
construccion discursiva de los periddicos analizados, constituyéndose en hechos que
conmocionaron sus rutinas periodisticas, posibilitindose asi el analisis propuesto.

En el caso del gobierno de Leon Febres Cordero son analizadas tres, de las seis las
huelgas nacionales protagonizadas por el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), cuyas
demandas fueron tanto por reivindicaciones de clase, como contra la implementacién del
modelo neoliberal iniciado por LFC. En el caso del gobierno de Rafael Correa, los eventos
analizados se refieren a las movilizaciones protagonizadas por el movimiento indigena, entre
2010y 2012, en contra de la explotacion de los recursos naturales. Ciertamente, a diferencia
de los eventos analizados en el periodo de LFC, éstos cuestionan aspectos estructurales del
modelo politico y econdmico desarrollado por la Revoluciéon Ciudadana, al interpelar la
opcidn del gobierno de Rafael Correa por continuar con un modelo sustentado en el ingreso
de petrodolares.

En el apartado metodologico también se justifica porque se definié como objeto de
estudio la prensa: un verdadero laboratorio para el analisis social y fuente de re-construccién
historica y cultural de las sociedades, donde las transformaciones sociales se entrelazan a las
transformaciones de formatos periodisticos y discursos sociales. Respondiendo al criterio de
pervivencia en los dos periodos analizados, se seleccionaron como cuerpo de estudio los
periddicos: Hoy, El Universo y EI Comercio. Y, en el periodo de Rafael Correa, por
considerarse relevante para el estudio, se incluyo al diario publico El Telégrafo.

En el cuarto y quinto capitulos se desarrolla el andlisis de discurso de la prensa.
Siguiendo la propuesta metodoldgica, el primer nivel estudiado es la estructura narrativa del
relato periodistico, para establecer qué dicen los periddicos sobre las acciones de la protesta,
con base en el texto manifiesto (publicado y circulado). En este nivel de anélisis se
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reconstruye cada uno de los eventos de protesta como historias, con inicio, desarrollo y fin,
usando los titulares de los periodicos. Seis son las historias que hacen estos dos capitulos:
Subieron los precios de la gasolina; Robles Plaza: censurado y destituido; Primero alza de
salarios, luego de pasajes (periodo 1987-1988); El poder del agua; Mineria a gran escala en
el pais inicia con protestas (periodo 2010 — 2012).

Los ejes narrativos que se identifican en las historias, en términos generales, son: el
hecho detonante de la protesta; la demanda de los actores movilizados y la respuesta
institucional o gubernamental. Estos dos Gltimos aspectos permiten, en el texto manifiesto, y
a través del uso de diferentes estrategias discursivas?, determinar el alineamiento de cada
medio impreso, estableciéndose la existencia de relaciones de colaboracidn con los gobiernos
o0, de conflicto. Y, a la vez, puede evidenciarse como la prensa, segun su alineamiento,
amplifica o simplifica la accion de la protesta y la imagen de los actores movilizados. Entre
el relato de la protesta como accion heroica 0 como acto violento y vandalico, la prensa
escrita ecuatoriana deja ver como esta accion politica no institucionalizada, trastoca su
dindmica diaria, reordena sus secciones y, en los dias mas determinantes del conflicto,
evidencia, con mas claridad, la posicion politica de cada medio de comunicacion.

En el periodo de gobierno de LFC la propuesta de cada medio, a sus lectores/as y la
sociedad en general, se construye entre la defensa del pais real y gobernado por la égida
socialcristiana y, el proyecto de pais imaginado, transformado. Esto, en el marco de dos
posiciones ideoldgicas: de derecha e izquierda.

En tanto que en el gobierno de Rafael Correa, los medios ofrecen relatos con una débil
identidad ideoldgica, si bien existen restos que hablan, todavia, de una idea heroica de la
politica. Proponen, principalmente, discursos por la institucionalizacién del pais o por la
conservacion de lo que se considera amenazado por las acciones gubernamentales.

En medio de ese relato periodistico, sustentado, principalmente, en relaciones de
conflicto entre la prensa y el gobierno, se descubren continuidades, que mas alla de posibles

identidades ideoldgicas, hablan de patrones de interpretacion circulados socialmente desde

2 Como la tematizacién, oraciones activas (personalizacion/despersonalizacién), narrador - testigo,
esquematizacion textual, polarizacion semantica y silencio informativo.
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una posicion de poder: el discurso gubernamental de la Revolucion Ciudadana coincide con
la interpretacion del diario conservador EI Comercio al desconocer en la protesta su
dimensién politica, caracterizandola como violencia y vandalismo. Y, ademas,
paraddjicamente, la Revolucion y este Diario, comparten el discurso estigmatizante que
legitima lo indigena como condicidn social vergonzante.

Ya en el dltimo capitulo, entre las conclusiones de la investigacion, se establece que
si bien los medios de comunicacidon representan realidades sesgadas, muchas veces
manipuladas por las practicas de seleccion y edicion y en virtud de su alineamiento o
cuestionamiento al poder politico, aln tras esa constatacion, continGan, en sus entregas
diarias, construyendo diferentes versiones de la realidad, desde voces y sectores diferentes,
que, finalmente, son imprescindibles para la construccion, vigencia y ejercicio de la
democracia.

Otra conclusion importante del estudio deja ver como a pesar que en los dos periodos
analizados la movilizacion social y la protesta no consiguieron a priori sus objetivos
estratégicos, en todo caso, en medio de la derrota politica, logran horadar las bases del
discurso gubernamental. Es decir, las acciones de protesta van generando otros escenarios,
transformando la comprension y aceptacion general de gobiernos con absoluto control y
supremacia en la accion politica. Con la protesta se instala, entonces, la nocion que el poder

no solo se mira, sino que también se toca.
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CAPITULO |
MEDIOS DE COMUNICACION, PROTESTA SOCIAL Y DEMOCRACIA

Como ya planteé en el resumen, el entendimiento de la articulacion democracia- medios de
comunicacion y protesta social se ancla, necesariamente, en el espacio publico, el lugar donde
se realizan las situaciones de interaccion social para generar significados y sentido en la esfera
politica. Esta perspectiva reflexiva, ofrece la posibilidad de entender como interlocutan los
actores movilizados con el poder politico y con los medios de comunicacién, construyendo el
relato que habla de la accion de la protesta; cudl es la respuesta del aparato administrativo y
como estos procesos de interaccion social, en una determinada situacién comunicativa, se

representan en los medios de comunicacion.

Medios de comunicacion y esfera pubica: punto de partida
Habermas, en su trabajo fundacional respecto a la emergencia y transformacion de la esfera

publica®, la define como:

(...) un dominio de nuestra vida social en el que algo asi como la opinién publica
dpuede conformarse. En principio, el acceso a esta esfera publica esta abierto a todos
los ciudadanos. Una porcidn de ella se constituye en cada conversacién en que
personas privadas se retinen en publico. En este caso estdn actuando no como
profesionales o personas de negocios gque conducen asuntos privados, ni tampoco
como socios legales que se conducen conforme a las regulaciones legales de una
burocracia estatal y se encuentran obligados a la obediencia. Los ciudadanos acttian
como publico cuando se ocupan de los temas de interés general sin ser coaccionados.
Con eso se garantiza que puedan coordinarse y reunirse libremente y, al mismo tiempo
expresar y hacer pablicas sus opiniones, también libremente (Habermas, 1994: 40).

Y, analiza la formacion y papel de los medios de comunicacion en el Estado moderno, que

podria decirse, tiene dos momentos.

3 Historia y critica de la opinidn pablica: la transformacion estructural de la vida publica, publicada en 1962.
En esta obra el autor llega a establecer la caracterizacion de la categoria de esfera pablica, inicialmente, con
base en el analisis historico de la esfera publica burguesa, del siglo XVI1'y XVl 'y en el marco de la ilustracion
y, las teorias de la democracia de los siglos XIX y XX.
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El primero, cuando se refiere a la constitucion de la esfera publica burguesa, a fines
del siglo XVIII, donde describe la estructuracion y accion de la prensa escrita, ligada al
proyecto liberal y democratico de la ilustracidn. Se colige de sus argumentos que la prensa
se configuré como una instancia de critica, de control a las acciones de gobierno, de los
poderes publicos. Y, que, finalmente, se convirtié en espacio de articulaciéon de la opinion
publica.

El segundo momento de referencia a los medios de comunicacién es cuando
Habermas analiza lo que denomind la decadencia de la esfera publica burguesa en el siglo
XIX'y XX. En estos apartados interpreta los cambios suscitados por la radio y la television,
principalmente, de forma negativa. Segin Jonh B. Thompson, la preocupacion mayor de
Habermas fue que la accion de estos medios generaba una forma de apropiacion privatizada
(Thompson, 1996: 10) de la recepcidn de los productos comunicativos. Es decir, “el debate
activo entre ciudadanos informados ha sido sustituido por la apropiacion privatizada de una
conversacion realizada en nombre de aquellos” (Habermas: 1964 citado por Thompson,
1996: 10).

Luego, para Habermas, los medios masivos de comunicacion se tornaron en agentes
de disolucion de la esfera publica liberal, concebida idealmente por el autor como
eminentemente dialogal. Observa que las personas privadas ya no formaban publicos para
hablar de temas relacionados con el Estado. Afirma que la discusién publica fue reemplazada
por la confrontacion de intereses particulares, de grupo, que entraban en disputa,
evidenciando un constante ambiente de conflicto.

Pero, la concepcion de un espacio publico construido discursivamente y fundado en
el didlogo y la participacion racional y en igualdad de condiciones de las personas privadas,
que Habermas formulara en 1962, tuvo criticas importantes de diversos autores, a tal punto
de llegar a su reformulacion.

Autores como Joan Landes (1988), Mary Ryan (1996), Geoff Eley (1996), Nancy
Fraser (1997) y Thompson J. B (1996), entre otros, llevaron a una re-significacion de la
nocion inicial de esfera publica desarrollada por Habermas, para entenderla y asumirla como
espacio de constitucion plural y diversa; como lugar de disputa de sentidos. Por tanto,
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acogiéndonos a tal re-significacion, la esfera publica (espacio publico) o, las esferas publicas,
se entenderian como espacios de la diferencia; es decir, lugares donde se expresan diversos
sectores sociales y donde sus discursos entran en disputa. Consecuentemente, son lugares de
lucha por la hegemonia de los sentidos en la sociedad.

Pero, para Nancy Fraser, también en el marco de la escuela critica, esa conflictividad
social, esa disputa de sentido entre diferentes actores, al representarse en los medios de
comunicacion, se limita por la estructura mediatica, como propiedad privada. Fraser afirma
que:

En la esfera publica, los medios de comunicacion, que constituyen el soporte material
para la circulacién de puntos de vista, son de propiedad privada y administrados para
sacarles una ganancia econdémica. En consecuencia, los grupos sociales subordinados,
normalmente carecen de acceso igual a los medios materiales con una participacion
igual. De esta manera, la economia politica refuerza estructuralmente lo que la cultura
logra informalmente (Fraser et al., 1999).

La cita de la autora coloca a los medios de comunicacion en un lugar central en el espacio
publico y al reconocerlos como el soporte material para la circulacion de los puntos de vista,
abona a la idea de éstos como escenarios de la pluralidad en una sociedad. Pero, al mismo
tiempo, ve en su constitucion interna la primera amenaza y limitacién para la concrecion de
esta ampliacion del espacio publico.

Para Fraser los medios de comunicacion son espacios permeados por relaciones
estructurales de dominacién y de subordinacion, lugares donde las desigualdades sociales
persisten y se manifiestan en la limitacion del acceso de grupos subordinados.

Deja ver con ello, que serian instancias donde es poco viable la circulacion de la
pluralidad de los distintos sectores sociales. Y hace esta caracterizacion porque ve en los
medios de comunicacion empresas destinadas a generar lucro, por tanto, parte de las
instituciones econdémicas y de su logica y forma de operar, fundamentadas en relaciones
sistémicas de desigualdad. En ese sentido, estaria marcando distancia entre los medios de
comunicacién y los principios e instituciones democraticas, cuya accion debe garantizar
relaciones de igualdad para la participacién politica. La apreciacion de Fraser daria cuenta

de la preminencia del mercado en la accién mediética.
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Fraser plantea con claridad el prolongado debate instalado en torno a los medios de
comunicacion, que implica la diversidad de sus logicas y entre ellas, cual los determina. Las
I6gicas en discusion son la econdémica y simbolica. La primera, se refiere a los aspectos
estructurales de los medios de comunicacién, en tanto empresas altamente jerarquizadas y
tecnologizadas, con rutinas y précticas incorporadas, en funcion del mercado; y, aquella, cuya
disolucién y necesaria recuperacion, plantea Habermas en su analisis: la dimension simbélica
de los medios, tomando en cuenta que son los nuevos espacios del intercambio social, donde
se realizan las situaciones de comunicacion, que construyen la esfera politica.

¢Entre la logica econdmica y la simbolica, cual se impone? Para los autores,
claramente, la l6gica econdmica. Sin embargo, esta respuesta no solo es poco alentadora,
sino limitante e insuficiente en la compresion de los medios de comunicacion y la
construccion de democracia, en las sociedades contemporaneas. Ese lugar de disputa de
sentidos que es la esfera publica, con actores diferentes y en posibilidades distintas para su
acceso se re-construye mediaticamente y esa reconstruccién mal puede tener certeza de los
efectos que genera socialmente.

Existe una vasta literatura que analiza el obrar de los medios de comunicacion en
relacién con los aspectos estructurales que los atraviesan, condicionamientos econémicos,
principalmente, que marcarian su mayor identidad hacia el mercado, alejandolos de una
practica enmarcada en principios democraticos. Analizar el discurso mediatico a partir de su
I6gica econdmica, implica adentrarse en su funcionalidad comercial y aquello, finalmente,
redunda en conclusiones bastante difundidas, respecto a la conexion de la dindmica meditica
con intereses particulares, que buscan su mejor funcionamiento, en virtud de mayores éxitos
econdémicos, al amparo del poder politico. Eso, sacrificando la posibilidad de circular y
representar la complejidad social y su conflictividad.

Si bien la logica econémica de los medios es una realidad e implica una practica
incorporada, que es la ubicacién de nichos del mercado para poder llegar y vender a publicos
determinados, esa operacion misma y su éxito o fracaso, depende del despliegue de su

naturaleza semiodiscursiva, es decir, simbodlica, cuya aplicacion implica no solo tomar en
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cuenta la intencionalidad del enunciante (¢vender/convencer?), sino y sobre todo, el
reconocimiento y usos sociales de esa enunciacién, por parte de los destinatarios.

Por tanto, con certeza se pueden conocer las intenciones con que se genera un
determinado enunciado, pero su consumo Yy respuesta todavia, pese a las encuestas de
mercado e, incluso, los estudios de recepcion, se encuentran en el campo de la incertidumbre.
Eso se debe a que los medios de comunicacion son “como una maguina productora de signos
(es decir, de formas y sentidos) que se originan en la parte de la actividad humana dedicada
a construir sentido social” (Charaudeau, 2013: 16).

Ese sentido social se edifica en el espacio publico, donde entran en disputa distintos
relatos, de diferentes actores. Por tanto, en medio de esa complejidad, asumir que los efectos
producidos por los medios de comunicacion, desde su l6gica econémica, en las instancias de
recepcidn, son Unicos e inequivocos, es simplificar la realidad mediatica y social.

En esta investigacion interesa tratar la dimension simbolica de los medios de
comunicacion, en tanto enunciadores privilegiados de los diferentes discursos instalados en la
sociedad y constructores permanentes del presente social.

Considero importante para adentrarse en la lI6gica simbdlica de los mass media
comprender, ademas, otras posibilidades de su entendimiento en relacién con el espacio
publico, que no necesariamente hablan de la necesidad de reconvertirlos en instancias
reflexivas. Esto implica, la vision tradicional de la interaccion social cara a cara y en grandes
asambleas, teniendo como principio normativo la participacion igualitaria de los diferentes
actores. Sino, ya desde la dindmica mediatica misma, que relativiza espacios y tiempo, que
combina entre sus audiencias lo reflexivo con lo reactivo, que propone marcos interpretativos
de la realidad social y politica, segmentandolos, regularizandolos. Pero, finalmente,
enfrentados a la capacidad interpretativa de sus publicos.

Una de esas lecturas, de la mediatizacion del espacio publico, la propone Bernard
Manin, quien habla de una “democracia de audiencias” y marca las pautas de la politica

mediatizada, en el contexto de sociedades masivas y principalmente reactivas.
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Audiencias, democracia y sociedades reactivas

Es claro que los medios de comunicacion han alcanzado un efecto configurador en las
democracias occidentales contemporaneas. Como se expresd en la introduccion de este
trabajo, los medios han sido parte de los factores de cambio, de transformacion del espacio
publico. Para Bernand Manin, los cambios suscitados en los tltimos 25 afios del siglo XX, en

las democracias representativas®, se deben al:

transito de la democracia de partidos a la democracia de audiencias, en la cual los
estilos y estrategias, que caracterizaban los vinculos entre representantes vy
representados son reconfigurados en el marco de una creciente incidencia de los
medios de comunicacion en la definicion de los procesos politicos (Manin: 1998,
citado por Slipak, 2010: 15).

como lo afirma John B. Thompson, los medios de comunicacion han arrancado las tradiciones
de sus contextos originales, han dado a las personas identidades diferentes, al desvincularlas
de ubicaciones temporales y espaciales concretas.

El autor sostiene que la persistencia de formas de organizacion politica, en el ideal de
las democracias de occidente, cuya mayor referencia es el &gora griega, ha postergado la
reinvencion de lo que se concibe como espacio publico. Aduce que al mantenerse la
representacion mental de éste como lugar de encuentro para discutir temas de interés general,

por tanto, como co — presencia, se genera una desconexion:

con las realidades practicas del mundo de finales del siglo XX. Hoy por hoy [dice
Thompson] debemos reinventar la idea de la propiedad publica [entiéndase espacio
publico] de manera que refleje las complejas interdependencias del mundo moderno,
de manera que se reconozca la creciente importancia de formas de comunicacién e
interaccion distintas del cara a cara (Thompson, 1998: 19).

La transformacion de la que habla Manin implicaria, entonces, reconocer que en el espacio

publico y en la construccion del sistema politico, desde que estan presentes los medios de

4 El autor advierte que en este cambio de forma en la representacion de la democracia siguen vigentes los
principios del gobierno representativo, que son “la eleccion de gobernantes, por parte de gobernados,
manteniendo la parcial independencia de los primeros frente a los segundos; independencia de la opinion
publica respecto de los gobernantes vy, la decision colectiva como producto de la deliberacion”. Aspectos que
pueden ampliarse en Bernard Manin, Principios del gobierno representativo, 1998.
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comunicacion, existen diferentes condiciones y formas de operar en lo politico y social. Una
de las primeras constataciones al respecto seria que la discusion publica y los acuerdos cara a
cara, por ejemplo, han cedido terreno a una l6gica mediatica.

De ahi que cobra sentido la observacion de Manin cuando dice que los medios de
comunicacion masiva permiten la conexién directa entre el lider y la gente, sin pasar por la
mediacion de la red de los partidos, cuyo trabajo, segun el autor, se ha instrumentalizado para
el lider, quien, ademas, va asumiendo la identidad de un personaje mediatico®. “Una nueva
élite de expertos en comunicacion ha remplazado al activismo politico y al burdcrata del
partido. La democracia de las audiencias es el gobierno de los expertos en medios” (Manin,
1998: 239). Por tanto, los medios de comunicacion (radio, periodicos y television) ya no
responderian a identidad o vinculacion estructural alguna con los partidos politicos v,
operarian como escenarios de debate publico, asi como estructurarian la informacién politica,
que llegaria de la misma forma y con iguales contenidos para todas las personas.

Consecuentemente, el nuevo foro de la democracia representativa serian los medios de
comunicacion, en su conjunto. Y es mas, a decir de Manin, éstos han pasado a ser, en la
actualidad, un espacio paralelo al Parlamento para la discusion publica.

El modelo propuesto por Manin, el de la democracia de las audiencias, sin duda,
refleja y describe mucho de la ldgica que actualmente caracteriza a las democracias
occidentales. Pero, me parece importante establecer que la forma de operar de los medios de
comunicacidn, en ocasiones se asemeja a lo descrito por el autor y, en otras difiere totalmente.
Dos formas de operar opuestas que, ademas, se sobreponen de forma permanente.

La propuesta de Manin es cercana a lo que ya se ha denominado como la ampliacion
del espacio publico en los medios de comunicacion. Bajo esta perspectiva, se mira el
potencial de éstos como escenarios de lo pablico. Es decir, como aquellos lugares que

visibilizan a los distintos sectores sociales, donde circulan las diferentes visiones, que

5 En ese sentido, anota el autor, los discursos de los politicos se estructuran identificando las preocupaciones del
electorado, a traves de sondeos de opinién. Es decir, los politicos ponen a circular en sus discursos, que son
amplificados en los medios de comunicacion, las tematicas que preocupan a la sociedad, seguin los sondeos y las
resuelven o asumen, de acuerdo al nivel de aceptabilidad o rechazo que los sondeos determinen.
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construyen lo publico. En ese sentido, los medios son un espacio, tal vez el mas visible en la
actualidad, donde se demuestra que la democracia no se agota en las instituciones, ni en los
circulos y actores politicos.

Los medios de comunicacién activan el debate publico, en torno a la agenda politica,
con mas posibilidades de amplificacion y fuera de los sindicatos, partidos politicos y el
Parlamento. Establecen una vivencia diferente, a partir del desbordamiento de esas formas
tradicionales de organizacién politica, antes reconocidas como exclusivas, a formas
mediatizadas, que configuran el espacio publico.

Luego, los medios de comunicacion (radio, periddicos y television), en el modelo de
democracia de audiencias, no responden a identidad o vinculacién estructural con los partidos
politicos y operarian como escenarios de debate publico, asi como estructurarian la
informacion politica, que llega de la misma forma y con iguales contenidos para todas las
personas. Esto incide en el votante, que a decir del autor es “bien informado, interesado en
politica y bastante bien instruido” (Manin, 1998: 243).

Pero, asi también, al hablar de la accion configuradora de los medios de comunicacion
en el sistema politico, debe considerarse su conversion a actores de lo pablico. Como tales,
tienen el privilegio de seleccionar las tematicas que abordan y los portavoces que ocupan sus
espacios, determinando roles diferenciados en la sociedad: de protagonistas y espectadores.
En tanto actores, pueden limitar la participacion politica de la gente, porque la mayoria de
los sectores terminan en el lado de los espectadores. Ademas, al seleccionar los contenidos
que emiten, como lo dice Habermas, los medios “se convierten en fuentes de nuevas clases
de poder” (Habermas: 1998: 457).

Para el presente trabajo, el aporte de Manin se da en la medida de su reconocimiento
de la transformacion de la esfera politica, porque su dindmica se ha mediatizado. Y, ello,
antes que generar un estado de bienestar y reposo, como parece predecir el autor, hace que la
accion mediatica en la esfera publica politica se dé en una tension permanente, que pone a
los medios entre: ser lugares que amplifican la circulacién de la pluralidad de visiones de una
sociedad en democracia. O, ser lugares privilegiados, que regulan la simplificacion de ese

acumulado de expresiones, regulando también la democracia.
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La dimension simbdlica de los medios de comunicacion
¢Hasta qué punto los medios de comunicacion amplifican o simplifican los discursos
circulados por los diferentes sectores y actores en una sociedad? Como lo afirma Charaudeau

los medios de comunicacion “siempre” construyen una:

visién parcializada del espacio publico, una visién adecuada a sus objetivos pero muy
alejada de un reflejo fiel. Los medios, si son un espejo, solo son un espejo deformante
0, Mas bien, son varios espejos al mismo tiempo, de los que, en las ferias, y a pesar de
la deformacidn, dan testimonio, cada uno a su manera, de una parcela amplificada,
simplificada o estereotipada del mundo (Charaudeau, 2013: 15).

Aquello no habla, necesariamente, de una forma perversa de operar, sino de las condiciones
mismas de los medios de comunicacion, que son soportes institucionalizados para la
(re)produccién, circulacion y consumo de los mundos simbdlicos que atraviesan y, a la vez,
se generan en las sociedades. En esa medida, sus insumos intangibles de trabajo, cuando se
materializan en un texto (o0 imagenes), deben ser colocados en algun nicho de la sociedad o,
desde la légica economica, en un segmento del mercado. La compleja construccion de ese
texto a ser circulado implica tanto realizarlo en funcion del destinatario imaginado, como
pensando en alcanzar el mayor nimero en audiencias.

Es en esta forma de proceder cuando se hace mas patente el ejercicio mediatico de
simplificar la realidad y enmarcarla en formas discursivas distinguibles en diversos lugares
y por distintos publicos, casi usando clisés, de tal forma que puedan abarcar amplios
segmentos de la sociedad o del mercado de la informacion. Sin embargo, como la respuesta
al enunciante depende del destinatario y sus contextos, ese ejercicio estd en constante
observacion para operar cambios. Y ahi se verifica una relacion de dependencia muy
significativa entre los medios que manipulan o simplifican la realidad social y la sociedad,
que modifica a los medios, cada vez, en ese ejercicio permanente de construccion discursiva
medidtica. Por tanto, en la definicion de Charaudeau cuando habla de los medios como una
suerte de espejos, se visibiliza esa relacion medios — sociedad, y puede decirse que siendo un

espejo, reflejan el espacio publico y, al tiempo, son reflejados por éste.
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La dimension simbdlica de los medios de comunicacion se presenta, entonces, como
articuladora de sus otras ldgicas, incluso la econdémica. Es el lugar de construccién del sentido

y como Charaudeau lo afirma:

La l6gica simbdlica, que trata del modo en gue los individuos regulan los intercambios
sociales y construyen las representaciones que dan a los valores que subyacen en sus
practicas, cuando crean y manipulan signos. Asi, producen sentido y a fin de cuentas,
no es la menor de las paradojas el hecho de que sea esta logica, la que rige a las demés
(Charaudeau, 2013: 12).

Al hablar de la dimension simbolica de los medios de comunicacion hay que detenerse en la
complejidad del proceso de enunciacién, ligado al de recepcion. Ello equivale a decir los
lugares desde donde se produce la representacion del presente social en los mass media, que
como lo explican Veron (2004) y Charaudeau (2013) son: las condiciones y gramaticas de
produccion del discurso, ubicadas en el enunciante; y, las condiciones y gramaticas de
interpretacion y reconocimiento del discurso, pertenecientes al receptor o narratario.

Las condiciones de produccién discursiva se fundan en gramaticas de produccion,
que son un conjunto de reglas que modelan el ordenamiento e intencionalidad del discurso
(Veron: 2004). Esa gramética discursiva implica considerar, tanto condiciones
socioecondémicas, que ligan la produccion del discurso a efectos econémicos;, como
condiciones semioldgicas, que implican la realizacion misma del producto mediatico
(formato y contenido), cuyo contenido tiene una finalidad, siendo su blanco un destinatario
que, idealmente, responderia a dicha intencionalidad, en la medida en que el enunciante ha
realizado el discurso, en funcion de las perspectivas de su destinatario. Sin embargo, como
ya se dijo en lineas anteriores, ese destinatario mal puede considerarse un receptor totalmente
dominado por el discurso mediatico (Charaudeau: 2013).

La insistencia en un “destinatario no dominado” se relaciona para VVerén con “el poder
y el poder del discurso” (Veron: 1988). Este autor rompe con la concepcion que las
gramaticas de produccién implican o revelan en el discurso (su analisis, mas bien) “el poder”
y traslada dicha propiedad a los “efectos de sentido”, ubicados en las gramaticas de

interpretacion o, reconocimiento, como prefiere denominarlas. Adicionalmente, propone que
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en las gramaticas de produccion lo que puede evidenciarse es lo ideoldgico®y, es mas, postula
que lo ideoldgico es “una dimension de todo discurso, de toda produccion de sentido que
circula en una sociedad” (Verdn, 1988:49).

Veron abre un abanico de posibilidades en el andlisis del discurso mediatico,
especificamente de la prensa, desde nociones que rompen con lecturas no solo
socioecondmicas de los medios de comunicacion, sino aquellas que dan por sentado que el
discurso de los medios se instala, casi automaticamente, en los publicos. Cuestiona que la
respuesta de los destinatarios coincida con los efectos deseados y supuestos por los mass
media. Y con ello, pone en duda que el discurso mediatico realice “tan eficazmente” sus
intencionalidades.

Pero, debe sefialarse que su propuesta no desconoce las posibilidades “del poder del
discurso mediatico”. Lo que propone es buscar sus efectos de sentido en las condiciones de
interpretacion y gramaticas de reconocimiento de los destinatarios. Y es ahi donde se abren
oportunidades de comprender la complejidad de la dimension simbdlica de los medios de
comunicacion. Entender como, finalmente, “interactian” esas maquinarias mediaticas, con
soporte tecnoldgico, que reproducen una parcela de la realidad social con los destinatarios de
sus discursos. De ahi que en este trabajo se acoja la propuesta de Verén como marco
referencial del analisis de la prensa.

En lo que se refiere a las condiciones de interpretacion o reconocimiento, estas versan,
segun Charaudeau (2013) en torno al destinatario ideal o blanco del medio de comunicacion
y, por otro lado, del receptor real, denominado publico. EI primero, “es imaginado” por la
dindmica mediatica como un sujeto capaz de percibir los efectos que persigue la enunciacion
y previstos por el medio, convirtiéndose en la instancia de los “efectos supuestos”; el
segundo, o sea, los publicos, serian “la instancia de consumo de la informacién mediética, el
lugar de los efectos producidos en el consumidor, en funcion de lo que es” (Charaudeau,
2013: 27).

6 Veron diferencia lo ideoldgico de la ideologia y aduce que lo ideoldgico no es una dimensién normativa.
Ver en Verén, 1988: 48
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El estudio aplicado a las conductas de recepcidn suelen, principalmente, centrarse en
comportamientos consumistas de los pablicos o referenciales de los indices de satisfaccion.
En este marco, se dan los sondeos, las encuestas (rating) y estudios de impacto.

Pero, a donde apuntaria este enfoque de analisis de las condiciones de interpretacion
seria al blanco y “los procesos psico-socio-cognitivos de percepcion, de comprension, de
memorizacion, de retencion, de discriminacion y de evaluacion de lo percibido”
(Charaudeau, 2013: 27). Para Veron (2004) esto equivale a reconocer en la instancia de
interpretacion como el “discurso — objeto” (discurso mediatico) es leido, acogido y
consumido. El autor propone que este anélisis se ancle en los discursos de reconocimiento
circulados socialmente vy, claro, en los medios de comunicacion y determinar en éstos,
referentes del “discurso — objeto”. Para Veron esos referentes se denominan “huellas” y de
su identificacion depende que, a partir del anlisis de un discurso de reconocimiento se llegue
a identificar el discurso — objeto en relacion con sus condiciones de produccion.

De esa manera, se puede evaluar como el discurso mediatico se construye en un
ejercicio de “cointencionalidad” donde, finalmente, el efecto de sentido generado por el
discurso mediético se traduce en los efectos propuestos, efectos posibles, efectos supuestos
y, tras la identificacion de sus huellas, los efectos producidos.

Cierra este andlisis Charaudeau (2013) identificando la instancia de la construccion
del discurso, que seria el producto, el texto en si, generado por los medios y que responde a
su labor semiodiscursiva, donde se identifica como uno solo a un enunaciante-destinario.
Aquello, porque la representacion elaborada solo se realiza en la medida en que hay un
“destinatario imaginado” cuyas posibilidades interpretativas intenta instalar y apropiar el
enunciante (los medios) en su discurso. Esa configuracion del discurso mediatico se organiza
semidticamente y ello determina una disposicion particular del lenguaje como texto escrito
y de otros sistemas semiolégicos como el gréafico, el gestual, en caso de lo audiovisual e,
incluso, el icénico. Esta estructuracion particular que ofrecen los medios de comunicacion
en su discurso, debe ser reconocida por el destinatario, caso contrario, seria poco probable el

intercambio comunicacional.
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Pero, Charaudeau pone, ademas, a consideracion dos aspectos importantes que
intervienen en la construccion del discurso. En primer lugar, precisa que esa idea de una
estructuracion totalmente controlada del discurso mediatico (desde el medio como
enunciante), que aparenta el dominio absoluto de la intencionalidad discursiva, es eso, una
apariencia. Los medios de comunicacion son un colectivo, por tanto, se configuran desde
varios campos de significacion, que pasan desapercibidos y de los cuales no, necesariamente,
hay conciencia.

En segundo lugar, el autor se interroga como puede conocerse, realmente, el interés
y motivaciones que mueven a un destinario a leer una informacion o, incluso a buscarla. Ese
interés se relacionaria con el nivel de instruccion, por ejemplo, un indicador importante para
determinar las exigencias del destinatario. Un receptor instruido reclamaria validez y
confiabilidad en la informacién y, demandaria, ademas, determinada tematica, que sea objeto
de su interés particular. En tanto que un destinatario medio, atravesado por précticas
socioprofesionales y cotidianas, tendria exigencias de fiabilidad y validez menores. E,
incluso, optaria por el efecto de dramatizacién que los mass media usan para construir su

discurso. En esa medida, Charaudeau (2013) concluye que:

Esa problemética exige que se estudie el discurso mediatico dentro de un marco en el
gue se confronten la estructuracion semiodiscursiva del producto terminado y los
discursos de representacion que circulan, por una parte, en el lugar de las condiciones
de produccidn, y por otra, en el contexto sociocultural en el que se encuentra la
instancia de interpretacion, ya que esos dos tipos de discurso de representacion
constituyen los imaginarios sociodiscursivos que alimentan y hacen posible el
funcionamiento de la méaquina mediatica (Charaudeau, 2013: 29).

Una vez establecido lo que implica y se entiende como “dimension simbdlica de los medios”
de comunicacion, paso a profundizar la relacion protesta social — democracia y su

enmarcamiento en los medios de comunicacion.
Protesta social y democracia

En el primer epigrafe de este capitulo se revis6 cdmo la transformacion de la esfera publica,

bajo las l6gicas de la comunicacion mediatica y de la democracia de masas, deriva en
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realidades y lecturas diferentes en los procesos de construccion del espacio publico. En esta
Gltima parte, paso a profundizar en una de esas posibilidades que es: entender que la protesta
social puede considerarse fuerza que renueva y vigoriza una sociedad civil democrética, antes
que fuerza contradictora de la constitucién del espacio publico.

En esta investigacion la protesta social es entendida como una accion que instala en
la esfera publica la disputa de sentidos, la conflictividad entre diferentes actores y sectores
sociales y, claro, con el aparato administrativo — estatal. Por tanto, es una lucha que, en lo
simbdlico, pugna por poner a circular sentidos distintos al hegeménico, que puede reivindicar
en su discurso, tanto el respeto a derechos sociales (como la salud, la educacion, el trabajo,
la seguridad); como, el reconocimiento de otras formas identitarias de la sociedad (diversidad
étnica, sexual, entre otras).

En suma, la protesta social es asumida en este trabajo como un espacio de accion
politica y comunicacional. La protesta es la politica construida en la calle y desde la gente,
que desborda y traspasa la institucionalidad del sistema politico. Lo que pone a circular la
protesta son demandas, que responden a formas subjetivas de expresion de las personas y los
colectivos, formas donde la gente movilizada busca amplificar sus demandas.

Esta aproximacion a la protesta se inscribe en la teoria de la accion social, desde la
perspectiva de los movimientos sociales, que cobrd notable fuerza en la década de los afios
90’. Autores como Touraine (1983), Offe (1980), Melucci (1983), Giddens (1994),
Habermas (1989), entre otros pensadores, desde esta perspectiva, dan cuenta de
interpretaciones tedricas donde lo politico “se afirma en lo cultural y en la dimensién
“subjetiva” de los que protagonizan la accion colectiva” (lglesias, 2008: 151).

La dimension cultural y subjetiva de la protesta social, en la esfera publica, se
revelaria como la expresion de un colectivo, que se torna en “un grupo de hablantes
competentes, para denunciar ante un publico ilimitado los bloqueos caracteristicos de los

decisores institucionales” (Naishat et al., 1999). Accion que, en sus componentes

" Aunque, sus inicios se remontan a la década de los afios 60 y 70 del siglo XX, en el marco de los Estados de
bienestar en Europa.
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estratégicos, finalmente, intentaria restaurar el didlogo y la negociacion entre las partes en
conflicto.

Para Habermas, la conflictividad desatada en la movilizacion social no es asunto de
nuevas compensaciones estatales, sino que se refiere a “la defensa o restauracion de las
formas de vida amenazadas o, de la implantacion de nuevas formas de vida. En una palabra,
los nuevos conflictos se desencadenan no en torno a problemas de distribucién, sino en torno
a cuestiones relativas a la gramatica de las formas de vida” (Habermas, 1989: 156). En ese
sentido, lamovilizacion social no se resuelve solamente en lo politico. Como puede colegirse,
desde la accion colectiva de los movimientos sociales, al reconocerse la dimension simbolica
de la protesta, se esta apelando a entender la politica en su conexién con la cultura.

Ahora, al enfatizar en la necesidad de comprender la politica en su correspondencia
con la cultura, no pretendo negar el valido y necesario ejercicio tedrico de articular las
nociones de democracia y protesta social en el ambito eminentemente politico. Solo,
propongo que sea principal, no exclusiva, la consideracién de revisar esta articulacion,
tomando la cultura como relato contextual. Aquello, porque esta operacion permite una mejor
conexién con lo mediatico, analizado en este trabajo, desde su dimensién simbolica.

Y, en este sentido, por ejemplo, es importante precisar los intentos por establecer un
punto de encuentro entre las teorias de la democracia® (modelos ideales) y la teoria de accion
colectiva. Como lo plantea Naishtat, esto responde a un ejercicio deliberado para re-insertar
en el campo politico la atencion a los aspectos ontolégicos, normativos y éticos, propios de
la filosofia politica y conectarlos con la vision de ética publica, propuesta por la accion
colectiva. Es una correspondencia que pretende superar la perspectiva estratégica que,

finalmente, conlleva la democracia procedimental®, al constrefiir las decisiones politicas en

8 Principalmente, dialdgicas y deliberativas.

9 La primera y mas influyente de las definiciones institucionales o procedimentales de democracia la realizé el
politélogo norteamericano Joseph Schumpeter, quien sefiala que "EI método democratico es aquel mecanismo
institucional, cuyo fin es llegar a decisiones politicas, en el cual los individuos adquieren la facultad de decidir
mediante una lucha competitiva por el voto del pueblo” (Schumpeter, 1983: 30). Segln esta vision, los
elementos o caracteristicas esenciales de un sistema democrético de gobierno son: a) la forma en que se eligen
los lideres; b) el alcance y la naturaleza de la participacion de la ciudadania en el gobierno; v, c) el alcance y la
naturaleza del control de la sociedad. A juicio de Schumpeter, si existen elecciones libres y competitivas
estamos en presencia de una democracia; si la ciudadania participa en las decisiones fundamentales del Estado
y del Gobierno hay una mejor y mayor democracia; y si la sociedad tiene libertad de accion respecto del Estado,
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la agregacion de preferencias o, en la negociacion de las mismas. Aspectos que implican, a
la larga, o la imposicion de los intereses que se suman como mayoria o, de quienes disponen
de mayores recursos y poder para persuadir o convencer en una negociacion®.

Para este autor, sin idealizar la accion colectiva y el papel de los movimientos
sociales, cuyo aparecimiento coyuntural y episédico, principalmente, marca una gran
debilidad en su accion politica continua, no es menos cierto que abre el debate politico sobre
temas que trascienden la lid electoral, el reparto de cargos publicos y forman opinion publica
y publicos, sobre temas de interés general. Por ello, concluye Naishtat, la protesta social antes
que fuerza contradictora de la constitucién de la esfera publica, puede considerarse fuerza
que renueva y vigoriza una sociedad civil democratica.

Esa actoria social, con posibilidades renovadoras, tiene que ver con un punto central
en la perspectiva de los movimientos sociales y en correspondencia a la conexién que hace
con la cultura, que es la construccion de nuevas identidades. Para Touraine la identidad de
los movimientos sociales pasa, necesariamente, por la relacion de conflicto que se entabla
entre los diferentes en disputa. Es decir, los procesos identificatorios se dan en la medida en
que se construye el discurso del actor por si mismo, en interaccién con el otro y con el sistema
de accion historica al que responde (Touraine, 1995: 56) el grupo social.

Otro aspecto importante a sefialarse se referiere a la caracterizacion de las demandas
de los sectores movilizados. Se observa que la discursividad puesta a circular en el espacio
publico, tiende a disolver el limite entre lo privado y lo publico. Esto quiere decir que en la
protesta se pone en tela de juicio y en el presente, teméticas y aspectos de la vida social, que
fueron replegados en el pasado a lo privado, denunciandolas como formas de control y

naturalizacion de la exclusion®!. Para Laclau y Mouffe “esto quiere decir que el discurso

en especial en cuanto a la gestion de la economia, hay mas democracia que si hay una intervencion y un control
férreo de la sociedad y la economia por parte del Estado.

10 La agregacion de preferencias implica la suma de los distintos intereses, de manera que aquel que sea un
interés mayoritario prevalecera sobre el resto. Es el mecanismo clasico de las elecciones. Y, la negociacién se
establece entre los intereses en conflicto, cuyo resultado final esta vinculado al poder y a los recursos de que
disponga cada parte. En: Sancho, 2003: 204.

11 Asi, una de las acciones de protesta e incidencia de la misma ha sido la del movimiento de mujeres. Como lo
afirma Nancy Fraser, se logré poner en el debate publico el tema de maltrato contra la mujer que, actualmente,
abarca la violencia intrafamiliar, es decir, también trata el maltrato de nifios y nifias al interior del hogar. Este
aspecto, que siempre fue comprimido en la vida privada pasa por la lucha del movimiento de mujeres, a ser
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democrético ha posibilitado entender como ilegitimas una serie de desigualdades sociales
gue anteriormente eran consideradas naturales” (Laclau, Ernesto y Chantal Mouffe: 2001
161. Citado en: Iglesias: 2001: 161).

En este punto, cabe preguntare, entonces, ¢como responden los medios de
comunicacion a la conflictividad social que delata la protestal?, a la compleja construccion
de identidades que se generan, a la puesta en circulacion de una discursividad, que a decir de
Laclau y Mouffe tiene fuerza subversiva y corre en direccién diferente a la vida social?

Para Ana Lucia Magrini los medios de comunicacion operan desde una estrategia que,
hasta cierto punto, simplifica la complejidad que conllevan los temas y su materialidad,
referidos en las preguntas. Esta autora sostiene que “Las protestas sociales se construyen
desde una relacidn de apoyo o desaprobacién mediatica, que influye en el éxito o fracaso que
la misma tenga en la consecucion de sus fines” (Magrini, 2011: 35).

Esta cita nos da la pauta para resaltar dos presupuestos importantes y que tienen
relacion con las preguntas planteadas.

El primero, que se conecta con la idea de Magrini, tiene como antecedente que los
grupos movilizados se proponen penetrar los medios de comunicacién con el uso de
estrategias de gran carga simbolica, para que éstos cubran lo que sucede, digan quienes son
y relaten lo que proponen. Desde esa perspectiva, se reconoce que “Los medios son, en buena
parte, quienes definen publicamente un problema y reconocen su importancia, de donde el
debate que se sigue se ajusta, parcialmente, a la manera en que ellos definen el problema”
(Alvarez, Ferré y Fernandez, 2001: 14). Es decir, son lugar de resonancia del espacio publico
donde se configuran, significativamente, las representaciones de las identidades y los
sentidos del discurso de los diferentes actores sociales. Son lugares de produccion y
reproduccidén simbolica, que inciden en el sistema politico, amplificando o simplificando la
accion social de protesta.

parte del debate pablico, en el marco de la exigencia de los derechos de las mujeres a no ser violentadas en su
espacio familiar.

2 Que pone en evidencia la disputa de sentidos que enfrenta a actores antagénicos que, finalmente, buscan
establecer o restablecer un discurso hegeménico que defina el entendimiento de un ambito de la vida social.
(En Alvarez, Ferré y Fernandez, 2001: 16).
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El segundo, si bien los medios de comunicacion son un espacio de resonancia, de
amplificacion, de integracion del espacio publico, tampoco llegan a “reemplazar y desplazar”
del todo, la accidn de los grupos sociales movilizados, que pujan por colocar en el espacio
publico, los temas que consideran relevantes, haciendo que la movilizacion llegue a
instancias medulares del sistema politico. Es decir, los medios de comunicacién son
escenario importante de espacio publico, pero la potencia de la protesta social puede
replantear la correlacion de fuerzas entre sociedad civil y sistema politico (Habermas, 1998:
454). Y esto, incidird, significativamente, en las representaciones mediaticas y los mundos
simbdlicos que configuran los medios de comunicacion sobre la protesta social.

Por tanto, al indagar sobre la respuesta de los medios de comunicacion a la protesta y
su conflictividad social, su compleja construccién de identidades y su discursividad de fuerza
subversiva o de restitucion, debe hacerse observando la importancia e incidencia de los
medios de comunicacién en el espacio publico. Pero, sin desvincularla de la posibilidad que
tiene la sociedad civil, sobre todo cuando se moviliza y genera capacidades de incidencia en

el sistema politico, de incidir con los medios y mas alla de los medios de comunicacion.
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CAPITULO Il
CONTEXTO: LOS GOBIERNOS DE LEON FEBRES CORDERO Y RAFAEL CORREA
DELGADO

La presente investigacion tendra como espacio temporal de analisis dos periodos de gobierno
que, consideramos, evidencian mas que otros la limitacion de la vision institucional y
procedimental de la democracia aplicada en Ecuador. Estos son: los gobiernos de Leon
Febres Cordero (1984-1998) y Rafael Correa Delgado (2007-2011).

Son dos gobiernos democraticos, dado que cumplen con la primera condicion que
definiria un sistema democratico segin Schumpeter, que es la existencia de elecciones libres
y competitivas (Schumpeter: 1983). Sin embargo, presentan rasgos que hablan de la
persistencia de formas autoritarias del ejercicio del poder y, sobre todo, comparten una forma
de liderazgo personalista, que ha dejado y va dejando una significativa huella en la politica
y en el espacio publico nacional.

En el esquema de la tradicional dicotomia entre derecha e izquierda, estos gobiernos
se inscribirian en posiciones ideoldgicas opuestas. De acuerdo con Norberto Bobbio, en la
vasta literatura en torno a esta dicotomia se identifica una primera y fundante relacion de
oposicion entre: tradicion / derecha y, emancipacién / izquierda. En el primer caso, la
tradicion implicaria la defensa y mantenimiento de una situacion social y de sus limites
estructurales. En tanto que la emancipacion significaria, justamente, la reversion de ese
estado de cosas, es decir, la transformacion de la situacion social y sus limites estructurales
(Bobbio, 1995:4).

Asi también, otro rasgo distintivo de la izquierda seria su propuesta por una activa
intervencion del Estado en la economia y politicas sociales, destacandose el valor de la
igualdad. En tanto que para la derecha la injerencia del Estado deberia ser minima, jugando
el mercado un papel determinante en la asignacion de los recursos en una sociedad,
resaltandose el valor de la libertad (Malamud, 2003: 325).

En el caso de los gobiernos analizados, el del socialcristiano Leon Febres Cordero se

identifica como de derecha. Es mas, fue producto de una coalicién de partidos de derecha del
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Ecuador, que conformaron en Frente de Reconstruccion Nacional. Fue un gobierno con un
claro discurso anti- estatizante de la economia. Propuso la reconstruccién del pais, con base
en la libertad de empresa, para salvar al Ecuador del desastre nacional*3en que se encontraba,
producto de décadas del protagonismo estatal en la economia, la politica y la organizacion
social (Paz y Mifio, 2007: 40).

En tanto que el gobierno de Rafael Correa fue elegido luego de 10 afios de gran
inestabilidad politica en el pais. Se podria decir que Correa capitalizd la organizacion social
y lamovilizacién ciudadana de esa década, principalmente urbanay de clase media (Davalos:
2013: 195), que reclamaba la transformacion del sistema politico, en miras de politicas
redistributivas y derechos politicos. Fue auspiciado por la coalicién de algunos partidos de
izquierda y movimientos sociales y ciudadanos. Su propuesta se centro en la re-fundacion
del pais para recuperar el papel del Estado en la administracién de la economia y en la
aplicacion de politicas sociales. Un Estado que garantice la igualdad entre ecuatorianos/as.
Dicha propuesta confrontaba y cuestionaba el modelo empresarial de desarrollo, que fuera
aplicado en el pais por los gobiernos anteriores y que hiciera del Ecuador uno de los paises
con mayor inequidad en el mundo (Paz y Mifio, 2007: 25).

Como puede colegirse, son gobiernos que se ubican en proyectos politico /
econdémicos opuestos (Estado minimo - neoliberal; estado interventor — post-neoliberal).
Pero, pese a encontrarse en orillas ideoldgicas contrarias, consideramos, comparten rasgos
comunes 0, aunque parezca paradojico, continuidades.

César Montufar sostiene que pese a ser el de Febres Cordero un gobierno neoliberal®4,
termind dando continuidad a una politica Estado — céntrica, propia de los gobiernos
ecuatorianos desde 1954, que implicé y, ciertamente, implica la consolidacion de “un

Ejecutivo en control formal de la politica, la legalidad y el proceso de modernizacion

13 |_eon Febres Cordero acufio en su discurso esta expresion para describir la situacion del pais, en el marco de
una Constituciéon y un gobierno democratico, de transicidn, que respondian a la légica de un Estado fuerte y
desarrollista. Acus6 al modelo y sus ejecutores como los responsables de la crisis econdmica del pais.
4Montufar habla de la estatizacidn de la propuesta neoliberal, por parte de Febres Cordero. Afirmacion que
aclara el autor, contradice sin duda a los postulados de los economistas liberales. Por eso, describe a esta
particular forma de actuar, como una forma idiosincréatica de aplicacion del proyecto econémico neoliberal o,
mas bien, de medidas de ajuste neoliberal en Ecuador.
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econdmica y social” (Montufar, 2000:21). Esa forma de gobierno, segun el autor, promueve
la “ampliacion de los medios de intervencién del Estado, reconstruyendo y profundizando
practicas expansivas y autoritarias” (Montufar, 2000:14).

En el caso de Febres Cordero habria, entonces, un Estado interventor, pero de tamafio
limitado y opuesto a aplicar medidas redistributivas (Montufar, 2000:15). Febres Cordero,

1984-1988, tuvo una fuerte identificacion con medidas neoliberales y sus politicas:

en lugar de favorecer el didlogo social derivaron en ataques sistematicos y
generalizados a la sociedad civil y pusieron de manifiesto un gobierno autoritario
refiido con los principios de la democracia. Si bien, en un principio se quiso demostrar
que la politica de gobierno era la correcta, en el transcurso del tiempo, se torné mas
agresiva contra los sectores sociales y politicos contrarios, lo cual denot6 un tipo de
mentalidad intolerante frente a la diferencia” (Tamayo, Eduardo: 2006:52 citado en
Avila Andrea y Teran Francisco: 2010: 145).
En tanto que, como lo afirma De La Torre, Rafael Correa, ideol6gicamente, representaria a

los gobiernos:

que forman parte del giro politico hacia la izquierda en la region. Como otros
gobiernos de izquierda y centro izquierda, Correa centrd su discurso en la recuperacion
de la soberania y en el abandono de las politicas neoliberales. La idea central de su
propuesta es la refundacion o renacimiento del Estado nacional, asi como la
recuperacion del papel del Estado en la economia, el abandono de las politicas de
austeridad fiscal y el correlativo incremento en el gasto social para disminuir las
desigualdades sociales (De La Torre Carlos., et al: 2011).

Pero, la matriz misma de accion de los dos gobiernos, aunque con identidades ideoldgicas
opuestas y discursos correspondientes a esas identidades (derecha — izquierda), tiene formas
y manifestaciones similares: un Ejecutivo que controla la politica, la instrumentalizacion de
las leyes y una relacion autoritaria con la sociedad civil. En este ultimo aspecto, el gobierno
de Febres Cordero llego, incluso, al uso de la violencia estatal, que significo la violacién de
los derechos humanos. En el caso del gobierno de Correa Delgado hay un ejercicio de
violencia simbdlica, configurada en un discurso, que desconoce y destruye las posibilidades
de interlocucion y negociacion de sectores criticos al gobierno, llegando incluso a clausurar
“las posibilidades emancipatorias de los movimientos sociales, en especial, el movimiento
indigena” (Déavalos, 2013: 198).
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Segun Guillermo O"Donnell, las democracias luego de procesos de transicion, como
en América Latina, tendrian que consolidarse. Eso implica, institucionalizarse. Pero, este es
un proceso donde “las instituciones eficaces y las practicas favorables a ellas no se pueden
construir en un dia. Como lo demuestran las democracias consolidadas, el surgimiento,
fortalecimiento, consolidacién y legitimacion de estas précticas e instituciones toma tiempo,
durante el cual ocurre un complejo proceso de aprendizaje positivo”(O"Donnell., et al: 2011).

Este autor identifica a las democracias no institucionalizadas como democracias
delegativas. Caracteriza a este tipo de democracia como aquella que cumpliendo las
condiciones que la definen como tal®, no llegan a ser representativas, debido a formas
persistentes del ejercicio de la autoridad politica, heredadas de los gobiernos autoritarios
precedentes y a la grave crisis econdémica y social que también dejaron estos gobiernos.

Observa que, idealmente, una segunda transicion, es decir, aquella que se da del
primer gobierno elegido democraticamente, al segundo, deberia ya dejar instituciones
politicas mas consolidadas. Sin embargo, reconoce que en América Latina este no ha sido el
caso 0, que al menos, ha sido el menos frecuente, identificando a las democracias de la regién
como “delegativas”, caracterizadas por: instituciones politicas débiles, la preeminencia de la
figura presidencial y, la consecuente accion limitadora del Presidente (Ejecutivo) a las otras
funciones del Estado.

En Ecuador, la transicion no se dio en medio de una crisis econémica. Al contrario,
los gobiernos militares profundizaron un modelo estatal de desarrollo, que implicé “reforma
agraria, industrializacién por sustitucion de importaciones, integracion, promocion
empresarial, activacion de las inversiones extranjeras y, ante todo, un papel activo del Estado
através de las regulaciones sobre el mercado, inversiones pablicas, politicas de redistribucion
de los ingresos, y nacionalismo econémico” (Paz y Mifio, 2012:23). Todo esto constituye lo

que se denominé un modelo desarrollista.

150 Donnell se adhiere a la definicién de Robert Dall, quien califica como poliarquias las democracias
existentes, bajo cinco condiciones: (1) la participacion efectiva; (2) la igualdad politica; (3) el entendimiento
ilustrado; (4) el control de la agenda por parte de los ciudadanos; y (5) la inclusion o la garantia de una igualdad
basica en las facilidades . Ver el analisis de Alamo y Oriol., et al: 2000.
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Entre 1972 y 1979, el gobierno militar afirmé ain mas este modelo y, en definitiva,
el desarrollo capitalista del pais, ante la riqueza generada por la explotacion petrolera (Paz y
Mifio, 2012:23). Fue en 1982, en el gobierno de Oswaldo Hurtado, que se presentaron los
sintomas de la crisis econdémica y es en la segunda transicion, es decir, cuando asume la
Presidencia Ledn Febres Cordero, que la aun débil institucionalidad del pais, se des-
institucionaliza, con las reformas neo-liberales, que abrieron el camino a un modelo
empresarial de desarrollo (Paz y Mifio, 2012:24), que sobre todo, buscé disminuir el papel
protagonico del Estado en la regulacion del mercado.

Sin instituciones democraticas fortalecidas, luego de la transicion a la democracia en
Ecuador, podria hablarse de la persistencia y “profundizacion de la tendencia a la
personalizacion de la politica. Esta, que contaba con antecedentes de larga data y que tenia
fuertes raices en la politica ecuatoriana, se manifestd, fundamentalmente, en la basqueda de
un lider fuerte que pudiera sustituir a los partidos” (Pachano, 2012:36). Como se dijo en
lineas anteriores, uno de los rasgos de las democracias delegativas, citado por O"Donnell, es
la legitimacion de un ejercicio de gobierno personalista, centrado en lideres, que en su
momento, encarnaron o encarnan la nacion.

Otro aspecto que sefiala O"Donnell como caracteristico de las democracias delgativas
es la aplicacion de nociones de conduccion tecnocratica, que fortalecen la idea de la solucion
de los problemas sociales mediante criterios altamente técnicos. En el caso del gobierno de
Febres Cordero, es clara la opcién gubernamental por una administracién de tecndcratas
neoliberales y empresarios, quienes, segun el discurso presidencial, tenian mejores y mayores
condiciones para administrar el Estado, que los tecndcratas de clase media, por décadas en el
sector publico, e incapaces de administrar una tienda de abarrotes (Montufar, 2000: 63).

El equipo que conformé Febres Cordero reflejo una singular mixtura entre jovenes
tecnocratas neoliberales, encargados de conducir las politicas econémicas y, funcionarios
ligados a las élites politicas tradicionales y a los cacicazgos locales, responsables de la
politica y los asuntos legales. Pero, como lo afirma César Montufar “ambos grupos

coincidieron en dos aspectos principales: la necesidad de desmantelar las politicas
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desarrollistas redistributivas y la de reformar el orden constitucional que las institucionaliz6
en 1979” (Montufar, 2000:65).

En el gobierno de Rafael Correa también se presenta una particular combinacion en
la forma de conduccion del Estado. Correa se va configurando como un caudillo y, a la vez,
tecnocrata, que promueve la modernizacién del Estado y en otros dominios de la vida social
(Ledn, Jorge et al., 2012). Es decir, es un lider carismatico con rasgos modernos. Para Carlos
De La Torre esta particularidad en el ejercicio del poder “esta llevando a un elitismo en el
que el Presidente y un grupo de expertos se apropian de la voluntad popular y marcan la ruta
cientifica que llevara a la patria a la segunda y definitiva liberacién, al progreso y al
desarrollo” (De La Torre, 2012: 166).

Luego, en cada gobierno se destacan particularidades de la aplicacion de una vision
tecnocrata y de eficiencia, que con distintos mecanismos, en los dos gobiernos, finalmente,
limitan la accién politica de la sociedad al hacer prevalecer la intervencion técnica para la
resolucion de los problemas sociales, antes que la participacién ciudadana. Asi, el alcance y
la naturaleza de la participacion de la ciudadania en el gobierno, definida por Schumpeter
(1983) como condicion de la democracia, definitivamente, pierde fuerza.

Cuando operan estas practicas hay tendencia a la disolucion del dialogo politico, de
la deliberacion de distintos sectores, para llegar a acuerdos sobre la canalizacion de
soluciones o propuestas. Estas son caracteristicas y consecuencias notorias en los gobiernos
de Febres Cordero y Correa. En contextos diferentes, la racionalidad burocratica atraviesa
sus précticas gubernamentales.

Con base en lo expuesto, nos arriesgamos a afirmar que los gobiernos que hacen el
contexto politico de esta investigacion, compartirian una matriz de operacion Estado —
céntrica (Montufar: 2000) y, corresponderian o, contemplarian, rasgos que podrian definirlos
como democracias delegativas (O"Donnell: 2011).

Finalmente, los aspectos citados también abren la reflexién a las consecuencias de las
formas de ejercicio de poder en estos dos periodos de la historia politica reciente del Ecuador.
La continuidad de la matriz Estado — céntrica, la fuerte presencia de liderazgos personalistas,
la direccionalidad tecnocrética de los gobiernos y la consecuente limitacion de la accion
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politica de la sociedad organizada, a tal punto de generar una clara tendencia a la disolucion
del didlogo politico, permite observar una importante tension respecto del derecho y los
derechos.

O bien, como en el caso de Febres Cordero, el Estado desconoce la filosofia y el
lenguaje de los derechos, entendidos como aquellos mecanismos institucionales de
proteccion de los individuos frente al Estado. O bien, los defiende formalmente y los vacia
de contenido como en el caso de Correa, quien invierte su ldgica, de tal suerte que el Estado
expropia a las personas la titularidad de los derechos y estos se convierten en mecanismos de
proteccion de la razon de Estado frente a los ciudadanos (Montafia: 2012:32).

A continuacién revisaremos de forma mas detenida las politicas de comunicacion de
los dos gobiernos vy, el tipo de relacionamiento mantenido con medios de comunicacién y

organizaciones sociales, en especial, aquellas que protagonizaron acciones de protesta social.

Gobierno de Leon Febres Cordero

“¢ Cudl es el estilo y el contenido del pensamiento del ingeniero Febres
Cordero? Se podria afirmar que es aquel en el que no hay jerarquia de
valores, ni una distincion entre fines y medios. Un estilo en el que los
valores han sido invertidos en su jerarquia, donde el poder es un fin en si
mismo, o en el mejor de los casos, un medio eficaz para doblegar a los
demas, para satisfacer el egoismo, la ambicion, la idolatria por el poder.
El endiosamiento de si mismo.”

Ramiro Rivera

Leon Febres Cordero (LFC) llegd a la presidencia de la Republica en 1984, tras finalizar el
gobierno de Oswaldo Hurtado. Fue el segundo lider social cristiano que alcanzd esta
dignidad, luego de Camilo Ponce Enriquez, quien fuera Presidente del Ecuador entre 1955y
1959. Su irrupcion en la politica ecuatoriana empez6 a fines de los afios 60, como
representante de los empresarios guayaquilefios (Rivera: 1986:8). Pero, su mayor visibilidad
fue como legislador de oposicion a los gobiernos de Roldés y Hurtado, aspecto que lo
apuntalé como el candidato presidencial de la derecha ecuatoriana de aquel entonces.

Su gobierno presenta rupturas importantes respecto a la tradicion social cristiana

fundada por Ponce Enriquez. El ideario del partido va tomando como centrales los
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planteamientos neo-liberales de la época y van marginandose sus principios de origen como
son la doctrina social de la Iglesia y, derivada de ésta, la basqueda de la justicia social (Lara,
2005: 65). Marco Lara Guzman, quien fuera Secretario de Comunicacion del gobierno de
Febres Cordero, cuando se refiere a los cambios del partido, en tiempos neoliberales, sostiene
que:

ahora se habla de la libre empresa, del capitalismo con rostro humano y de otros
conceptos en boga (...) Dificilmente pueden escucharse ahora ideas de justicia social,
derechos laborales, justicia social internacional y otras que era pensamientos
infaltables en el PSC (Lara, 2005: 65).

A mas de los cambios en el ideario politico del partido, Lara hace notar que el PSC, con la
eleccion de Febres Cordero como Presidente, dio inicio a su transformacion de un partido
regional y de élites, con base serrana; a un partido que hasta casi entrado el nuevo milenio
fue nacional y de masas, con mayor fuerza electoral en la costa ecuatoriana®®.

Febres Cordero fue apoyado por una coalicion de partidos de derecha, que agluting,
en el denominado Frente de Reconstruccion Nacional (FRN), a socialcristianos, liberales,
conservadores, nacionalistas revolucionarios y, los pocos velasquistas, aln activos en la
politica de ese entonces. La propuesta de campafia tuvo como eje discursivo la re-
construccion del pais. En torno a este eje, LFC derivé un campo semantico, que proponia la
deslegitimacion y descalificacion del modelo de Estado que perdur6 en Ecuador por décadas
y de los partidos politicos que lo continuaron, al retorno a la democracia. Segun Febres
Cordero,

los militares, primero, y los jovenes e inexpertos Roldos y Hurtado, después, habian
conducido al pais, al desastre nacional. A nombre de la lucha social, ideologias y
partidos financiados por transnacionales politicas, la democracia cristiana y la
socialdemocracia internacional, y los gobiernos encabezados por ellos, habian
instalado un Estado ineficiente, opuesto a los intereses de los sectores empresariales y
a sus actividades productivas. En contraposicién, el proyecto de la derecha se
presentaba como no ideoldgico y antipartidario (Montufar, 2000: 59).

16 Sj bien la tendencia de partido nacional decayo, entrado el nuevo milenio, ha sido un partido con una votacion
casi imbatible en la provincia del Guayas, el centro electoral mas grande del pais.
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Sin dejar de proclamar su catolicismo, pero ya despojado de ese aire confesional que
distinguio antes a los miembros del PSC, Febres Cordero present6 en su discurso de posesion
de mando un proyecto politico y econémico muy claro, concebido desde la separacion del
mercado y el Estado. Es decir, amparado en los postulados neoliberales propuso al pais que
el mercado debia erigirse como el motor del desarrollo social, con la concurrencia de actores
privados, asignando al Estado la funcion de promover y vigilar (arbitrar) las acciones
ejecutadas por estos actores (la empresa privada nacional y transnacional). Pero, como lo

afirma Montufar:

la promesa neoliberal de suprimir el estatismo, la partidocracia y las ideologias del
escenario politico ecuatoriano derivé en una propuesta de gobierno en que el manejo
de la crisis econdmica era el aspecto central, casi Unico, de las politicas publicas y la
gestion del Ejecutivo (Montufar, 2000: 69).

En correspondencia a su vision ideoldgica, LFC desarticuld, mediante leyes y reglamentos la
Constitucion que fuera aprobada por referéndum en 1979 y desmonto el papel activo del
Estado en la economia (Paz y Mifio: 2007). En opinidn de Febres Cordero y su gabinete era
necesario un Estado minimo (no obeso) y eficiente.

Segun la apreciacion de César Montufar, LFC tenia un proyecto de pais. Pero, “fue
incapaz, politicamente hablando, de plantearlo como un proyecto nacional” (Montufar, 2005:
95). Montufar anota que la reforma econdmica propuesta, que se intento aplicar los dos
primeros afios de gobierno, termind en un ajuste liberal’. Y, ademas, sefiala que el fracaso
se debid a que LFC no hizo posible “la unién del liberalismo econémico, con el liberalismo
politico (...) y recayo en las practicas politicas de siempre: el autoritarismo, el clientelismo,
el caudillismo, el instrumentalismo legal, la violacion de derechos fundamentales”
(Montufar, 2005: 96). El autor observa gue estos aspectos indican que la propuesta neoliberal

de LFC termind en una interpretacion y aplicacién idiosincratica de la misma.

7 Las medidas de ajuste del gobierno de LFC consistieron en la supresion de subsidios, fomento de
exportaciones tradicionales, devaluaciones y alza de precios, congelamiento de sueldos, ampliacion de las
ventajas de los exportadores. “Las medidas reactivaron algunos sectores, pero trajeron mayor concentracion de
lariqueza, difusién de la riqueza e inflacion récord. La apertura a la inversion extranjera no tuvo eco. Se amplié
la sucretizacion de la deuda externa privada”. Enrique Ayala Mora citado por César Montufar: 2000.
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Ahora bien, respecto al discurso y al campo semantico que LFC crea y pone a circular
en el espacio publico y mediatico, Montufar sostiene que respondié a una gramatica
populista. Se fundo en el uso de dicotomias, comparaciones y apelaciones, que distinguian
con claridad entre los profundos anhelos del pueblo y las acciones equivocadas y perversas
de los politicos y partidos politicos hasta 1983. Para Montufar, LFC no logr6 salir de la
estructura y estilo discursivo de otros dirigentes politicos, que segun pregonaba, buscaba
desmontar (Montufar, 2000: 56). Su discurso reflejaria, entonces, esa extrafia mimetizacion
entre la propuesta neoliberal y las practicas politicas conservadoras y persistentes aun, pese
a la apertura del régimen al neoliberalismo.

En esta matriz de corte populista se identifica, ademas, el énfasis en un elemento que
distinguio al discurso neoliberal en toda Ameérica Latina (y globalmente), que es la
predisposicién discursiva a un estado de &nimo marcado por el miedo o, los miedos. Asi, ante
la conformacion y accion del grupo subversivo Alfaro Vive, FLC legitimé en sus
intervenciones la idea de la guerra interna y el derrocamiento del enemigo interno. Pero, lo
que llama la atencion es como, de forma rapida, extendié el discurso de “aniquilacion de los
grupos insurreccionales”*® (Ayala Mora, Enrique (2000) citado en Montufar Cesar: 2000:79),
a numerosos sectores sociales, de tal forma que “la idea del terrorismo de pronto resono
fuertemente en la mayoria de las alocuciones gubernamentales y las de los medios. En otras
palabras, se erigio la razon Estado versus la criminalidad, es decir, gobierno contra
terrorismo” (Tamayo, Eduardo 2006:70 citado en: Avila Andrea y Francisco Teran: 2010:
166).

Este énfasis en el discurso presidencial abre la posibilidad de entender no solo la
racionalidad de un proyecto politico y econdmico como el desarrollado por LFC. Revela
como la dimension simbdlica de esa construccion implica y toma fuerza, sobre todo, en la

subjetividad de las personas, cuando se genera un mundo simbdlico, en torno a los miedos:

La subjetividad es un fendmeno complejo que abarca valores y creencias,
disposiciones mentales y conocimientos practicos, normas y pasiones, experiencias y
expectativas (...) Los miedos son una motivacion poderosa de la actividad humana y,
en particular, de la accién politica. De manera aguda o subcuténea, ellos condicionan

18 Alfaro Vive Carajo (AVC), Montoneras, Patria Libre.

42



nuestras preferencias y conductas tanto 0 méas que nuestros anhelos. Por medio de ellos

aprendemos, con mayor o menor inteligencia, la cara oculta de la vida (Lechner, 1998:

95).

Como bien lo dice Lechner en la cita, los miedos son una motivacién poderosa. De ahi que
el eje narrativo del discurso de LFC se centrara en la “guerra interna”. Es decir, cred un
escenario discursivo que presentd a los enemigos como el “otro peligroso”, cuya historia era
delictiva, cuyas acciones eran criminales. Con tales elementos se estructuraron discursos
persuasivos dirigidos a la sociedad ecuatoriana, que, ademas, motivaban la aceptacién y
legitimacion de la excepcionalidad del cumplimiento de las garantias y derechos humanos,
por parte de Estado. Esto ultimo, ademas, deja ver como esa forma de operar Estado —
céntrica, instrumentaliza lo legal a tal punto de tensionar la correspondencia entre las leyes y
los derechos.

Este campo semantico, es decir, esta articulacion de sentidos, en torno al miedo y la
necesidad de una accidén gubernamental nada laxa, nutrié una politica y una estrategia
comunicacional, dirigida a afianzar tanto la imagen presidencial, como la politica represiva
del Estado. En lo primero, la figura del presidente era relacionada con caracter, fuerza
emocional y capacidad de tomar decisiones dificiles. Dicha caracterizacidn revertia el sentido
de los términos usados por la oposicién, que identificaba a LFC como autoritario y con un
estilo de gobierno personalista y caudillista.

El discurso presidencial circuld6 de forma permanente en los medios masivos de
comunicacion. Entre éstos y el gobierno, segin lo que puede desprenderse del analisis de
algunos autores, hubo dos formas de relacionamiento. Una, que mostraba afinidad con las
acciones gubernamentales, llegando a constituirse algunos medios “en eficaces voceros de
los aparatos del poder politico (...) legitimando asi el ambiente represivo de la época”
(Tamayo, Eduardo: 2006:73 citado en: Avila Andrea y Teran Francisco, 2010:164). Y otra,
en la que la apertura a las opiniones de la oposicion o la critica al gobierno era motivo de
sanciones. Ciertamente, los medios de comunicacion construyeron campos semanticos
opuestos desde sus relaciones de confrontacion o colaboracién con el proyecto politico y

econdémico del gobierno.
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En ese escenario de polarizacion semantica — mediatica, la politica de comunicacion
del gobierno era ejecutada por la Secretaria de Informacion Publica (SENDIP). Fue
caracteristico en el periodo de LFC el uso recurrente de las “cadenas nacionales”, con la
intervencion frecuente del Presidente de la Republica. Estos espacios eran usados para
fustigar a la oposicion y/o para informar a la poblacion de medidas econémicas o politicas,
como por ejemplo, los repetidos decretos de estado de emergencia con que el gobierno
respondia a las demandas de actores movilizados. Un pilar fundamental de la politica
gubernamental era la propaganda de las obras ejecutadas. De ahi que se popularizo el slogan
“otra obra de Ledn”, que era el distintivo tanto de la publicidad en vallas, como en los spots
televisivos y cufias radiales. Una publicidad oficial, ademas, centrada en la figura del
presidente.

El Gnico medio de comunicacion de propiedad del Estado era la Radio Nacional del
Ecuador, que tenia tres frecuencias en AM y llegaba a las provincias de Pichincha, Guayas y
Loja. Al acercarse el término del mandato de LFC este medio pas6 a ser usado
estratégicamente para la emision de informacion oficial en momentos de gran conflictividad
social. En las dos Gltimas huelgas nacionales protagonizadas por el FUT (1987 — 1988) la
SENDIP orden6 que las radios a nivel nacional se enlazaran a su sefial para emitir
informacion oficial, en el marco del estado de emergencia, que regula la difusién de
informacion.

La politica de control gubernamental a los medios de comunicacion era ejercida tanto
desde acciones represivas con el uso de la fuerza publica y la violencia, que se revela en los

37 medios que fueron clausurados durante el gobierno de LFC?®, asi como, desde formas de

19 Asi, Xavier Flores recuerda como “En noviembre de 1984, el gobierno ordené la clausura de las radios
Atalaya, CRE y Huancavilca, en Guayaquil, y de radio Democracia en Quito, por retransmitir opiniones del
entonces Alcalde de Guayaquil, Abdala Bucaram; en abril de 1985 se clausur6 las radios Dinamica y Victoria
por la transmisién de un espacio pagado por Bucaram; en marzo de 1986, con ocasidn de la rebelién militar, el
gobierno clausuro las radios Tarqui, Democracia, El Sol, Exito, Sideral, Bolivar, Cristal y CRE, por retransmitir
declaraciones de Frank Vargas. El 17 de agosto de 1985 se habia disparado contra el vehiculo del gerente de
Radio Exito de Quito, José Rodriguez Santander y en junio de 1985 se habia encarcelado al periodista Pancho
Jaime por cuatro dias (quien ya habia sido detenido y torturado con anterioridad, en enero de 1985 y noviembre
de 1984)”.En: Flores Xavier et al., 2012. Articulo publicado en: http://gkillcity.com/index.php/el-mirador/568-
la-prensa-segun-carlos-perez. Un caso paradigmatico en el gobierno de LFC se dio en 1985, cuando por medio
de una resolucion administrativa se impidio6 el funcionamiento del canal 5 (de ORTEL), pese al cumplimiento
de los requerimientos legales, por parte de este peticionario.
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control més sutiles como la asignacion de la publicidad oficial, que “se utiliz6 de manera
discriminatoria, a manera de premio o castigo” (Flores Xavier et al., 2012). Pero, el distintivo
gubernamental en este ambito fue, ciertamente, que “los periodistas que no coincidian con
las politicas del régimen de Febres-Cordero fueron victimas de agresiones, intimidaciones,
encarcelamientos, intentos de asesinato y despidos” (Flores Xavier et al., 2012).

Gobierno de Rafael Correa Delgado

*“Le hemos dado al pueblo la oportunidad de elegir, el pueblo nos
ha elegido, se hace lo que nosotros decidimos.”

Juan Domingo Perén

Rafael Correa Delgado fue elegido Presidente, por primera vez, en noviembre de 2006, tras
consolidarse politica y discursivamente como la propuesta que transformaria las caducas
estructuras politicas, econémicas y juridicas vigentes en el pais. En sus expresiones
identificaba como responsables de la crisis institucional a la partidocracia y, al poder
mediatico. Su discurso, de caracter refundacional, se materializo en una nueva Constitucion,
aprobada por referéndum en 2008.

Su eleccion responde a la organizacion de un movimiento politico®, que aglutind, en
su origen, a movimientos sociales y partidos de izquierda. Con el tiempo, se adhirieron
actores politicos y facciones de partidos populistas y empresarios. De igual manera, fueron
ingresando a sus filas ex militantes de la social democracia y, en los escenarios locales, ex
afiliados del partido social cristiano.

En términos de Weber, el actual modelo politico ecuatoriano, desarrollado en el
marco de la revolucion ciudadana, podria calificarse de carismatico. Esto, porque se basa en
la existencia de un lider, un gran conductor, que se erige en Unico intérprete de los grandes
intereses del pais. Esta forma de ejercicio del poder ve como un obstéaculo la interaccion con
las otras funciones e instituciones politicas, llamadas a ejercer diversos aspectos de control

sobre el poder Ejecutivo.

20 Alianza Pais
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Esta practica se articula a una politica de comunicacion medidtica, sin precedentes en
el pais. El gobierno de la Revolucion Ciudadana ha desarrollado una politica comunicacional
fundada en la gran circulacién de mensajes dirigidos a crear opinion publica favorable a la
accion gubernamental y soportada por una infraestructura meditica estatal, jamas vista en la
historia reciente?. La plataforma comunicacional del gobierno de Rafael Correa genera
productos propagandisticos que circulan diariamente en radio, television, periodicos y redes
sociales, en formato de cufias, spots y publicidad gréafica.

La Secretaria de Comunicacion de la Presidencia de la Republica (SECOM) es la
entidad encargada de generar y regular dicha circulacion propagandistica. Ademas, entre sus
responsabilidades se encuentran la organizacion, produccién, seguimiento y promocion del
programa semanal presidencial denominado “Enlace Ciudadano”, donde el Presidente
informa, cada sabado??, sus actividades. También es la entidad encargada de producir y
ordenar las cadenas nacionales, de uso recurrente en el gobierno, tanto en television como en

radio. Ademas, coordina la politica comunicacional del gobierno, principalmente de

21 Dicha plataforma empez6 a constituirse en 2008 con la creacién del canal pablico Ecuador TV. En 2009 se
inauguraron Radio Publica de Ecuador y la Agencia de Noticias Andes, tres medios que conformarian,
finalmente, lo que se ha denominado la empresa publica RTVEcuador E.P. Esta es la empresa mediatica de
mayor cobertura territorial en el pais, la sefial de radio y television llega a las 24 provincias del Ecuador y
traspasa las fronteras sur y norte. Aquello hace de la infraestructura de la television y radio del Ecuador la mas
grande y costosa del pais. Otro medio publico, pero que no es parte de la Empresa de medios publicos es Diario
El Telégrafo. Este medio era de propiedad del Banquero Fernando Aspiazu, a quien le fue expropiado con las
radios El Telégrafo y La Prensa de Guayaquil, por el proceso del Estado en su contra por el feriado bancario.
En 2008 se refundé diario El Telégrafo como el diario publico del Ecuador y las radios son parte de los medios
incautados. Paralelamente, se montaron medios gubernamentales como Radio Ciudadana, cuyas frecuencias en
Quito y Guayaquil son las que tenia Radio Nacional del Ecuador; Ciudadano TV, que es un canal dedicado a la
cobertura permanente de informacién gubernamental y reproduccién de Telesur y el periddico El Ciudadano y
PP El Verdadero. Finalmente, son parte de esta plataforma mediatica los medios incautados a los hermanos
Isafas, duefios del Filanbanco, también incursos en igual proceso que Aspiazu. Los medios son: Gamatv,
TCtelevision y CN3, ademas, de revistas y emisoras de radio. Segun el articulista de Diario El Universo, Enrique
Rosales Ortega, la infraestructura mediatica del Estado ecuatoriano, hasta 2012, superaba la veitena de medios
de comunicacion.

Ver: http://www.eluniverso.com/opinion/2014/07/14/nota/3231961/medios-comunicacion-incautados

22 |_a oposicién empezo a referirse a estos programas como “las sabatinas”, un término muy usado en el pais
para las clases demostrativas que hacen los maestros de primaria al finalizar el afio escolar, con la presencia de
los padres y madres de familia. Su propdsito es que padres y madres vean y avalen los procesos de formacién
y avance escolar de sus hijos/as. Dicho término, finalmente, ha terminado siendo el identificativo del programa
presidencial.
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coyuntura, con los medios publicos, gubernamentales e incautados para alinear los
contenidos mediaticos a ser difundidos por estos medios.

Carlos De La Torre grafica muy bien el escenario comunicacional de gobierno,
cuando afirma que:

Los medios de comunicacion son centrales (...) buscan ligar directamente al

presidente con los ciudadanos sin la intermediacion de los partidos y de las

instituciones democraticas. EIl gobierno es el anunciante més grande en televisién (...)

Todas las semanas se da al menos una cadena de television en la que se informan de

las actividades del gobierno. La mayor parte del programa se centra en Correa que

visita el pais, inaugura y supervisa obras, da discursos y charlas en eventos

internacionales. En estas cadenas también se promueven las propuestas del gobierno

y se ataca a los opositores y a figuras mediaticas. Las cadenas recurren al nacionalismo

con el slogan jla patria ya es de todos! que aparece junto a la cancion patridtica “patria
querida” (De La Torre Carlos et al., 2011).

En el campo semantico construido por el gobierno de la Revolucion Ciudadana el otro se
define como “el enemigo”. Y, en esa medida, el contrario representa la continuidad del
régimen antiguo, de la partidocracia y el discurso politico y mediatico motiva a que la
poblacion rechace esa otredad, es decir, la alteridad, en la medida en que representa el retorno
al pasado, la oscuridad, la larga noche neo-liberal.

Concomitantemente, la adopcidon de politicas publicas, deja de ser concertada con los
otros poderes del Estado y es legitimada mediante plebiscitos y referéndum. Estos procesos
convocan y dinamizan movimientos y colisiones electorales, relativamente flexibles y
coyunturales, sin historia ideoldgica y que mantienen conexion directa con el lider® (De La
Torre Carlos et al., 2011).

Respecto a la relacion medios — gobierno es llamativa la forma como el discurso
presidencial sobre los medios de comunicacion ha adoptado y adaptado la nocion de Estado

de opinion. Para Rafael Correa el Estado de opinion se refiere a una forma secuestrada del

23 Otra forma de legitimacion de las propuestas y sentidos construidos por el gobierno pasa por las
intervenciones semanales del Presidente, en el enlace radial que realiza todos los sabados, donde es reiterativo
en reafirmar una accién y gestién gubernamental transparente, que no necesita de revisién, ni control de otras
funciones del Estado o menos aln, de la sociedad. Asi, el discurso pedagodgico ensayado por el Presidente
ensefia a la poblacion lo innecesario de tales acciones porque generan pérdida de tiempo (atencién de
funcionarios publicos) y significan costos adicionales al Estado por la emisién de documentos publicos.

47



Estado de Derecho, construida en el pais por los poderes facticos y los medios de
comunicacion. Y, que se niega a desaparecer frente a los cambios de la Revolucion
Ciudadana, cuya accion expresaria una vision de derechos universales y no corporativos.

El Presidente habla, entonces, de una accion mediatica politica, que sustituye a los partidos
y movimientos politicos, espacio donde los medios de comunicacion operan como agentes y
herramientas de la disputa politica, reemplazando a la opinion publica y pretendiendo
determinar la agenda publica del pais.

La relacién gobierno — organizaciones de sociedad civil, desde 2010 el movimiento
indigena, los profesores y estudiantes universitarios, principalmente, empezaron a cuestionar
las decisiones gubernamentales respecto a temas trascedentes como la Ley de Aguas y la Ley
de Educacién Superior. Dada la respuesta gubernamental, desconociendo los
pronunciamientos y las acciones de protesta de los movimientos sociales, por considerar que
el gobierno es el Unico actor posible del cambio en el pais, se ha generado un escenario de
confrontacidn. Para el gobierno de la Revolucion Ciudadana la protesta también debe entrar
en la logica disciplinar que aplica, intentando leer incluso, estos procesos desde el orden que,
como es sabido, justamente, rompe la protesta social, ya sea momentaneamente, ante las
decisiones politicas de la administracién central.

Esta comprension gubernamental ha llevado a trivializar el derecho a la resistencia,
garantizado en la Constitucion aprobada en Montecristi, tras el proceso constituyente
impulsado por la propia Revolucion Ciudadana. Es asi como la protesta ha sido
“criminalizada” y entendida y tratada desde lo judicial, con la visidn punitiva del ejercicio de
la represion. Esto se evidencia en las palabras de uno de los personajes mas representativos

del gobierno, Gustavo Jalhk, quien al referirse al tema afirma que:

La gestion y el manejo de conflictos es la mejor estrategia para evitar crisis 0 escaladas
de violencia. Tanto para el conflicto como para el didlogo se requieren al menos dos
partes. La pregunta parece partir del supuesto que un acto de fuerza es legitimo si es
de protesta, sin embargo hay que considerar que la protesta se deslegitima cuando se
ejecutan actos delictivos y el didlogo se rompe. Cerrar carreteras es igual a cerrar el
dialogo. Las medidas judiciales solo son factibles si se cometen delitos; si solo se
protesta y no se cometen delitos no debe imponerse ninguna via judicial. Frente a un
conflicto el dialogo siempre sera la mejor via. El didlogo no significa impunidad en la
comision de delitos” (Jalhk: 2010 citado por Murillo Carol, 2011:187).
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La criminalizacion de la protesta ha sido instaurada como una practica gubernamental y
ensayada en varios casos. Al no garantizarse el derecho a la resistencia, se expiden érdenes
de captura a los actores movilizados por delitos de asociacion ilicita y terrorismo.
Paralelamente, se circula una campafia en medios de comunicacion para desprestigiar a los
actores movilizados y justificar las acciones judiciales y se opera “legalmente” para eliminar
las organizaciones que aglutinan diferentes sectores de la sociedad.

Al igual que en el Gobierno de LFC se identifica la poca voluntad de la Revolucion
Ciudadana por el dialogo social. Como lo afirma Hernan Reyes, “los operadores de la politica
de actual régimen se han mostrado incapaces de tender puentes permanentes de dialogo con
los movimientos sociales y grupos organizados” (Reyes Hernan: 2011:187 citado en Murillo

Carol, 2011:187). Y es mas, Reyes considera que:

Hay el derecho a la resistencia pero nadie sabe cuando sera aplicable, mas adn si sigue
imperando en el imaginario de pais la idea de la gobernabilidad como mera
preservacion de la propiedad privada y el orden publico como sefia evidente de una
paz que no debe perderse bajo ninguna circunstancia. El discurso del Presidente
Correa ha marcado los limites institucionales de la protesta y lo ha hecho frente a toda
posibilidad de descontento publico contra su gobierno (...) (Reyes Hernan, 2011:187
citado en: Murillo Carol, 2011:187).

Para concluir, puede identificarse como los rasgos caracteristicos de la democracia delegativa
atraviesan los dos periodos de gobierno. Tanto el gobierno socialcristiano como el de la
Revolucion Ciudadana son democraticos, pues sus autoridades fueron elegidas por voto
universal y directo. Son regimenes presidencialistas, donde hay una notable preponderancia
e influencia del Ejecutivo sobre los demas poderes. En los dos gobiernos es manifiesto un
déficit de la capacidad de control politico por parte del resto de las funciones del Estado y la
sociedad. “El presidente”, es la figura descollante del gobierno, aunque LFC no tuvo el
mismo ejercicio carismatico del poder y con amplio apoyo popular como Correa. Sin
embargo, los dos personajes han encarnado el imaginario de liderar “un proyecto de salvacion
nacional”.

En el caso de FLC todavia existe un entorno politico que le permite proyectarse dentro

de un partido politico reconocido. En tanto que el apoyo al Presidente Correa no proviene de
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un partido politico, sino de un movimiento heterogéneo y pluri-clasista, que supuestamente

encarna la superacion de faccionalismos y conflictos de los partidos politicos tradicionales.

Actores sociales de la protesta: los sindicatos y el movimiento indigena ecuatoriano

El movimiento sindical en Ecuador

El sindicalismo en Ecuador presenta condiciones particulares de surgimiento. Hernan Ibarra
ubica su nacimiento a inicios del siglo XX, a raiz de la revolucion liberal, cuando el Estado
reconoce como interlocutores validos a artesanos y pequefios comerciantes, quienes se
identificaron, genéricamente, como obreros. Su asocio se dio, en un primer momento, mas
bien bajo la figura del mutualismo y su transito hacia el sindicalismo propiamente dicho,
como lo deja ver este autor, se dio ya en la década de los 70, en un contexto de desarrollo
industrial y crecimiento del Estado (Ibarra, 2007: 62).

En la primera mitad del siglo XX se conformaron las centrales sindicales méas
importantes del pais?*. Su configuracion tuvo como variables exdgenas la revolucion rusa,
en un primer momento y luego de la segunda guerra mundial, la guerra fria®®. Asi, en 1944
se formé la Confederacién de Trabajadores del Ecuador (CTE), con clara cercania al partido
comunista del Ecuador®. En 1938 se cred la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones

Clasistas (CEDOC), con el apoyo de la iglesia catdlica y el partido conservador

2 En la primera mitad del siglo XX y antes de la conformacion de estas centrales sindicales se identifican
acciones de organizacion y protesta protagonizadas por las asociaciones de trabajadores de servicios como los
ferroviarios (1908-1909; 1919); los operarios de sastreria (1917); los empleados de las farmacias (1920), entre
otros. Las demandas de estos sectores coincidian, cada quien en su tiempo y desde sus especificidades, en el
reclamo por mejores condiciones sociales y econdmicas para los miembros de sus gremios. Y, la primera huelga
general en el pais realizada y convocada por la Federacion de Trabajadores Regional del Ecuador (FTRE) fue
el 15 de noviembre de 1922, en Guayaquil. Sumo a trabajadores de servicios, principalmente, como los
ferroviarios, transportistas, trabajadores eléctricos, trabajadores de las haciendas cacaoteras, entre otros. Inicié
los primeros dias de noviembre de 1922 y termind el 15 de ese mes, tras una represion policial sin precedentes,
que dejé centenares de muertos como producto de dicha accién policial. Este hecho, con el paso de los afios, se
constituy6 en un referente muy significativo en el discurso y accién sindical en el pais. VER en Ibarra Hernan,
Ecuador Debate, 2007: 63-67

25y, en ese contexto, el auge del sindicalismo internacional.

% En los documentos de su formacion, llevados por Pedro Saad, Secretario del Partido Comunista del Ecuador,
en ese entonces, es clara su definicion como la instancia de unién de los trabajadores del pais y como el lugar
de encuentro del proletariado, que transformara la sociedad.
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ecuatoriano?’. Y, en 1962 se fundé la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Libres (CEOSL), con el apoyo de la American Federation of Labor y el Congress
Industrial Organization (AFL-CIO) (Miyachi, 2006: 192). Su creacion fue parte de las
acciones de la Alianza para el progreso® y, en clara oposicion al sindicalismo marxista de
la CTE®.

Hernan lbarra observa que en la primera mitad del siglo XX se fue configurando en

Ecuador un sindicalismo, cuyas propuestas:

tuvieron histéricamente poca relacién con el peso social y organizativo de sus
miembros. Fue una paradoja histérica la constitucion de discursos y demandas
obreristas, desde los afios treinta, en una sociedad ampliamente rural, con un marco de
organizaciones mayoritariamente conformadas entre los trabajadores de servicios, los
artesanos y escasamente entre los trabajadores industriales y rurales hasta los afios
sesenta (lbarra, 2007: 62).

Ya en la década de los setenta, afirma Ibarra, “la base del sindicalismo estuvo mas acorde
con el discurso obrerista (...), cuando se amplio la afiliacion a segmentos asalariados y a
distintos grupos laborales provenientes del empleo publico en una época de desarrollo
industrial y crecimiento del Estado” (Ibarra, 2007: 62). Es asi como, bajo las condiciones

sefialadas por el autor y en medio de la dictadura de José Maria Velasco Ibarra, que en junio

27En sus origenes esa central sindical se denomind Confederacion Ecuatoriana de Obreros Catolicos. Fue en
1972 cuando pas6 a denominarse Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas. Y, es también en los afios
70 que esta central se dividié en una fraccion demdécrata cristiana (CEDOC - CLAT) y otra socialista (CEDOC
— CUT). La primera, conservaba su origen confesional, pero propugnaba la busqueda de la justicia social, en el
marco de una democracia liberal. En tanto que la otra fraccion declaraba su adhesion a la lucha de clases y se
articulo al partido socialista del Ecuador. VER en http://alainet.org/publica/diversidad/

2En 1961 el gobierno norteamericano, conducido por J. F. Kennedy impuls6 para América Latina un programa
denominado Alianza para el Progreso, que consistia en la apertura de lineas de crédito y apoyo de cooperacion
econdmica para el desarrollo industrial, econdmico y por tanto social, en AL. La decision del gobierno
norteamericano se dio en medio del impacto regional de la revolucion cubana y el avance de la izquierda en los
paises de la region. En el marco de esta iniciativa es que se cred, finalmente, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

29 Sin embargo, en la década de los 70, su direccion es alcanzada por dirigentes cercanos al partido socialista.
Desde ese entonces, se alejo de sus postulados de origen y entidades auspiciantes y promovi6 con fuerza la
vision clasista del sindicalismo. VER Miyachi Takahiro; De la intransigencia a la conciliacion: el aprendizaje
politico del movimiento obrero ecuatoriano; En: Ecuador Debate, diciembre 2006.
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de 1971, las tres centrales de obreros formaron el Frente Unitario de Trabajadores (FUT)*°
(Tamayo et al., 1996).

Para ese afio, las tres centrales tenian dirigentes clasistas y filiales por cada sector
industrial (Miyachi: 2006: 192). Fundaron su discurso en la contradiccion entre patronos y
obreros, es decir, en la lucha de clases, fortaleciendo y manteniendo, luego del retorno a la
democracia, en 1979, hasta el gobierno de Rodrigo Borja, la movilizacion social como forma
de presién a gobiernos y empleadores, optando por una estrategia radical en el discurso y la
accion (Miyachi, 2006: 192).

En el gobierno de Oswaldo Hurtado el FUT realiz6 6 huelgas nacionales. Eduardo
Tamayo sefiala que el FUT mantuvo su fuerza de convocatoria y movilizacion en este periodo

de gobierno, sosteniendo que,

Pese a que las centrales sindicales representaban solo un 10 por ciento de la poblacién
econémicamente activa del pais, la unidad sindical tuvo una gran capacidad de
convocatoria social. Y esto se dio precisamente porque el FUT adopt6 un programa
politico de estatizaciones, nacionalizacion de los recursos naturales y de ampliacion
de la democracia, que rebasaba las aspiraciones meramente gremiales. En el horizonte
estratégico del movimiento sindical estaba la lucha por el socialismo, sistema en que
se resolveria la cuestion indigena, y las demandas de campesinos, mujeres, pobladores
y jovenes (Tamayo et al ., 1996).

Sin embargo, segun el analisis de Takahiro Miyachi, las huelgas nacionales protagonizadas
en el gobierno de Hurtado, si bien tuvieron amplia convocatoria, alcanzaron pocos logros.
So6lo en la huelga de octubre de 1982, segun este autor, el FUT consiguié que el gobierno
aceptara los planteamientos de su plataforma: bajar el precio de la gasolina y el alza salarial
general (Miyachi, 2006: 193). Es decir, la gran capacidad de convocatoria y movilizacién no
era directamente proporcional con los resultados y respuesta gubernamental favorable a los
planteamientos del FUT.

Pero, para Napoleon Saltos esa fuerza movilizadora era de gran importancia, porque
se fundaba en una peculiar forma de organizacion sindical, donde “confluian una variedad de

sectores sociales: desde los sindicatos fabriles hasta las federaciones campesinas (en las que

30 En 1970, cuando Velasco Ibarra se declar6 dictador, las tres centrales sindicales, comenzaron a acercarse
para organizar acciones conjuntas.
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se incluian organizaciones indigenas), las federaciones barriales, las organizaciones de
pequefios comerciantes, los empleados publicos y los frentes de mujeres” (Saltos, Napoledn
et al., 1996 citado por Tamayo, et al., 1996). Segun Saltos, en ese momento, el FUT era
“cabeza del movimiento popular, dado que las huelgas nacionales no eran huelgas de los
trabajadores, sino de los campesinos, de los sectores barriales. Entonces, ejercia, llamémosla,
una conduccion de hegemonia de los sectores sociales” (Saltos, Napoleon et al., 1996 citado
por Tamayo et al., 1996).

He precisado algunos aspectos contextuales de la accion sindical nacional, antes del
gobierno de Febres Cordero, por considerarlos relevantes para la comprensién de lo que
sucedio con el FUT en 1983, cuando se observa su declive. En el periodo de gobierno de LFC
el FUT convoco y realizé 7 huelgas nacionales.

En comparacion al periodo del gobierno anterior, el FUT pudo convocar con éxito solo
dos de las siete huelgas nacionales realizadas. Las restantes tuvieron una acogida parcial, ya
sea de obreros 0 sectores populares o, ninguna acogida. Es cuando algunos autores, entre ellos
Tamayo (1996); Ibarra (2007); Davila (1995) hablan de un claro declive del FUT y su
capacidad de convocatoria y movilizadora. ;Qué factores explicarian este desgaste del Frente
Unitario de Trabajadores?

Entre los factores internos que pueden explicar este declive Tamayo se refiere al
campo semantico generado por LFC, quien mantuvo un discurso sostenido, a lo largo de su
gobierno, de descrédito de los dirigentes sindicales (Tamayo: 1996), aspecto que habria
generado, socialmente y en las organizaciones del FUT, una percepcion de desconfianza y
delegitimacion de la dirigencia. A eso se uniria, segun Miyachi, la aplicacion de la ley de
seguridad nacional, que LFC implementdé como salida politica al conflicto social v,
“numerosas detenciones ilicitas y acusaciones de tortura” (Miyachi, 2006: 196).

Otra limitante que anota Tamayo se refiere a las formas poco democraticas de
organizacion interna de las centrales sindicales, aplicadas tanto con las propias filiales de las
Centrales, como con las organizaciones sociales que adhirieron al FUT. Segun Napole6n
Saltos, en este periodo persistieron con fuerza “las concepciones obreristas que consideran
que la clase obrera era la clase de vanguardia y que los demas sectores eran secundarios,
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subordinados y auxiliares, que tenian que aceptar las 6rdenes infalibles de la dirigencia
sindical” (Saltos, Napoleon et al., 1996 citado por Tamayo et al., 1996).

Asi, como lo explica Tamayo, los dirigentes sindicales consideraban a los indigenas
como “simples campesinos, cuyo principal problema era la tierra” (Tamayo et al., 1996). La
dirigencia sindical reconocia la representacion de los indigenas en las filiales campesinas y
en la exigencia por la unidad, ponian reparos a las propuestas de las organizaciones
indigenas, que buscaban exponer y canalizar sus demandas propias, como indigenas.

Hernan lbarra abona a este Ultimo aspecto, dejando entrever que esa Vvision estaria
atravesada, ademas, por la tensién entre lo mestizo e indigena, una determinante a la que no
escapo la organizacién sindical. El autor afirma que “esta permanencia de lo étnico dentro
de lo clasista” (Ibarra, 2007: 78) también se refleja en el mercado laboral, donde la
realizacion de determinados oficios y tareas conservan un corte étnico. Es decir, al interior
de la organizacién sindical no dejé de reproducirse una forma estamentaria y jerarquica,
propias de la sociedad ecuatoriana, que implica, ademas, la diferenciacién étnica: hay tareas
para indigenas y tareas para mestizos.

En los afios de gobierno de LFC el FUT, como puede verse en la tabla que registra
las 7 huelgas nacionales de ese periodo, tuvo una accion y discurso, que se movia entre su
representacion intersectorial y popular y, su representacion de origen, la gremial — sindical.
Cuando esta segunda era la mas determinante, entonces, rompia con su representacion de
otros sectores populares. Esta ambivalencia diferenciaria la accién del FUT en comparacion
al periodo de gobierno anterior y a la década de los afios setenta. Y, debilitaria su capacidad
para articular la demanda popular, que revelaba el intento por frenar la implementacién del
modelo neoliberal en el pais, iniciado con la aplicacién de programas de ajuste econémico
(Unda Mario., et al: 2011) en el gobierno de LFC.

Pero, segun el analisis de Miyachi, la accion ambivalente del FUT deberia entenderse
mas bien como el inicio de una nueva etapa en el sindicalismo ecuatoriano. El autor indaga
en la dimensidn subjetiva de la organizacion sindical y deja ver que es en el gobierno de LFC
cuando empieza a constituirse un entendimiento identitario méas significativo como actor

gremial, desde donde analiza su posicion en el escenario politico, sus acciones y los
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resultados de éstas. Miyachi concluye que si bien mantiene la estrategia radical de
confrontacidn, no es menos cierto que abre espacios de diadlogo con el gobierno para presentar
sus demandas, con la intencion de conseguir mayores y mejores resultados a su demanda
gremial. Segun el autor, todo quedaba sin efecto, cuando los funcionarios que dialogaban,
aducian que los acuerdos debian ser ratificados por el Presidente. Como esto jamas sucedio,
entonces, continud la estrategia de confrontacion (Miyachi, 2006: 198), cuyo impacto fue
cada vez menor.

Miyachi ve en la intencion del didlogo el inicio de una ruptura importante, de un
aprendizaje politico del movimiento sindical, ante el balance de los pobres resultados
obtenidos como gremio, con las huelgas nacionales protagonizadas. Aprendizaje que, segun
el autor, lo capitalizaria en el gobierno del socialdemdcrata Rodrigo Borja, en cuyo periodo
el FUT hiciera solo una huelga nacional, privilegiando el diadlogo y la conciliacién tripartita:
gobierno, empleadores y trabajadores.

La explicacion de Miyachi, sin embargo, sin dejar de ser un esfuerzo importante por
ver en lo que otros autores califican como el declive del FUT, el procesamiento de sus
conflictos internos y su cambio de estrategia en funcién de sus intereses como gremio, deja
de lado aspectos que, necesariamente, influyeron en la debilidad de convocatoria de las
centrales obreras.

Asi, las medidas de ajuste econdémico aplicadas por LFC, en funcion de un proyecto
politico neoliberal inici6 la flexibilizaciéon laboral, aspecto que fue desintegrando la
organizacion sindical y aument6, de forma gravitante, el mercado laboral informal. Ademas,
existia un contexto internacional, liderado por Estados Unidos y los organismos
internacionales de cooperacion, que promovian dichas politicas que, a mas de fomentar un
modelo econdémico neoliberal, continuaban apoyando politicas de control y represivas a
grupos sociales movilizados y a grupos insurgentes.

Y, en el marco de un contexto regional y nacional, también cobra importancia la
irrupcion en el espacio publico de sectores, cuya demanda desbordaba a la clase obrera. Nos
referimos a la configuracion y visibilizacién de los denominados nuevos movimientos

sociales, que llevaron al espacio publico temas y luchas de la cotidianidad, reclamando
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derechos concernientes a la igualdad entre hombres y mujeres, derechos de los pueblos

ancestrales, derechos de los jovenes, reconocimiento de la diversidad sexual, entre otros.
Finalizado el periodo presidencial de LFC el FUT cedi6 protagonismo ante la

presencia del movimiento indigena, que irrumpe en el escenario politico nacional con el

levantamiento de 1990, ya en el gobierno de Rodrigo Borja.

El movimiento indigena ecuatoriano

“Agitadores sin conciencia de Patria y sin sentimientos de nacionalidad pretenden dividir el pais
utilizando malignamente a los indigenas de la Sierra (...). A estos agitadores irresponsables les
pondremos en vereda, porque nadie tiene el derecho a perturbar la paz en el pais y soliviantar a los
indigenas y campesinos. (...)Quiero decir a los campesinos de mi Patria, a comuneros de todo el
pais, que en 500 afios ningun gobierno, en la época republicana o en la colonial, ha hecho tanto
por resolver los problemas de las comunidades indigenas, como lo ha hecho mi gobierno,
procurando la solucidn de sus problemas y obligando a todos para que sean tratados como seres
humanos, como ecuatorianos con las mismas obligaciones y derechos”

Rodrigo Borja Cevallos

Para Andrés Guerrero el proceso de la abolicion de la esclavitud en 1857, durante el gobierno
de Robles, dio inicio a un lento proceso de encubrimiento de la dominacién y la explotacion
étnicas. Este proceso se reprodujo a través de un régimen de administracion patrimonial de
las poblaciones originarias de los andes ecuatorianos, régimen cuya implementacion se
corresponde con el incremento de la penetracion estatal en el conjunto del territorio, desde la
primera presidencia de Garcia Moreno.

Este régimen se fundamentaba en una igualdad juridica formal®! de los indigenas
respecto del resto de ciudadanos del Estado. Esa “igualdad” se concretaba, no obstante, en
poblaciones:

31 El “Pacto de reciprocidad” descrito por Tristan Platt (1982) en Estado boliviano y ayllu andino: tierra y tributo
en el norte de Potosi, Lima, 1982: 40 y 4, Instituto de Estudios Peruanos y citado por Guerrero, Andrés (1993)
en Administracién de poblaciones, ventriloquia y transescritura, Lima: IEP: FLACSO - Sede Ecuador, 2010:
23, describe el modo en cémo el tributo sold6 una serie de “relaciones materiales e ideales de larga duracion
entre ayllus y Estado que permiten sustentar el tributo indigena como una relacidn social que permite el acceso
a la tierra y el ejercicio de un poder étnico”. El acceso a las tierras y el ejercicio del poder étnico fueron, desde
tiempo coloniales, los dos pilares del mundo de vida comunitario-indigena de la colonia: el primero aseguraba
el acceso a los recursos para la reproduccién material y cultural de la comunidad, mientras el segundo permitia
la determinacién de un orden de auto-gobierno propio —el sistema de jerarquias indigena- garantizado por los
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dejadas al arbitrio de la costumbre en el &mbito de lo privado con sus instituciones,
sus précticas y sus normas. La nocién involucra un conjunto impreciso de grupos
sociales, autoridades étnicas e instituciones comunales inexistentes en las leyes, pero
gobernados desde casi una legislacion de reglamentos, circulares e informaciones,
normas escritas y Ordenes verbales. Son personas sujetas a una potestad
administrativa, privada y cotidiana que se activa con la desaparicion del tributo y el
consiguiente retraimiento del Estado central en la administracion de indigenas
(Guerrero Andrés, 1993:121).

Hacendados, jefes politicos y curas figuraron como los actores absolutos de las instituciones
que rigieron este nuevo diagrama de dominacion y explotacion étnica.

Dicho régimen inicio6 su declive por la presencia de tres vectores fundamentales. El
primer vector aparece desde la década de los afios veinte hasta finales de los afios sesenta,
cuando un conjunto de actores politicos de la izquierda (Partido Comunista, Partido Socialista
y la lzquierda Cristiana) promovieron, desde afuera, procesos de organizacién y de
representacion de las demandas de las poblaciones indigenas. Este proceso, y uno de los
fundamentos de la acumulaciéon y de la maduracién de las experiencias de organizacion
politica al interior del Movimiento Indigena Ecuatoriano (MIE), es descrito por Guerrero
como “representacion ventrilocua” y se refiere a la matriz tutelar por la cual desde el Estado
y desde la sociedad, un otro —generalmente blanco y letrado- actla en lugar de su otro
indigena en “su” nombre y en el de “sus” intereses.

El segundo vector emerge al calor de las demandas por la reforma agraria. El estudio,
la preparacion, la deliberacion interna y la discusion con los cuadros politicos y técnicos del
Estado en torno a la construccion del problema de la tierra, forjo una primera generacion de
lideres y lideresas indigenas capaces de empoderarse de los pocos derechos politicos
garantizados por un Estado monocultural y excluyente para promover sus demandas

historicas. La lucha por la reforma agraria,? al margen de sus limitados efectos, se prestd

mismos regimenes colonial y republicano —los protectores de indios suprimidos en 1854- que organizaba,
administraba e impartia justicia sobre el primero.

32 El conjunto de las politicas publicas articuladas por el Instituto Ecuatoriano para la Reforma Agraria y la
Colonizacién (IERAC) apunt6 a la distribucion de los latifundios estatales, de la Iglesia y la extension de la
frontera agricola a través de la colonizacion (Costay Oriente). Para el caso de las haciendas serranas, el criterio
predominante para la afectacion de los grandes latifundios estuvo determinado por la produccién marginal de
cada unidad productiva. En aquellos casos en los que la extension de las haciendas volvia improductivas a las
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como escenario perfecto para que hombres y mujeres indigenas construyan una identificacion
politica supra-comunitaria, que trascienda su espacio territorial de vida y construya, por lo
tanto, una articulacion de demandas generalizadas de alcance regional. Una muestra de ello
fue el Frente Unido por la Reforma Agraria (FURA), de gran incidencia en la Costa. Se
conformo por organizaciones de segundo grado que respondian a la CTE, la CEOSL y la
FENOC. Entre 1970 y 1976, el FURA hizo las mas grandes movilizaciones de campesinos y
montubios “especialmente en la zona arrocera de las provincias de Guayas y Los Rios,
exigiendo al gobierno militar la aplicacion de la Ley de Reforma Agraria y del Decreto 1001,
que garantizaba el derecho a la propiedad de la tierra a los trabajadores precaristas de las
haciendas” (Borja Nafiez, Raul, 1996: 141).

El tercer vector abarca al proceso de modernizacion del Estado iniciado durante el
gobierno de Rodriguez Lara y motivado por el proceso de industrializacion y sustitucion de

importaciones, expresado, como lo afirma Barrera, en:

una mayor presencia del Estado central, en la expedicion de leyes de reforma agraria

y la consiguiente parcelacion de las haciendas de la curia y del Estado; la extension de

la educacion bésica, los timidos programas de capacitacion y asistencia estatales e

internacionales al agro (Barrera Augusto, 2001: 86).
En sus formas particulares y concretas, el Instituto Ecuatoriano para la Reforma Agraria 'y la
Colonizacion (IERAC), el Fondo de Desarrollo Rural Marginal (FODERUMA) vy los
proyectos de Desarrollo Rural Integral (DRI) no “significaron participaciones especificas, en
tanto los sectores campesinos eran vistos como usuarios y beneficiarios, como “poblacion
objetivo” de [unas primeras] politicas publicas ideadas para ellos, pero de cuyas definiciones
[los indigenas] acaban estando ausentes” (Barrera Augusto, 2001: 244). No obstante, esa
exclusion démino y socio-céntrica y esta serie de politicas publicas empez0 a resquebrajar la
autonomia del sistema de administracion patrimonial de las poblaciones andinas. Producto

de este escenario, los conflictos agrarios se “des-localizaron” y se “desprivatizaron”,

unidades marginales producidas, el Estado procedi6 a distribuir sus tierras. EI objetivo de ello era incrementar
la productividad total del agro, no la redistribucidn de la tierra como instancia de construccién de justicia social.
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permeando las fronteras internas del poder hacendario local hacia la arena de la politica
publica nacional.

En el espacio de oportunidades abierto por estos tres vectores, la organizacion
indigena cobra un nuevo impulso a nivel regional. En junio de 1972 se fund6 la Ecuador
Runacunapac Riccharimui, mejor conocida como ECUARUNARI, que es la Confederacion
de nacionalidades y pueblos indigenas de la sierra del Ecuador®. La motivacion coyuntural
para su conformacion fue la expedicidn de una segunda ley de reforma agraria. Su mentor
principal fue monsefor Lednidas Proafio.

La organizacion no fue lineal ni la acumulacion de capital politico algo progresivo.
Por el contrario, desde un inicio existié un rico debate en torno a los esquemas interpretativos
de la problematica indigena y de la accion estatal. Por una parte, los lideres y lideresas
indigenas, asi como también los agentes externos pertenecientes a la organizacion politica en
torno al concepto de clase social, pugnaban por la construccién de una alianza politica que
privilegiaba el esquema obrero-campesino.

Por la otra parte, una corriente indigenista postulaba la necesidad de enfatizar la
dimension étnica-cultural de la explotacion y la dominacién. Esta corriente, mas cercana a
las élites indigenas letradas, era mas sensible a la necesidad de la construccion de una auto-
representacion que diera por tierra a la matriz tutelar forjada desde la revolucién liberal y que
daba pie a la “representacion ventrilocua” de agentes externos. En el seno de este debate
emerge uno de los lideres historicos del MIE, Luis Macas Ambuludi, indigena Saraguro,
quien procurd sintetizar ambas dimensiones de la colonialidad del poder (clase y etnia) al
afirmar que era mision del MIE “mirar con dos o0jos, como pobres y como indios, como

campesinos explotados y como cultura y raza oprimida”34,

3 La ECUARUNARI es una organizacién de cuarto grado. Su nombre quiere decir “El despertar de los
indigenas y campesinos del Ecuador”.

34 Luis Macas sostuvo en mas de una ocasion “Aungue nos vean mal, los pueblos indigenas ayudamos a la caida
del Muro de Berlin, desacralizando al marxismo. Los marxistas nunca supieron diferenciar la existencia de una
dimension de clase y una dimension de etnia. La década de los 80 para nosotros es una década ganada. Es una
etapa de grandes definiciones pues hasta entonces se tomaba votacién para definir si éramos campesinos o
indigenas (...)". Citado en Barrera, Augusto, 2001:87.
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El 16 de noviembre de 1986, durante el gobierno de Febres Cordero, se fundé la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). En la CONAIE
confluyen la ECUARUNARI (sierra), la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE) y la Confederacion de Organizaciones Indigenas de
la Costa del Ecuador (COINCE). Uno de los grandes aciertos fue en vez de privilegiar la
lucha y la resistencia politica en su momento germinal, centrarse en la acumulaciéon y en la
maduracion de su propia organicidad y en el debate del reconocimiento de sus derechos

culturales.

El levantamiento indigena de 1990

“Quito, Iglesia de Santo Domingo, lunes 28 de mayo de 1990, siete de la mafiana: un grupo de
indigenas solicita al parroco de turno el ofrecimiento de una misa. El santoral de aquel dia
conmemoraba a San Emilio. Conforme los momentos de la liturgia cat6lica se sucedian uno detras
de otro, el saldon principal de la iglesia fue vistiéndose de ponchos, polleras, sombreros y rostros
del color de la tierra de la américa andina. Habia empezado el levantamiento indigena de 1990”".

La accidn de protesta tuvo lugar el 28 de mayo de 1990. Fue organizada por la “Coordinadora
de Conflictos Agrarios”, un espacio de deliberacion de lideres y lideresas de las comunidades
indigenas que se habian organizado en torno a los més de 110 conflictos de tierras ocurridos,
la mayoria, entre sus comunidades libres y varios hacendados.

Apenas una semana mas tarde, la geografia politica del Ecuador cambiaria para
siempre. Cientos de miles de indigenas se reunian en los centros poblados de sus
comunidades para deliberar sobre las condiciones de la injusticia de su vida cotidiana.
Organizados desde alli, se desplazaban hasta las cabeceras parroquiales, donde los lideres
comunitarios coordinaban la aplicacion del plan de accion: salir a la carretera Panamericana
y obstruir la circulacion de vehiculos con piedras, con arboles, con zanjas. La orden de eludir
el enfrentamiento con los militares estaba clara. Ante su presencia era preferible retirarse
para aplicar su accién de protesta en otro sitio o, dado el caso, reinstalarla mas tarde.

En las ciudades y poblados principales de la sierra, los dirigentes comunitarios
instalaron juicios publicos en los que se reprendié a figuras que encarnaban el rol social de

prestamistas, transportistas y comerciantes. El causal principal fue “su mal trato”. Por otro
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lado, alcaldes y concejales, tenientes politicos y otras autoridades gubernamentales, eran
comprometidos publicamente con la realizacidn de obras o acciones concretas en beneficio
de la comunidad. Para el gobierno eran decenas de miles los indigenas movilizados por
intereses y motivaciones enrarecidas®. Para gran parte de la ciudadania, permeable a los
sentidos méas conservadores, era un alzamiento irracional de una muchedumbre que, para dar
cuenta de su peligrosidad, habria “secuestrado” a decenas de militares que quedaron
atrapados en medio de la concentracion poblacional de Santo Domingo. Para mas de uno de
los propagadores de esos sentidos conservadores era “la venganza histdrica que se viene
predicando™®,

Para los espacios de representacion organica de las élites del Ecuador —las caAmaras
de la produccion- era el surgimiento de demandas extremistas que suponia la ruptura de la
unidad nacional y la injerencia de agentes extranjeros —entre los que se contaban a los curas
desviados- puesto que los indigenas no podian organizarse por si mismos®’. El presidente
Borja abri6 una mesa de negociacion para las 16 demandas del Mandato por la vida
enarbolado por la CONAIE y la Coordinadora de Conflictos Agrarios. Las negociaciones
fueron largamente difundidas en la radio y en la television.

El proceso de movilizacion fue intermitente hasta que en 1992 se dio una nueva
protesta de envergadura. La Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza marchd, con cerca

de dos mil personas, durante un mes y por mas de quinientos kilémetros, hacia la ciudad

3 El discurso proclamado por Rodrigo Borja Cevallos, presidente de la Republica en ese entonces y lider de la
social democracia en el Ecuador da cuenta de esta percepcion estatal del levantamiento: “Agitadores sin
conciencia de Patria y sin sentimientos de nacionalidad pretenden dividir el pais utilizando malignamente a los
indigenas de la Sierra (...). A estos agitadores irresponsables les pondremos en vereda, porque nadie tiene el
derecho a perturbar la paz en el pais y soliviantar a los indigenas y campesinos. (...) Quiero decir a los
campesinos de mi Patria, a comuneros de todo el pais, que en 500 afios ningtn gobierno, en la época republicana
o en la colonial, ha hecho tanto por resolver los problemas de las comunidades indigenas, como lo ha hecho mi
gobierno, procurando la solucién de sus problemas y obligando a todos para que sean tratados como seres
humanos, como ecuatorianos con las mismas obligaciones y derechos”, Diario La Hora, 7 de Junio de 1990 y
Diario el Universo, 7 de Junio de 1990, citados en: Guerrero, Andrés, 2010, Una imagen ventrilocua: el discurso
liberal de la desgraciada raza indigena a fines del siglo XIX, FLACSO Ecuador, Instituto de Estudios Peruanos,
Quito, Lima.

3 Articulo de opinidn de Fabian Corral, EI Comercio, 11 de junio de 1990.

37 Barrera ubica en este registro discursivo a la Asociacion de Productores Agropecuarios del Norte, a la Camara
de Agricultura de la Zona I, a la Federacién de Ganaderos del Ecuador y a las cdmaras de la produccion. VER:
Barrera, Augusto, 2001: 112.
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capital, a donde llegaron un 23 de abril. “La demanda era el reconocimiento de la propiedad
sobre territorios ocupados ancestralmente, y en base al principio de territorialidad exigian,
una vez mas, el reconocimiento del Estado plurinacional” (Barrera, 2001:113). El gobierno,
a pesar de negar sus fundamentos, adjudico “un millén ciento quince mil hectareas a ciento
cuarenta y ocho comunidades indigenas de Pastaza” (Barrera Augusto, 2001:117).

En 1992 la CONAIE volvié a poner a prueba su capacidad de convocatoria cuando el
23 de septiembre junto al FUT convocaron a un nuevo paro nacional que, unida a la
paralizacion de la UNE, gandé un golpe de efecto especial. La CONAIE articul6
discursivamente su protesta con las movilizaciones en contra de la conmemoracion de los
500 afios del descubrimiento de América.

El movimiento indigena tomo relevancia en los afios noventa. Durante toda esa
década hubo un claro protagonismo politico, que defini6 un conflicto por el reconocimiento
de la plurinacionalidad y la oposicion a las politicas de ajuste.

Una década de movilizaciones
En el gobierno de Sixto Duran Ballén el conflicto en torno a la ley agraria reactivo la
movilizacion. El proyecto de ley —el cual limitaba las causales de afectacion, creaba un
mercado de tierras, transferia los conflictos de tenencia al campo civil y reemplazaba el
IERAC por el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDA)- fue votado una madrugada del
3 de junio de 1993, en una sesion forzada por el Ejecutivo, antes de la llegada de un previsible
recambio legislativo favorable a la oposicion.

Esto significo, para los movimientos sociales, una declaratoria de guerra que produjo
un nuevo ciclo de movilizaciones de volimenes no vistos desde 1990.
Entre el 16 y el 19 de junio de 1994 se paralizaron casi todas las provincias de la sierra central.
Las tomas de las iglesias en las capitales provinciales se retomaron y la Panamericana
permanecid totalmente bloqueada. Los choques con la fuerza publica provocaron varios
heridos y el asesinato de un dirigente indigena. Ante la nueva escalada del conflicto, el
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Tribunal de Garantias Constitucionales suspendio los efectos de la Ley de Desarrollo Agrario
“por violar expresas normas constitucionales” (Diario Hoy: 1994, Seccién Politica)®.

El gobierno de Duran Ballén aceptd la mediacion de la Iglesia Catodlica, con la
presencia del propio presidente de la Republica. Los meses de junio y julio fueron de
particular interés de la ciudadania sobre esta comision. Por primera vez en la historia del
Ecuador, miles de ciudadanos y ciudadanas fueron testigos de la contundente argumentacion
—insospechada para una cultura racista- de Nina Pacari Vega, la jefa de la delegacion
indigena. Producto de ello, la comisién elabor6 una serie de reformas a la Ley de Desarrollo
Agrario aprobada hace menos de un mes. “Si bien la version final de la ley suponia una
reversion del proceso de reforma agraria y evidentemente debilitaba la posicion de los
campesinos, fue percibida como un gran triunfo politico” (Barrera, Augusto, 2001: 155).

Entre los comicios de agosto de 1994 y el de noviembre de 1995, por una parte, la
CONAIE auspicio la apertura de una instancia llamada “Foro Democratico”, que sirvio para
nutrir de propuestas heterogéneas su proyecto politico. Su principal interés era la promocién
de una nueva modalidad de representacion en el Congreso —la CONAIE habia sido reacia
anteriormente a toda forma de participacion institucional- que contara con diputados electos
en jurisdicciones indigenas —elecciones internas y exclusivas- en las que no se podria
participar universalmente.

El discurso que permiti6 amalgamar su propuesta —encaminada hacia el
reconocimiento de la plurinacionalidad- fue “el modelo de desarrollo nacional” abierto como
posibilidad desde el gobierno de Rodriguez Lara. La articulacién de sus demandas
plurinacionales con otras demandas de clase de los sectores populares en torno a este discurso
fue solamente aparente, puesto que la I6gica homogeneizadora del desarrollismo nacional era
contradictorio con la lIdgica particularista de la diferencia del plurinacionalismo. De todas
maneras, el foro sirvié como un espacio de deliberacion y de construccion de una articulacién
amplia de sectores subalternos, que configuré un blogue de oposicién al blogue de poder

dominante, en crisis por sus conflictos internos.

38 Este escenario y acciones de protesta es cubierto por Diario Hoy. Especificamente, hace referencia al hecho
citado el 24 de junio de 1994.
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Frente a la posibilidad de la privatizacion del seguro social, en el gobierno de Duran Ballén,
la CONAIE, el FUT y el Seguro Social Campesino, plantearon fortalecer a la seguridad social
a través del pago de la deuda que el Estado mantenia pendiente. Un grupo de indigenas y
campesinos ocuparon, una vez mas, la iglesia de Santo Domingo en Quito. La articulacion
de estas tres organizaciones politicas de los sectores populares logré el bloqueo de 13 de las
21 provincias del pais. Las reformas constitucionales se congelaron y nuevamente el gobierno
optd por la militarizacion inicial del conflicto para luego dar, nuevamente, paso a una
comision negociadora.

No obstante, la CONAIE, FETRAPEC, FEDELEC y la CONFEUNASSC
aprendieron de la negociacion del afio anterior y no detuvieron su proceso de acumulacion
de fuerzas en las calles. Crearon la “Coordinadora de Movimientos Sociales” (CMS), una
forma de articulacién de las demandas en la que ambas organizaciones ocuparon la direccion
moral e intelectual del proceso. Esta instancia se diferencié de las logicas del FUT —de corte
sindical- y del Frente Popular —donde predominaron maestros y estudiantes cercanos al
PCMLE y al MPD- por su composicion y por la forma cémo se dio la articulacion social de
la conduccion.

La amplitud de la Coordinadora de Movimientos Sociales articuld6 a gremios
profesionales, sindicatos, organizaciones barriales, grupos cristianos y de derechos humanos,
intelectuales y militantes de la izquierda sin partidos. La primera demostracion de fuerza de
la CMS ocurrié el 9 de julio, durante la Primera Convencion Nacional Unitaria de
trabajadores, indigenas, campesinos y estudiantes. Alli se debatid la respuesta a la reforma
institucional que perseguia concretar el gobierno de Duran Ballén y se trazaron los
lineamientos de la disputa en caso de una eventual consulta popular.

Con una propuesta renovada la CMS protagoniz6 manifestaciones pacificas en contra
de lo que se denuncié como la privatizacion del Seguro Social, e incorpord una amplia
expresion artistica en su campafia por el NO, reconocida como creativa, imaginativa y
convocante, que logré revertir el voto por el Sl desde un trabajo coordinado y contra todo
pronostico. El discurso innovador y dispuesto al dialogo de la dirigencia de la CMS indujo a

sus integrantes y simpatizantes a creer en nuevas posibilidades a partir de la concurrencia de
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actores organizados bajo l6gicas mas amplias, que las estrictamente sindicales o indigenistas.
La CMS se constituyé en referente para la ciudadania, que rechazo los afanes privatizadores
gubernamentales; ademas develo, al menos, dos situaciones, la crisis de los partidos politicos
tradicionales y la politizacion de los movimientos sociales. Finalmente, a pesar de una fuerte
campafia oficial, el 58% de los votantes rechazé las reformas®. La derrota del gobierno en
el plebiscito marcd su final politico (Ramirez, Franklin, 2005: 72)

Ya en el gobierno de Abdald Bucaram, éste no dudd en cooptar desde el Estado a
algunos sectores de la dirigencia indigena y social. Para autores como Barrera y Ramirez
(2005) el intento de neutralizacién de dirigentes indigenas y de cooptacion de lideres de base
seria en adelante —y con la ayuda de la institucionalizacion difusa del propio movimiento-
una constante en los afios subsiguientes. Ademas, la “descentralizacion y carencia total de
recursos de las comunidades han estimulado a sus dirigentes a encarar negociaciones
clientelares con los politicos en el poder. Multiples organizaciones amazénicas y la misma
CONAIE entraron en el juego de redistribucion burocratica y material que el nuevo régimen
ofrecia”®® (Barrera Augusto, 2001:207).)

Apenas en seis meses, el desgaste del gobierno debilité a su corriente intervenida
clientelarmente al interior de la CONAIE. Para evitar una escision de la organizacion, la
ECUARRUNARI cedio la presidencia y la conduccion a uno de los lideres de la
CONFENIAE, Antonio Vargas. Ello permitidé la rearticulacion de la estrategia de la
oposicion al régimen. Podria decirse que la ECUARRUNARI resolvid la division al interior
de la CONAIE de forma salomonica.

El 29 de enero de 1997, una subita toma de la catedral de Quito fue auspiciada por
varios lideres de la CONAIE y la CMS*. El resto de organizaciones campesinas, indigenas

y las centrales sindicales establecieron un acuerdo de unidad de accién bajo la denominacion

3% Ramirez hace notar el marcado regionalismo politico del pais. Mientras en el conjunto del pais el NO liderado
por la CMS vencid, en Guayaquil el SI fue incontestable.

4lLa toma fue liderada por Miguel Lluco, diputado por Chimborazo; Virgilio Hernandez, presidente de la
Coordinadora Popular de Quito; Jorge Loor, presidente de la CONFEUNASSC; Maria Hernandez, de Mujeres
Luchando por la Vida y Manolo Barreno, tedlogo de las comunidades cristianas de base.
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de Frente Patri6tico*?, que convocd a un paro general para el 3 de febrero. Ese mismo dia, en
las instalaciones de FETRAPEC, expresidentes de la Republica, candidatos presidenciales y
lideres de la oposicion se reunieron para encontrar la forma de sucesion presidencial mas
adecuada. Los dias 5, 6 y 7 de febrero fueron jornadas de una movilizacion inédita: mas de
medio millon de personas se expresaron en marchas, protestas, mitines, asambleas y bloqueos
de carreteras enarbolando demandas, que coincidian en el pedido de “Fuera Bucaram”. Pero,
esto no llego a traducirse en alguna solucion de continuidad de gobierno, en el marco del
sistema institucional. La posible resolucion de esta deficiencia fue la realizacion de una nueva
Asamblea Constituyente, que contuviera a las diversas organizaciones en su heterogeneidad.

El 3 de febrero de 1997 se realiz6 un paro nacional, luego del cual el Congreso
Nacional, aduciendo “incapacidad mental” y, forzando el articulo 100 de la Constitucion,
decidid la destitucion del Presidente Abdala Bucaram por voto mayoritario simple. Bucaram
fue destituido, siendo reemplazado por Fabian Alarcon Rivera, por ese entonces Presidente
del Congreso y nuevo Presidente Interino.

A nivel local, la movilizacion de 1997 gener6 dos experiencias interesantes. La
primera, surgié en Chimborazo, donde la efervescencia colectiva del Parlamento Popular
reivindicd su poder constituyente para tomar la gobernacién, destituir a los funcionarios del
régimen e, inclusive, emitir nuevas resoluciones de gobierno. Y en Azuay, bajo la figura de
la Asamblea del Pueblo, representantes de los gobiernos locales y organizaciones sociales
interlocutaron, originando asi el inicio de mecanismos de participacién en proyectos de
desarrollo local.

Ya en el gobierno de Jamil Mahuad, la crisis financiera estallé y tras la sucesiva
quiebra de bancos privados, en marzo de 1999, el gobierno decret6 el “feriado bancario” y
luego el congelamiento de depdsitos. El gobierno y la mayoria parlamentaria aprobaron el
salvataje bancario. Es decir, entregd 2700 millones de doélares, mediante emisién de bonos

42 Estaba integrado por: la Coordinadora de Movimientos Sociales, la Central de Trabajadores del Ecuador
(CTE), la Unién Nacional de Educadores (UNE), el Frente de Nacionalidades Indigenas y Organizaciones
Campesinas, la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOLS), la Union General
de Trabajadores (UGT), la Coordinadora Politica de Mujeres, la Federacion de Trabajadores Petroleros del
Ecuador (FETRAPEC), la Federacion Unitaria de los Trabajadores de la Industria Eléctrica del Ecuador
(FEDELEC), el Frente Ecuatoriano de Derechos Humanos y el Frente Unitario de Trabajadores (FUT).
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de deuda interna, a la banca. La especulacion, finalmente, arraso con el aparato productivo y
los organismos de control desaparecieron. En el marco de esta crisis, el Presidente decretd la
dolarizacion el 9 de enero de 2000.

Pero, toda accion de Jamil Mahuad para permanecer en el poder fue infructuosa. Las
protestas y el descontento popular fueron en ascenso. La movilizacion cobré su mayor
impulso ante la marcha indigena, que se aproximaba a la capital con el propdsito de “tomarse
Quito”. El 19 de enero del 2000 la marcha llegé con, aproximadamente, 15.000 indigenas.

Una vez alojados en el Arbolito, los indigenas, liderados por Antonio Vargas,
lograron la restitucién del impuesto a la renta; la reconsideracion de la suspension de los
subsidios y la implementacién de un impuesto de consumo especial a los vehiculos de lujo.
“Los dirigentes de la CONAIE mantuvieron reuniones con mandos medios del Ejército para
plantear la disolucién y la revocatoria del mandato a los tres poderes del Estado” (Ramirez,
2009:81). Los indigenas rodearon el Congreso y la Corte Suprema de Justicia y luego de una
vigilia, a la mafiana siguiente, cientos de indigenas ingresaron al Congreso junto a varios
militares sublevados que ostentaban, en sus representantes de mayor jerarquia, el grado de
coroneles.

Luego de la toma del Congreso, la movilizacién avanzé a la plaza de la
independencia, donde se proclamé una “Junta de Salvacién Civico Militar”, conformada por
el coronel Lucio Gutiérrez, Antonio Vargas, presidente de la CONAIE y el magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, el guayaquilefio Carlos Solérzano. Esta efimera junta durd pocas
horas, hasta cuando el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas desconocié a los
integrantes de la misma.

El Congreso se convoco y sesiond en CIESPAL para determinar la sucesion. El
Congreso nombro al Vicepresidente, Gustavo Noboa, como Presidente Constitucional, quien
continud con las mismas politicas.

Noboa retomd la agenda de las reformas estructurales, insistiendo en la subida del
precio del gas. Clave en la reproduccion de la vida cotidiana, el gas era, a nivel simbdlico,
un objeto suficientemente potente para que la CONAIE logre posicionarse como un actor
politico que no resistia, solamente, a politicas contrarias a las nacionalidades indigenas, sino
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a todo tipo de politicas de ajuste. Asi, al grito de “nada solo para los indios”, los meses de
enero y de febrero de 2001 se vieron afectados, nuevamente, por la movilizacion total de casi
todos los frentes indigenas y campesinos del pais. Trafico provincial interrumpido, mercados
desabastecidos, localidades tomadas y mas de ocho mil indigenas refugiados en el patio de
la universidad Politécnica Salesiana fue el saldo inicial de la movilizacion.

El gobierno dio paso al incremento de la represion. La opinion publica y los lideres
de los sectores populares, tras la presion social, lograron instalar el criterio de una
negociacion, que redujo el aumento al gas y puso en discusion el conjunto de reformas
subsiguientes.

Cuando fue elegido Presidente Lucio Gutiérrez, protagonista en la caida de Mahuad,
Pachakutic fue parte de su gobierno. Pero, al poco tiempo de su co-gobierno, el movimiento

indigena y social se vio frente al dilema de abandonarlo:

Dos disyuntivas postergaron tal decision. Por un lado, una salida prematura de la
coalicién gobernante implicaria poner en riesgo la credibilidad y la coherencia
programatica del movimiento. En los cinco meses de gestion, PK habia quedado
entrampado en una l6gica reactiva al discurso presidencial y no habia conseguido
mostrar su capacidad de gestién estatal ni la existencia de una agenda politica
alternativa (Barrera, Augusto, Mario Unda: 2010, et al: 13).

Gutiérrez entendio los desequilibrios internos del MIE. En un contexto de ausencia del
Estado, las vinculaciones entre posiciones politicas de izquierda de las instancias de base y
sus demandas étnicas no eran algo “natural”, sino el producto de la hegemonia de la
dirigencia de la CONAIE y la ECUARUNARI. Por eso, frente a la oferta localizada de
favores politicos y obras comunitarias, varias organizaciones de segundo y tercer grado de la
CONAIIE, incluyendo ciertas organizaciones de la amazonia, se sumen a la FEINE, en su
adscripcion al gobierno, que marcé su presencia en el territorio, con fines clientelares. Inicio
asi proyectos de desarrollo como PRODEPINE, administrados por los mismos indigenas,
disciplinado con ello a filiales de base del MIE y, fundamentalmente, nutriendo a Sociedad

Patridtica®®. El breve paso de PK por el poder termind siendo un huracén politico, que si bien

43 Sociedad Patriética es el partido politico que fundé Lucio Gutiérrez para participar en las elecciones
presidenciales de 2001.
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no desarmé por completo al MIE, afect6 su proceso de dos décadas de acumulacién (Ramirez
Franklin, 2005: 85)%.

44
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CAPITULO Il
PRECISIONES METODOLOGICAS

Una vez establecidos en el capitulo anterior los rasgos caracteristicos de los periodos de
gobierno que hacen el contexto politico y temporal de esta investigacion, que describe el
campo semantico generado por éstos y por tanto, la animosidad social construida a partir del
discurso oficial; la relacion material y simbdlica generada entre los gobiernos, los actores de
la protesta social (sindicatos y movimiento indigena) y los medios de comunicacion; paso a

plantear la propuesta metodoldgica aplicada en el presente trabajo de investigacion.

La pregunta de partida

La pregunta que busca responder esta investigacion es ;Como representa la prensa nacional
la conflictividad social, contenida en la protesta, en el contexto de gobiernos democréticos,
presididos por Ledn Febres Cordero (1984-1988) y Rafael Correa Delgado (2007 — 2012)?
A partir de esta pregunta central, en el presente trabajo se problematiza en torno a ;Cuéles
son los enfoques que aplican los periddicos analizados a sus coberturas y cuales los relatos
que desarrollan? ;Qué posicionamiento revelan los periddicos respecto a la demanda social
de los sectores movilizados y respecto a la respuesta gubernamental? ¢ Los periddicos revelan
formas excluyentes y descalificadoras en sus coberturas, frente a la protesta social? ¢Los
periddicos se revelan como instancias plurales para el debate de las demandas sociales?
Aspectos que permitirdn un acercamiento en torno a si su accion es o ha sido determinante o

no, para la consolidacion de la democracia en el pais.

Metodologia del anélisis de la prensa
El estudio de la prensa que desarrolla esta investigacion tiene como metodologia el Analisis

de Discurso, construccion interdisciplinar*® que permite viabilizar la propuesta conceptual

4 El Andlisis de Discurso emergié en la década de los 60 del siglo XX, aplicado casi en todas las disciplinas de
las ciencias sociales. Sus primeros desarrollos se dieron desde la linguistica, estudios literarios y antropologia,
para luego instalarse en la sociologia, los estudios de comunicacion y la psicologia. En: A. van Dijh, 1999: 251.
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de este trabajo: la profundizacion en la dimension simbélica de los medios de comunicacién

en relacion con la democracia y la protesta social.

Definiciones operacionales importantes

El anélisis de discurso “se concentra en la explicaciéon sistematica de las complejas
estructuras y estrategias del texto y de la conversacion tal como realmente se las lleva a cabo
(produce, interpreta, utiliza) en sus contextos sociales” (Teun A. van Dijk, 2000: 251). El
analisis de discurso implica una definicion operacional de discurso que tiene dos
dimensiones. La primera, considerada como general, que define al discurso como un evento
comunicativo especifico, que alude a la interaccion concreta entre personas que hacen uso

del lenguaje.

Ese evento comunicativo es en si bastante complejo y al menos involucra a una
cantidad de actores sociales, esencialmente en los roles hablante/escribiente y
oyente/lector (pero también en otros roles como observador o escucha), que
intervienen en un acto comunicativo en una situacion especifica (tiempo, lugar,
circunstancias) y determinado por otras caracteristicas de contexto. Este acto
comunicativo puede ser escrito u oral y usualmente combina, sobre todo en la
interaccion social, dimensiones verbales y no verbales (Teun A. van Dijk, 2000: 246).

Es decir: se parte de la identificacion de una situacién. Todo acto comunicativo implica una
ubicacion espacial y temporal. Dicha situacion tiene participantes (los hablantes), quienes
protagonizan la interaccion, cumpliendo determinados roles en el evento y en funcién de
realizar sus fines. Su intervencion se da con actos comunicativos, que no son mas que los
mensajes producidos en medio del evento y que tienen fuerza elocutiva y perlocutiva. Estos
actos se relacionan, directamente con los fines. Lo elocutivo implica la forma como el
hablante selecciona y distribuye sus términos y pensamientos en el discurso, en tanto que lo
perlocutivo se refiere a los efectos de esas elecciones y combinaciones en el discurso. La
fuerza perlocutiva en el discurso se establece en relacion con los efectos en emociones,
pensamiento y acciones mismas que genera el enunciante en el otro, relacionandose

directamente con la eficacia del discurso.
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En un evento comunicativo los participantes tienen formas de habla (lengua, registro,
dialecto) que se canalizan en expresién oral o escrita y se acompafian de aspectos
paralinguisticos (gestualidad). Dichas formas se realizan en medio de normas, mas bien,
comportamientos linguisticos que tienen su referencialidad en el contexto social, es decir,
implican nociones de autoridad (quien puede dar disposiciones), por ejemplo, o indican
cuando es pertinente o no circular tal o cual expresion, dependiendo de la situacion
comunicativa. En esta parte también intervienen las normas de interpretacion, aplicadas en
torno a lo dicho y no-dicho. Entre los participantes del evento comunicativo no solo se
entiende lo sugerido, lo que se lee entre lineas, sino que se comprende el por qué en
determinadas circunstancias el enunciante no habla explicitamente de algo. Pero, esa
normatividad que opera en la realizacién de un evento comunicativo es inherente a las
personas, no hay consciencia en como se organiza, dado que implica précticas pre-existentes
y aprehendidas socialmente®.

La otra dimension de definicidn operacional del discurso es denominada restringida,

que implica abstraer:

la dimension verbal del acto comunicativo oral o escrito de un evento comunicativo y
usualmente nos referimos a esa abstraccion como conversacion o texto. Es decir, en
este sentido se utiliza discurso mas bien para referirse al producto logrado o en
desarrollo del acto comunicativo tal como se lo pone socialmente a disposicién de los
receptores para que lo interpreten. En ese caso, “discurso” es el término general que
se refiere a un producto verbal oral o escrito del acto comunicativo (Teun A. van Dijk,
2000: 247).

Por tanto, en la presente investigacion, “discurso” se entiende, tanto como evento
comunicativo, que encierra la complejidad ya descrita; y como el producto de texto, en el
caso especifico de este analisis, contenido en los periodicos estudiados y que fue circulado

por éstos entre sus lectores/as.

46 Para ampliar la comprension en torno a la norma social pre-existente y que acoge o disciplina a las personas,
VER: Alejandro Raiter, Lingiistica Critica, ideologia y relato histérico. En: Los estudios del discurso: nuevos
aportes desde la investigacion en Argentina. Patricia Vallejos Llobet (Coordinadora). Asociacion
Latinoamercana de Estudios del Discurso (ALED); Universidad Nacional de Sur; 2007.
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Por otro lado, el planteamiento metodologico aplicado a este estudio, desarrolla el
analisis de discurso desde dos campos del conocimiento: la politica y la comunicacion. Al
trabajar de forma complementaria el Analisis del Discurso Mediético, especificamente, lo
que Eliseo Veron*’ denomina el anlisis de las condiciones de produccion de los discursos
de la prensa, y el Anélisis de Discurso Politico (ADP) se intenta clarificar el lugar del medio
de comunicacién como enunciante del discurso, en tanto productor mismo del discurso y
reproductor de los discursos, especialmente, aquellos referidos a los actores
gubernamentales, dado que en torno a ellos hay una condicion determinante: el ejercicio del
poder.

El ADP es una metodologia de andlisis cualitativo casi marginal en la ciencia politica
aunque, “la mayoria de los fendbmenos en la politica, tienen que ver con formas de texto y
habla”, aspecto que permitiria “(...) que los problemas en la ciencia politica, puedan, en
principio, ser mejor estudiados completamente, y a veces mas adecuadamente, cuando
caemos en cuenta que tienen una dimension discursiva importante” (Teun A. van Dijk: 1999:
12). En el presente trabajo se realiza un intento por rescatar y evidenciar la importancia de la
dimension discursiva en la politica, relaciondndola, ademés, con lo mediético, donde se
constituye en discurso influyente y protagonico, que potencia y, a la vez se adapta a las
caracteristicas propias de lo mediatico.

Si bien, el propio A. van Dijk insiste en que la definicién de un discurso politico se
funda en su tematica politica, actoria politica y contextos politicos, aspectos que implican un
tipo de registro®® particular (incluso institucional) de los discursos politicos; paralelamente,
advierte que la generacion de informacion politica en los medios de comunicacion constituye

una parte importante en la construccion del discurso politico, aunque, “fuera de registro” y

47 En 2004, Eliseo Verdn, reconocido académico argentino en el ambito de la lingiistica, semidtica,
comunicacién masiva y fenémenos de recepcion, en su obra, Fragmentos de un tejido, elabora y propone la
posibilidad del analisis del discurso de la prensa, en el capitulo titulado: Prensa escrita y teoria de los discursos
sociales: produccion, recepcion, regulacidn, cuyos ejes principales son el analisis de las condiciones de
produccion del discurso desde las gramaticas de produccion y las gramaticas de lectura (o recepcion).

“8 Debe entenderse por registro la forma en que son realizados los discursos politicos, acorde con determinadas
gramaticas (reglas) institucionales, como por ejemplo, las parlamentarias, que definen las condiciones de
produccion y circulacién del discurso correspondientes a un contexto institucional politico determinado, un
accionar politico parlamentario y ciertas formas de escritura y elaboracién del discurso como actas de reuniones,
declaraciones, leyes, entre otras. VER: A. van Dijk, 1999: 25.
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sin Ilegar a constituirse en discurso politico mismo. Es decir, la informacion politica circulada
en medios no es parte del acumulado discursivo perteneciente a una institucionalidad y
dindmica politica, donde los actores politicos interactlan a raiz de su designacion popular.
Pero, los medios si son lugares privilegiados, con importantes funciones politicas, por
problematizar en torno a las decisiones politicas oficiales y sus actores y, a la vez, presentar

las criticas de otros sectores sociales o politicos.

Nociones y relaciones importantes del ADP y el andlisis de condiciones de produccion
de la prensa (discurso mediatico)

Verén propone como categorias fundantes para el analisis de las condiciones de produccion
de la prensa tres distinciones: los tipos de discursos contenidos en la prensa; los géneros y
las estrategias discursivas. En este apartado me detendré en los tipos de discursos.

El au