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RESUMEN

En Ecuador y Bolivia se reconocio el caracter parional del Estado a partir del afio 2008,
tras profundas reformas constitucionales llevadeasb® en Asambleas Constituyentes, que,
para ambos casos, fueron la culminacion de intememesos de agitacion social. A partir de
entonces en los dos paises se experimentan prabegesonstruccion estatal en los que los
pueblos indigenas se ven abocados a nuevos canfeaditicos y normativos que implican
desafios y oportunidades inéditas para la constmae autonomias indigenas. En Ecuador
la Constitucion del 2008 y el Codigo Organico deyd@izacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establecen un régimen @ebiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) dentro del cual constarClasunscripciones Territoriales Indigenas
0 Regimenes Especiales como espacios para elc&geds la autodeterminacion de los
pueblos indigenas, mientras que en Bolivia, la au€eonstitucion y la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién (LMAD) establecenHstado de las Autonomias, dentro
del cual las Autonomias Indigena Originario CampesiAlOCs) son el nuevo espacio para

el ejercicio de la autodeterminacion.

Esta tesis aborda la construccion de Autonomiagyémaés en Bolivia y Ecuador
recurriendo a los planteamientos tedéricos del madiionalismo y el nacionalismo indigena
para poder, no sélo caracterizar las distintas réxpeas estudiadas, sino evaluar la
capacidad de las nuevas instituciones para canalizgercicio de la autodeterminaciéon de
los pueblos indigenas. Se trata ademas de pondisemsion y aplicar aquellas teorias de
autores que, como Ramén M4iz, abordan el temagimemes de autonomia y acomodacion
de la diversidad en Estados plurinacionales. Desdeultinacionalismo y el nacionalismo
indigena se plantea el cuestionamiento de las neside nacion, Estado y autodeterminacion
para abandonar el paradigma teérico del nacionalisyn acudir alenfoque del
multinacionalismo en donde es posible pensar laigencia pacifica de multiples naciones y

el ejercicio de su autodeterminacion dentro de ismm Estado.

Ecuador y Bolivia dan cuenta de dos experienciasrefierma estatal en clave
plurinacional, donde salen a la luz los desafitasycontradicciones de impulsar el ejercicio

de la autodeterminacion de los pueblos indigerasyp lado, y llevar adelante proyectos de



gobiernos que tienden al fortalecimiento estatadierge la centralizacion del poder, por el
otro lado. En Ecuador tres casos de estudio didmsnpautas para esta reflexion: la
Circunscripcion Territorial Indigena y Gobierno Aobmo de Tigua (CITIGAT), en la
Provincia de Cotopaxi; la comunidad de Pijal y lapexiencia de construccion de
mancomunidad de la Parroquia Gonzalez Suérez eRrdaincia de Imbabura, y la
experiencia de gobiernos autbnomos de la Federa@bpueblo Cayambe. En Bolivia los
municipios de Jesus de Machaca y Charazani, utscael Departamento de La Paz, que se
encuentran en proceso de conversion a las autosomddgenas dieron cuenta de la

complejidad del tema.



INTRODUCCION

Bolivia y Ecuador se reconocen como Estados plaiamales a partir del afio 2008, tras una
serie de procesos de cuestionamiento al sistenitacpol econémico. Evo Morales y Rafael
Correa, elegidos en 2005 y 2006 respectivamergganbn al poder con la promesa de
“refundar” el Estado y para el afio 2008 los dosgmtontaban con nuevas constituciones en

las que se reconoce el Estado plurinacional.

En el caso de Bolivia, el caracter refundacionéles estrechamente ligado a los
procesos de movilizacion que desde el afio 2000 ifierom a los pueblos indigenas y
campesinos de las diferentes regiones articular aganda comun, que incluyo
reivindicaciones identitarias y por mejores corafieis de vida. Los bloqueos aymaras a la
ciudad de La Paz, la guerra del agua y la gueirgad® generaron una articulaciéon colectiva
que permiti6 a los pueblos indigenas y a los satd& campesinos no solo liderar la

movilizacion en las calles, sino entrar a dispetaroder desde la competencia electoral.

Las protestas iniciadas en el afio 2000 fueron jmesion del descontento popular
respecto a tres temas fundamentales. Primero, liaagpn de una serie de medidas
econdmicas enmarcadas en el consenso de Washagtotesde 1986 formaron parte de la
Nueva Politica Econémica, conocida en Bolivia pas siglas NPE.Segundo, el sistema
politico inaugurado en 1985 denominado “democrpaigtada”, que se baso en la formacion
de gobiernos de coalicién alrededor de tres partioldliticos que se turnaban el poder.
Tercero, la construccién de una comunidad politicuyente capaz de superar las formas de
exclusion heredadas de la colonia, reafirmadas eepublica y superadas solo parcialmente

en la revolucion de 1952.

En el caso del Ecuador encontramos dos momentocapfeguraron el escenario
optimo para el fortalecimiento de la idea de “refacion”. Podemos remontarnos a la década
del noventa, cuando el movimiento indigena artaolen la Coordinadora de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) logré liderar unaiesele movilizaciones con el lema

“nada solo para los indios” con demandas que ibesdal el reconocimiento del Estado

! Sobre todos estos procesos y eventos se hablat&apitulo segundo.

2 Las principales lineas directrices de la NuevdtiealEcon6mica fueron la reduccion del papel dithfo en
la economia, la privatizacion de los sectores #gfieos y la reduccién del gasto social. Se ahahdaspecto
en el capitulo segundo.
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plurinacional hasta cambios en las politicas ecacesn Este proceso de movilizacion social
tuvo su culminacion en la Asamblea Constituyentel@88 cuando por primera vez se
reconocid en la Constitucion a los pueblos y natidades indigenas y sus derechos

colectivos, asi como el caracter pluricultural yitiétnico del Estado.

Podemos identificar también los conflictos y la dedte por Asamblea Constituyente
surgidos a partir del afio 2005, cuando fue dermehgresidente Lucio Gutiérrez, tras haber
llegado al poder gracias a una alianza con el mievito indigena que no duraria mas de seis
meses. Tras ser elegido con un discurso de izquierdabehaerrocado conjuntamente a
Jamil Mahuad en enero del 2000, el movimiento imdégy los militares sublevados
formaron una coalicion que se rompio por el abaadtmsus premisas y el giro a la derecha

del discurso presidencial (Barrera 2004).

La caida de Lucio Gutiérrez dej6 el movimiento getia sumido en una grave crisis y
provocé el ascenso de una clase media urbana dag) llas movilizaciones para su
derrocamiento. El caracter refundacional de lasashelas colectivas en ese momento incluyé
tres temas fundamentales. Primero, un total rechesgmecto a la corrupcion e inestabilidad
del sistema politico que se habia demostrado eaitta de tres presidentes en menos de diez
afos. Segundo, la insatisfaccion respecto a urd&steficiente que protegia a las “elites”
cuyas politicas econdmicas llevaron a la crisiarfaiera y a la dolarizacién en el afio 2000,
cuyas consecuencias fueron entre otras, un éxodmtmiio de importantes dimensiones
(Acosta 2006). Tercero, la agenda construida porafimiento indigena desde la década del
noventa, que puso en la palestra los reclamosr@osaciedad y un Estado incluyentes y por
el reconocimiento de la diferencia étnico-cultwaino pueblos y nacionalidades indigenas a

través del Estado plurinacional.

Los antecedentes aqui descritos para Ecuador yi8@&kpresan con claridad el rol
fundamental que cumplieron los pueblos indigenak @emnstruccion de unas agendas con
caracter refundacional cuyo mérito fue abarcar sed®interés para toda la sociedad. Sin
embargo, el ascenso de los gobiernos de Rafaeé&LgrEvo Morales estuvo determinado
por situaciones radicalmente distintas en lo qepeeta al lugar ocupado por los pueblos

indigenas. En Ecuador, el nuevo gobierno elegid@@6 no construyé alianzas con el

3 Al respecto se ahondara en el capitulo cuartstietesis.
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movimiento indigena articulado en la CONAIE y, mdrcontrario, sus vinculos con éste
siempre fueron conflictivos. Los pueblos indigeeaga Asamblea Constituyente no tuvieron
representacién mayoritaria y estuvieron confinaglgdantear sus demandas desde espacios
disefiados para la “sociedad civil”. El hecho de laugemanda de Estado plurinacional fuera
incluida en la Constitucion se explica en partelpgresencia de liderazgos fuertes que han
estado vinculados con la lucha indigena, como emuwi presidente de la Asamblea
Constituyente Alberto Acosta, y por la capacidatl devimiento indigena de colocar la
demanda en el escenario politico desde 1990. Bri&atn cambio, los pueblos indigenas y
campesinos fueron los protagonistas no solo dehascde Evo Morales al ser los fundadores
del Movimiento al Socialisnfpsino que ocuparon la mayoria de los escafios Asdmblea
Constituyente. Queda claro el hecho de que, tamt®odivia como en Ecuador, los pueblos
indigenas fueron lideres y articuladores de lasatelas sociales construidas desde la década
del noventa. Sin embargo, hay una radical difeeeraitre ambos paises en cuanto al papel
cumplido por los pueblos indigenas en los gobied®®Rafael Correa y en las respectivas
Asambleas Constituyentes. Esta diferencia seradelamte un factor determinante para la

construccion del Estado plurinacional y la puestanarcha de autonomias indigenas.

A partir del reconocimiento del Estado plurinacipflivia y Ecuador cuestionan la
idea de nacion Unica a través del reconocimientada® nuevos sujetos colectivos: las
naciones y pueblos indigena originario campesinios yueblos y nacionalidades indigenas,
respectivamente. También en los dos casos se hplenmantado nuevos regimenes de
autonomia, donde se contempla la posibilidad dstogin autogobierno territorial indigena,
en Bolivia a través de las nuevas figuras de Autdes Indigena Originario Campesinas
AIOCs y en Ecuador con la posibilidad de const@iicunscripciones Territoriales Indigenas
CTL.

El objetivo de esta tesis es conocer de cerca tosepos de construccion de
autonomias indigenas en Bolivia y Ecuador y evidenos retos y posibilidades que
encuentran tras el reconocimiento de la plurinadidad. En este empefio, la tesis se apoya
en los trabajos de autores que han estudiado lasmamias indigenas en Latinoamérica
desde distintos enfoques incluyendo tanto estudmscaso como de corte tedrico. A

continuacion, se mencionan los ejes de analisisitgaalos por dichos autores para

4 Sobre la formacion y caracter del partido de golnise profundizara en el capitulo segundo.
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profundizar en cada uno de ellos en el capitulm@m y ubicar este estudio dentro del

contexto latinoamericano de produccion académibeesautonomias indigenas.

Un primer eje de andlisis lo plantean FranciscoelzoBarcenas (2011) y Natividad
Gutiérrez (2010) quienes conciben la autonomiggeri como la principal demanda de los
pueblos indigenas organizados. La demanda por @miancuestiona las relaciones de
exclusion y subordinacién de las que han sidomdi los pueblos indigenas y cuestiona al
Estado-nacion por haberse asentado en ellas. Retmgizar en la relacion entre Estado y
autonomias indigenas Natividad Gutiérrez (2008)exa&fna sobre la importancia de las
autonomias en los procesos actuales de democrétizalel Estado. Las autonomias
indigenas permiten el ejercicio de la libre deteanion creando nuevas articulaciones entre
el Estado y los pueblos indigenas, asi como nudigesios institucionales y constitucionales
que no buscan el desmembramiento del Estado sidersacratizacion (Gutiérrez, 2009). Un
segundo eje de andlisis se refiere al desafio dstredr autonomias indigenas en distintos
contextos nacionales. Natividad Gutiérrez (2008nepcel énfasis en la riqueza y
heterogeneidad de los distintos ejemplos en eireamte y en la importancia de tomarlos en
cuenta el momento de investigar y teorizar al retspeMiguel Gonzalez (2010) estudia los
regimenes autonémicos en marcha en Latinoamérisasydistintas modalidades en las
constituciones de paises como Panamd, Colombizaradjua. Para el autor sélo es posible
hablar de regimenes de autonomia si existen carshiianciales en los niveles territorial,
politico y administrativo. Consuelo Sdnchez (204@) su parte plantea que los regimenes de
autonomia requieren de cuatro elementos fundanesntahutogobierno, territorio,
redistribucion del poder y participacion politiddn tercer eje de andlisis se refiere a la
relacion entre descentralizacién y construccionregimenes de autonomia. Margarita
Gomez-Reino y Salvador Marti Puig (2010) afirmare das regimenes de autonomia
requieren cambios que van mas alla de descentralimaplican la redistribucion de poderes
y competencias, asi como la transformacion detulstnes estatales. En ese eje se ha
incluido la reflexion de Donna Lee Van Cott (2008)ye analiza los procesos de
descentralizacion en Bolivia y Ecuador durantedaadla del noventa. La autora evalUa los
alcances, desafios y limitaciones de las visiongsrnativas sobre el ejercicio de la
democracia de partidos politicos indigenas comil@limiento al Socialismo (MAS) y el

Movimiento de Unidad Plurinacional- Pachakutik. Ese empefio, el estudio analiza
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experiencias de gobiernos locales bajo el mandauweridades indigenas en Bolivia y

Ecuador de manera comparada.

Un cuarto eje temético se refiere a reflexionedipe mas tedrico-conceptual. Al
respecto Araceli Burguete (2010) ubica las automsnmdigenas como la expresion de un
nuevo paradigma que exige el abandono del nacgmnalheredado de la colonia y surge de
las experiencias de lucha de lo spueblos indigemass Ultimos cuarenta afios y su demanda
por autodeterminaciéon. René Kuppe (2010) reflexiambre los conceptos de libre
determinacion y autonomia planteados en la Dedtarade las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en septiemt28aiey los desafios y potencialidades de

estos en el momento de ponerlos en practica pamnkiruccion de regimenes de autonomia.

Se ha considerado importante dividir un quintotejaatico que se refiere a aquellos
autores que plantean estudios de caso. Respectsalboliviano, Pablo Regalsky (2003)
encuentra que la construccibn de autonomias no sbkrdece a las demandas por
autodeterminacion de los pueblos indigenas siras @émandas de los departamentos de la
llamada “media luna” en la region oriental de Bialiv A través del analisis de estas dos
propuestas el autor evidencia lo complejo de coinstin régimen de autonomias que
satisfaga las distintas demandas y considera gliegd@atraviesa desde el afio 2000 por una
profunda crisis del modelo de Estado-nacion quscigade a otros contextos nacionales.
Jorge Salgado (2010) estudia los desafios de canatitonomias indigenas en las tierras
bajas bolivianas en base a dos ejes fundamenteleseconocimiento de las naciones
indigenas y la gestion de territorios. Xavier A[2010) por su parte, plantea los desafios de
construir el nuevo régimen de autonomias en basecainocimiento del nuevo sujeto

colectivo denominado Naciones y Pueblos Indigengir@rio Campesinos.

Para el caso del Ecuador Pablo Ortiz (2010) secarda las demandas por autonomia
de pueblos que habitan en la amazonia, cuyas lsehhan enmarcado en la defensa de sus
territorios frente a los abusos de empresas peaole del Estado en su deseo de explotar
recursos naturales, especialmente petréleo. Elegltmmfundamental de este estudio es la
reflexion en torno de la idea de territorio. Porpsute, Pablo Ospina (2010) evidencia los
multiples sentidos que se le ha dado a la demaodayionomias en base a entrevistas a
dirigentes de la CONAIE. El autor reflexiona adersébre la nocion de interculturalidad
debatida en la Asamblea Constituyente del 2006 posencial para viabilizar la convivencia

pacifica de varias naciones y pueblos en un misst@dd. Como aquella nocién que permite
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la coexistencia de distintas realidades y grupasdmos y la reconfiguracion del Estado-
nacion. Para otros casos de estudios como el demB@ y Nicaragua se incluyen los

estudios de Astrid Ulloa (2010) y Juliet Hooker 1@ respectivamente. Ulloa reconoce la
dificultad de construir la autonomia indigena pardiversidad de enfoques, demandas y
experiencias de cada pueblo. La autora plantea @esocomunes para un posible analisis
los criterios territoriales, ambiental y de plusaio juridico. Hooker realiza un analisis critico
sobre la nocién de “regiones heterogéneas” quesesligjercicio de la autodeterminacion de
los diversos pueblos dentro de un mismo territoiéimitado. El autor se enfoca en los

limites que dicho modelo impone para el ejercicolal autodeterminacién de pueblos que

tienen diferentes formas de ver el mundo, costusplieaguas, historias y demandas.

El fundamento teérico conceptual del estudio pakte hecho de que el Estado
plurinacional se basa en el abandono del prindpitegitimidad nacional y la incorporacion
del principio de legitimidad plurinacional. Estoieye decir que, a diferencia de lo que
supone el principio nacionalista, donde una nadidica y homogénea ejerce su derecho de
autodeterminacion en los limites territoriales Esfado, el principio plurinacional supone la
posibilidad de la coexistencia de multiples nacsonee ejercen autodeterminacién dentro del
territorio de un mismo Estado. Si partimos de gstmisa, los Estados plurinacionales
asumen el reto de acomodar la diversidad de sisdsales en esquemas institucionales que
permitan el ejercicio de la autodeterminacién de diferentes naciones. Al reconocerse
como Estados plurinacionales, Bolivia y Ecuadonp&n que los pueblos, nacionalidades y
naciones indigenas ejerzan su derecho a la autodleéeion dentro del territorio estatal a

través de nuevos esquemas de autonomia indigena.

Esta investigacion se basa en tres corrientescésdgue resultan adecuadas para el
analisis planteado. La primera incluye autores cpraprenden al nacionalismo como una
doctrina o ideologia politica cuya aplicacion hist® ha generado consecuencias violentas
(Gellner 2008; Kedourie 2000). La segunda es landgtinacionalismo y se refiere a la
necesidad de replantear la l6gica nacionalistasgp®ne la coincidencia obligatoria entre
una nacion y un Estado (Maiz y Safran 2002; Requzp®l; Keating 2001). El
multinacionalismo brinda las herramientas tedrinasesarias para replantear las ideas de
Estado, nacion y autodeterminacion a partir de dgich plurinacional y genera sus
reflexiones a partir de experiencias en paises c8dlgica, Canadd, Irlanda, que han
asumido el reto de acomodar la diversidad de susedades en nuevos esquemas

institucionales.
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La tercera se refiere al nacionalismo indigena,pgrenite pensar el Estado, la nacién
y la autodeterminacién bajo la l6gica plurinaciomero con la especificidad que los pueblos
indigenas demandan, a través de dos ideas fundae®nta continuidad historica y la
experiencia colonial (Buchanan 2004; Keal 2003;I®@604; Murphy 2004; Maiz y Safran
2002; Méiz 2007).

Esta investigacion propone indagar: ¢En qué medslaegimenes de autonomia
adoptados en Bolivia y Ecuador se constituyen coamales institucionales para viabilizar la
autodeterminacion y la acomodacion de la diversidadsustanciales a la adopcion del
principio de legitimidad plurinacional? Para resp@na la pregunta se elaborén una serie de
criterios de evaluacion para mirar a través desdtis distintos procesos de construccion de

autonomias indigenas.

Los casos de estudio para esta investigaciongiereln en base a criterios regionales,
contextuales, y en base a las caracteristicasygdi@ias de las poblaciones indigenas que
habitan en cada uno. El estudio se circunscrilze adgiones de la sierra en el Ecuador y de
occidente o “tierras altas” en Bolivia, porque gsésmite centrarse en contextos historicos
comunes y profundizar en el andlisis contextual rdejor manera. Respecto a las
caracteristicas poblacionales y organizativas, emlhb de que los casos se ubiguen en
regiones similares proporciona trayectorias comemetorno al contacto con el Estado y las

experiencias de organizacion.

El Estado plurinacional de Bolivia ha entrado enpuoceso de transicion en el cual
once municipios “indigena&’decidieron a través de un referéndum celebrads afo 2009
convertirse en Autonomias Indigena Originario Casimaes. Si bien los once municipios se
encuentran dispersos a lo largo de todo el teimitde Bolivia, en la region occidental y
oriental del pais, para este estudio se han escdggdcasos de los municipios de Jesus de
Machaca y Charazani ubicados en el Departamenta d®az. Jesus de Machaca cuenta con
una poblacion de 13.247 habitantes de los cuales9%l73% son indigenas,
predominantemente aymaras. Charazani cuenta copalmacién de 9.161 habitantes de los

cuales el 96,62% son indigenas, mayoritariamergelqas.

5 Los municipios indigenas se denominan asi pooblapion mayoritariamente autoidentificada con afgu
nacion o pueblo indigena.
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A diferencia de lo que ocurre en Bolivia, en Ecuatm existe un proceso impulsado
desde el Estado para la conformacion de gobieerosotiales indigenas, por lo que se ha
optado por elegir tres casos que ilustran losndisti desafios y retos de construir gobiernos
indigenas “desde abajo” a partir de distintas aticas. Para eso se miraron los casos de la
Circunscripcion Territorial Indigena y Gobierno Aobmo de Tigua CITIGAT en la
provincia de Cotopaxi; la Comunidad de Pijal y edy@cto de mancomunidad de la Junta
Parroquial de Gonzéalez Suarez en la provincia debura; y el proyecto de autonomia del
pueblo Cayambe, que articula poblaciones que hmalkitére las provincias de Pichincha e

Imbabura.

La investigacion se divide en seis capitulos. pitcdo primero tiene como objetivo
establecer las herramientas tedricas y los conggmmecuados para analizar como se puede
viabilizar la autodeterminacion y el autogobierne ddltiples naciones, pueblos vy
nacionalidades en un mismo Estado. Partiendo dérmacion de que el Estado-nacion es
una ficcién que rige el comportamiento y la organian politica de sus sociedades, aqui se
plantea la necesidad de cuestionarla y replantear ileas de Estado, nacién y
autodeterminacion que la sustentan. Para estonsentdas reflexiones del nacionalismo,
multinacionalismo y nacionalismo indigena cuyooeg se mencionaron anteriormente. A
continuacion, se recurre a autores que se inscrilgtro del multinacionalismo y del
nacionalismo indigena que han planteado reflexipaes la acomodacién de la diversidad en
base a dos corrientes fundamentales: el federalismbinacional y los regimenes de
autonomias. En la dltima parte del capitulo se egda estrategia tedrico metodoldgica a
partir de la teoria normativa de Ramon Maiz (20p2)a lo cual se explican los cuatro
criterios de evaluacién que permitiran realizarandlisis sobre el caracter experimental,

politico, performativo y democrético de las autoissn

En el segundo capitulo se exponen los anteceddateasmso Bolivia partiendo de la
premisa de que durante el siglo XX se fortalecidamvinculos y la organizacion entre
pueblos indigenas, asi como sus demandas por #nodecion, reconocimiento e
inclusion. El objetivo es sentar las bases parapcender mejor el estudio de los casos a
profundidad y las dimensiones de los cambios acats a partir del reconocimiento del
Estado plurinacional.
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El tercer capitulo presenta el andlisis de JesusMdehaca y Charazani, dos
municipios que se encuentran en proceso de coowefsicia la Autonomia Indigena
Originario Campesina desde el afio 2009. EIl oljetigl capitulo es evaluar el caracter

experimental, politico, performativo y democratimlas autonomias en cuestion.

El capitulo cuarto da inicio al estudio del casadtor y expone el recorrido de los
pueblos indigenas por distintos periodos de ddiamlel Estado para evidenciar como se
fortalecieron los vinculos y la organizacion, asino las demandas por autodeterminacion,
reconocimiento de la diferencia étnico-culturahelusion, pero también para comprender la
dimension de los cambios en las relaciones de lmblps con el Estado a partir del

reconocimiento del Estado plurinacional.

El capitulo quinto tiene como objetivo analizarcakacter experimental, politico,
performativo y democratico de las autonomias eraffioua través de tres casos de estudio:
la Circunscripcion Territorial y Gobierno Autonorde Tigua (CITIGAT); la comunidad de
Pijal y el proyecto de mancomunidad de la juntaquarial de Gonzalez Suarez, y el proyecto

de gobierno autbnomo del pueblo Cayambe.
El capitulo seis corresponde a las conclusionesrglas y en este se recogen los

distintos hallazgos de cada uno de los capitulss grdenan los elementos necesarios para

responder a la pregunta de investigacion.
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CAPITULO |

AUTODETERMINACION INDIGENA: UNA APROXIMACION DESDE ~ EL
MULTINACIONALISMO Y EL NACIONALISMO INDIGENA

En Bolivia y Ecuador las naciones, pueblos y nadidades indigenas se encuentran desde el
afio 2008 en un nuevo contexto politico, a raizadmdtauracion del Estado plurinacional,
que abre nuevas puertas a la posibilidad de coeanva de autogobierno para el ejercicio de
su autodeterminacion. La presente investigaciétizanedmo, una vez adoptado el principio
de plurinacionalidad, se puede viabilizar la autedrinacion y el autogobierno de mdltiples
naciones, pueblos y nacionalidades en un mismal&sEsste capitulo se construye, como se
vera a continuacion, para abordar el tema en bakermmientas tedricas y conceptos

adecuados.

El argumento para este estudio parte del reconenimide que el Estado-nacion es
una ficcién que implica una relacién univoca engeion, autodeterminacion y Estado y las
consecuencias de esto han sido ampliamente diaswigroblematizadas por autores como
Gellner (2008), Kedorie (2000) y Guibernau (1999).

El nacionalismo como tal, establece que una namibea es titular de la soberania y
ejerce su derecho de autodeterminacién en elagorijue ocupa, dandose y legitimando un
gobierno propio. Los conceptos de nacion, autootecion y Estado se entrelazan y

posibilitan crear la idea del Estado-nacion.

La aceptacién de la existencia de varias nacignesylos o nacionalidades dentro de
un mismo Estado exige discutir la ficcion del Estadcion, la construccion tedérica que lo
solventa y los canales institucionales y estatglesson resultado de la légica nacionalista.
Para poder aceptar la existencia de varias nacipngabilizar su coexistencia pacifica al
interior de un mismo Estado, es necesario abandeharincipio nacional y la idea de
autodeterminacion entendida como estatalidad, yrrie@l principio plurinacional, donde la
autodeterminacion no exige estatalidad e incluyautbgobieronno como una posibilidad
dentro de las fronteras de un mismo Estado. Paaboedr sobre esto, se recurrira
principalmente a las reflexiones tedricas de astoréicos de la doctrina nacionalista como

Kedourie (2000) y Gellner (2008), y de manera cemgntaria se incluirdn las reflexiones
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conceptuales de Guibernau (199@)si como también las propuestas del multinadgmaly

el nacionalismo indigena (Requejo, 2001; Keatin§012 Gagnon e lacovino, 2007,
Buchanan, 2004; Keal, 2003; Poole, 2004; Murph@42®0/4iz y Safran, 2002, Maiz 2007).
Con lo dicho se quiere responder a la pregunta:ggEémmedida los regimenes de autonomia
adoptados en Bolivia y Ecuador se constituyen coamales institucionales para viabilizar la
autodeterminacion y la acomodacion de la diversidadsustanciales a la adopcion del

principio de legitimidad plurinacional?

El capitulo se divide en cinco partes. En la prange presentan las reflexiones de
Ernest Gellner (2008) y Elie Kedourie (2000) acete&nacionalismo como doctrina y las
implicaciones de su aplicacion y se complementam woa discusion de la critica que
Monserrat Guibernau (1999) hace desde el etnoral@oro. El analisis profundiza en el

nacionalismo y la relacién que éste supone entkestldo y la naci6hEn esta seccion se

6 Si bien la autora defiende el etnonacionalismda geiede incluir entre los criticos de la doctmagionalista.

7 La eleccién de estos tres autores implicé dejdade muchos otros y se dio en base a una profigvdsion
de los multiples enfoques desde los cuales sethdiado el nacionalismo y el Estado-naciéon. A qumiion,
algunos de ellos. Tilly analiza las necesidadesetgralizar el poder y de que los Estados se cigsén en
“eficaces” méaquinas de guerra cuando las poblasiagevieron arrojadas a procesos de urbanizaci@as y
relaciones sociales ya no contaban con las formasdciacion, control y vinculos de la era agnadel Estado
feudal y el Estado pasoé a ser el garante del oyddrdesarrollo econémico entre los siglos XV y XYTilly
1975, 23). El autor se preocupa por la relaciomeelols procesos de centralizacion del poder deldesy su
fortalecimiento para la guerra, y las reaccionesddda sociedad que obligaron al poder a negoclkvsr
adelante acuerdos “... configurados por gobernanggsbgrnados en el transcurso de sus luchas en adiow
medios para la accion del Estado, en especiallpagaerra.” (Tilly 1975, 157). Por otro lado, egistautores
como Anderson (2000), quien considera que existestnecho vinculo entre el surgimiento del nacisnad y
los “instrumentos” culturales propios del capitalgs principalmente los medios impresos como la loyeel
periodico, que permitieron pensar la nacién comaifia. comunidad politica imaginada como inherenteenent
limitada y soberana” (2000, 23). Imaginada porgqumque los miembros de la nacidon no se conozcau en
mayoria, se imaginan y se reconocen parte de usraamacion; limitada porque incluso la mayor dasdiiene
fronteras finitas; y se imagina soberana porqué&ramn el abandono de la legitimidad del reino diité®. Otro
autor que relaciona el surgimiento del nacionaligoio el capitalismo es Nairn (2003), pero se ibgcgn un
andlisis socioecondmico y considera al nacionalisomao una consecuencia del desarrollo desiguabopsnlo
por el capitalismo alrededor del mundo. Su teoeiaddsarrollo desigual toma las nociones de cgnperiferia
de André Gunder Frank y analiza la expansion deitalgsmo a partir de 1800 cuando el mundo se divih
centros capitalistas del occidente y periferiasdesbrrolladasHechter (1975) por su parte, estudia el
nacionalismo a partir de la teoria del colonialisimirno, basada en las teorias de la dependeachkndré
Gunder Frank, Robert Blauner y Rodolfo Stavenhagema analizar movimientos nacionalistas de Europa
occidental. Particularmente estudia Gran Bretafial esiglo XVI, cuando la expansion del Estado Tutbona
fuerza. Para Hechter el nacionalismo provoca refexs de dependencia estructural de la periferigecés al
centro por lo que es clave el hecho de que losepasde penetracion nacional generan reaccionéaml
desde las periferias (Hechter 1975). Otro enfocuéod estudios del nacionalismo lo encontramos rewiy
(1990), quien enfatiza en el analisis del surgitgetie movimientos nacionalistas a partir del estutdkl
nacionalismo magiar, en el contexto de su estudinparativo sobre el Imperio Otomano y Habsburgdaen
obra Nacionalismo y EstadoSegun el autor, el nacionalismo magiar en Hungniduyd elementos
socioecondmicos, pero también linglisticos y calag para lograr su alcance nacional, que ademasutu
proceso de maduracion a partir de la defensa déegibs sociales y econdmicos y la incorporaciénideas
respecto de un Estado soberano con implicaciori@e serritorio, religion y educacién. El autor cifesa que
para gue un movimiento nacionalista pueda ten¢o €xi la construccion de la nacion se requieredicames
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analizan de manera independiente las nocionesdai@émdastado y autodeterminacién con el
objetivo de tener los insumos necesarios paraa eedgunda parte del capitulo, comprender
las propuestas del multinacionalismo para pensdasesociones en términos de
plurinacionalidad.

En la segunda parte, se discuten las propuesthss @gaitores del multinacionalismo
(Buchanan 2004; Guibernau 1999; Maiz y Safran 2080%z 2007; Requejo 2001; Gagnon e
lacovino 2007; Gagnon y Tully 2001; Keating 2001gridan 2001), que replantean las
nociones de nacién, autodeterminacién y Estadaiemas marcos interpretativos, tedricos y
normativos. Son determinantes en estas reflexiasgsosibilidades abiertas por experiencias
alrededor del mundo que exigen la acomodacién d#iviersidad nacional dentro de los
Estados, es decir, que exigen salir de la légiceionalista para buscar una ldgica
plurinacional en donde sea posible viabilizar lawweencia. Conviene notar que los autores
del multinacionalismo se han enfocado mayoritarigmen casos europeos (Bélgica, Irlanda,
Espafia) y no han abordado a profundidad el temla denstruccién de instituciones que
viabilicen la coexistencia pacifica en Estados poblaciones indigenas con discursos y
demandas nacionalistas. El enfoque del nacionalisdligena, que se discute en la tercera
parte del capitulo, constituye un campo de reflexjoe posibilita replantear los conceptos en
una légica plurinacional, con un nivel de espeitifid que permite reflexionar sobre las ideas
de nacion, autodeterminacion y Estado a partiradexbperiencia histérica de los pueblos
indigenas, poniendo énfasis en los elementos dmrénuidad histérica y la experiencia

colonial.

La cuarta parte del capitulo se refiere a las psf@s de acomodacion de la
diversidad nacional que se han elaborado desdeukinationalismo y el nacionalismo
indigena en base a los conceptos repensados a tella plurinacionalidad. El debate se

sitla entre dos grandes corrientes; la primerd é&deralismo multinacional, y la segunda

especificas: un contexto politico determinado ¥atado en proceso de modernizacion. Por Ultimsenouede
dejar de mencionar aquellas corrientes que miraraeibnalismo o a elementos que pueden constit@iomo
algo anterior a los procesos de modernizacion @agit o industrial e incluso anterior a la forndercidel
Estado-nacion. En ese enfoque se encuentran actmmes Smith (1998), Grosby (2001), Connor (1994jree
otros, que, si bien resultan adecuados para anébizahacionalismos indigenas, en este trabajmnaeesario
recurrir a aquellos enfoques que cuestionan lac#ogiacionalista y se inscriben en las corrientds de
nacionalismo indigena y del multinacionalismo.
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los regimenes de autonomias que provee a estdigacén de las herramientas para el

andlisis de los casos de Bolivia y Ecuador.

La quinta y udltima parte contiene las herramientaaceptuales y la estrategia
metodoldgica que se utilizard para esta investigagique son resultado, por un lado, de la
reflexion elaborada a lo largo de todo el capitrotorno a la necesidad de reelaborar las
ideas de Estado, nacion y autodeterminacion yopor de la consideracion del enfoque de
autonomias y sus herramientas para el analisia éedmodacion de la diversidad y de la

construccion de autogobierno indigena en Estadomationales.

1. La critica desde el nacionalismo

El cuestionamiento al nacionalismo no es un fen@raslado; se inscribe en una serie de
reflexiones que han reconocido la imposibilidachgicar los preceptos de esta doctrina por
una via pacifica y han tomado en cuenta los precdsaxclusion, exterminio y asimilacion
violenta provocados por el nacionalismo en dissimtiomentos histéricos (Anderson 2000;
Bosworth 2007; Hobsbawm 2000; Keitner 2007, Guihert999; Kedourie 2000; Gellner
2008).

Elie Kedourie (2000) y Ernest Gellner (2008) reitevan criticamente sobre el
nacionalismo y debaten entre si sobre las implbcess de la adopcidn a nivel mundial de las
ideas contempladas en esta doctrina. Guibernal®)18& su parte, discute las ideas de
ambos autores y coincide con ellos en que la dactniacionalista debe ser revisada y
cuestionada. Sin embargo, va méas all4d en su analigilantear la necesidad de tomar en
cuenta las demandas de autodeterminacion de lademoenina “naciones sin Estado” que la

ubican en los debates del multinacionalismo.

Kedourie considera que el nacionalismo es proddetopensamiento europeo de
inicios del siglo XIX, “...es una doctrina comprehieasque deriva en un estilo politico
determinado. Pero lejos de ser un fendbmeno univeesaun producto del pensamiento
europeo de los ultimos 150 afios” (Kedourie 2000, B8 nacionalismo, en tanto doctrina,
implica un estilo politico, y plantea unas relaeisindeales entre el hombre, la sociedad y la
politica en donde la nacion es la Unica que pugelees legitimamente el poder politico

dentro de su propio Estado. “En pocas palabradod#rina sostiene que la humanidad esta
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dividida naturalmente en naciones, que las naciearsconocidas por ciertas caracteristicas
verificables y que el Unico tipo de gobierno legdies el autogobierno nacional” (Kedourie
2000, 1).

Para Gellner el nacionalismo es un “[...] principiolipco que sostiene que debe
haber congruencia entre la unidad nacional y latipal (2008, 15). El autor considera
también que el nacionalismo es una teoria de mheigitid politica que prescribe que los
limites étnicos no deben contraponerse a los paditiy que en ese contexto los detentadores
del poder y los gobernados, es decir, el rest@d&tion, deben tener una misma cultura e
identidad (Gellner 2008, 15).

Guibernau, por su parte, concibe al nacionalismaonaco“...una ideologia
estrechamente relacionada con la emergencia y lodesdn del Estado-nacion, y que
aparece ligada a las ideas sobre la soberaniagogpld democracia engendradas en torno a
las revoluciones francesa y americana” (Guibern®99,1 11). Segun la autora, el
nacionalismo tiene dos atributos. El primero esadacter ideoldgico, que establece que debe
haber congruencia entre una nacién y un Estadosggindo es su capacidad para generar

identidades en términos nacionales y asi constagiones (Guibernau 1999, 12).

Elie Kedourie (2000), Ernest Gellner (2008) y ManaeGuibernau (1999) hacen una
minuciosa critica del nacionalismo como doctringjas ideas se han llegado a naturalizar en
el mundo occidental de una manera incuestional@eo, F;,por qué hacer énfasis en las
criticas hacia el nacionalismo en tanto doctrinearyia? Porque éste constituye una lgica
argumentativa que establece una relacidn univooacgsaria entre la nacioén y el poder
politico, atravesada por la nocion de autodeterondmacomprendida desde la idea de
soberania rousseauniana. Se ha recurrido a lasicafes de Kedourie, Gellner y Guibernau
porque los tres abordan esta probleméatica desaleaéikis del nacionalismo como propuesta
tedrica y conceptual y porque dan el salto paréizamecriticamente las implicaciones de la

adopcion acritica de dichas ideas y de su aplinaddistintos contextos en el mundo.
La critica de Gellner se enfoca en el caracter lguadquirido el nacionalismo de

“principio manifiesto y evidente” (Gellner 2008, @6 El nacionalismo, segun el autor, se

debe a circunstancias y condiciones especificda Historia de la humanidad, que han sido
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ajenas a la mayoria de los pueblos a los que dmlexigido su adopcién. Para Gellner, el
hecho de cuestionar y reflexionar criticamenteesédis supuestos tedricos del nacionalismo,
sobre sus normas y principios, es necesario y titope una auténtica iluminacion” (Gellner
2008, 162).

Si bien Gellner reconoce la necesidad de miraicantente el nacionalismo, no
considera a la nacion y al Estado simplemente celadooraciones tedricas, sino que les da
un valor mas alla de la contingencia, como resaltdd un contexto social, histérico y
econdmico en el que fue posible su creacion y gdimacion. “Como fenébmeno —y no
como doctrina presentada por los nacionalistas—aelionalismo es inherente a cierto
conjunto de condiciones sociales; y estas condsiomasualmente, son las de nuestro
tiempo” (Gellner 2008, 221).

Por otro lado, Gellner se refiere a las implicae®wiolentas de la aplicacion del
nacionalismo. Para lograr la supuesta coincidercime un Estado y una nacion son
necesarios procesos violentos en los que aquedismes que se consolidan y forman su
propio Estado lo hacen a costa de la frustraciimirecién o asimilacién de otras. Es
imposible segun el autor, que todas las nacionetefgiales” que desean gobernarse a si
mismas en un Estado propio puedan cumplir su dggedp que la realizacién pacifica del
principio nacionalista no es posible.

A diferencia de Gellner, Kedourie si considera ationalismo una doctrina cuyo
origen esta en el pensamiento de la revoluciércésany el siglo XIX, y cuyo surgimiento se
debe mas a las elaboraciones tedricas e interesetitels intelectuales que a condiciones
historicas, economicas y politicas. A través de recuento histérico Kedourie quiere
demostrar que “... el nacionalismo no es un sentitoiémarticulado y poderoso que esta
presente siempre y en todas partes; y que tammae eflejo de fuerzas econdmicas y
sociales particulares” (Kedourie 2000, 136). Eloadtusca dilucidar las caracteristicas del
contexto intelectual que dio origen a la doctrirecionalista y las dificultades de su
aplicacion (Kedourie 2000, 137). Segun Kedouritg saravés del andlisis de los eventos en
un contexto determinado, se puede reflexionar acgedas implicaciones de la difusion del
nacionalismo y su transformacion en fuerza polifi€adourie 2000, 139). El objetivo del

autor es dar cuenta y hacer inteligible la difugsi@hnacionalismo no solo en Europa sino en
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el resto del mundo mirando el éxito o fracaso denmvimientos nacionalistas (Kedourie
2000, 139).

Para Kedourie el nacionalismo adquirio, a partitadeevolucion francesa, un caracter
de “ideologia politica” y fue a partir de entoncpge se difundié con éxito provocando la
anulacién de fronteras, tratados y alianzas preaida era nacionalista. Desde entonces,
guedd establecido que “[...] si los ciudadanos deEstado no aprueban los acuerdos
politicos de su sociedad, entonces tienen el dergehpoder de reemplazarlos por otros mas
satisfactorios” (Kedourie 2000, 4). La critica ded€urie se refiere a lo arbitrario de la
doctrina nacionalista en tanto no respeta procesomles, econdmicos y politicos de una
época determinada, sino que pretende modificarrdosetratados y procesos historicos a

partir de un modelo pensado bajo principios nadistas.

La ideologia nacionalista y la revolucion francésgeron que en el siglo XIX se
consolidara un nuevo orden que cuestiono la distidim del poder y las fronteras estatales a
partir del principio de soberania y autodetermiblacjue entregd el poder al pueblo en tanto
nacion. Asi, Kedourie concibi6 al nacionalismo conma ideologia capaz de establecer una

nueva forma de concebir la politica a partir delwasradicales (Kedourie 2000, 5).

La ideologia politica expresada en el nacionalisnpartir de la revolucion francesa
se volvié “[...] una pelea de principios, no la comipodn final de objetivos en conflicto”
(Kedourie 2000, 10). El nacionalismo como ideolggdditica interpretd los conflictos entre
Estados y naciones rivales desde una postura jista;i a partir de un modelo ideal de
sociedad y politica que requiere de una “tabula’rpara ser aplicada en base a conceptos y

principios incuestionables (Kedourie 2000, xiv).

Si bien los pensadores de la revolucion francegacdban el ejercicio pacifico de un
obvio derecho natural y en el proceso ofrecian @hdo una nueva ley internacional que
llevaria necesariamente a la paz’ (Kedourie 2000), huedd en evidencia que el
nacionalismo es una doctrina impracticable por yasificas y que, por el contrario, la
dominacién de unas naciones sobre otras fue urdiqaréejercida desde la misma nacién
francesd.

8 El articulo VI de la constitucion de 1790 decia dmenacién francesa renunciaba a todas las gudeas
conquista y que nunca usaria sus fuerzas conlitzetéad de cualquier pueblo. Pero el principiorapgemente
admitia una interpretacion eléstica. Francia praal imperialismo a partir de entonces (Kedou@ieé® 10).
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Guibernau se suma a la critica del nacionalismoocdorttrina y a la simple
adopcion de sus ideas sin una posicion criticaalmra observa una contradiccidon
permanente entre la pretension universalista delbnalismo y su propia naturaleza,
porque se constituye como la afirmacion de la galdridad, privilegios y derechos
especificos de los pueblos. Guibernau habla dantivalencia” del nacionalismo en la
que se pregona el derecho de todos los puebloggar du vida politica, pero no se
reconoce que la realizaciobn de aquel ideal impl&ia, excepciones, procesos de

violencia, sometimiento o asimilacion de unos pogkbbre otros.

Guibernau (1999), Kedourie (2000) y Gellner (2008pinciden en la
imposibilidad de la realizacion de los principi@cionalistas por vias pacificas. Gellner,
porque la consolidacion de naciones potencialetase costa de la frustracion de otras
que se ven abocadas a procesos de asimilacion eoméxio. Kedourie, porque el
caracter de ideologia politica del nacionalismgenite que la politica sea el resultado
de la negociacion de intereses en conflicto, siprescribe la aplicacion intransigente
de principios abstractos. Y Guibernau, porque elamalismo es ambivalente e implica
procesos violentos de exclusion, exterminio o dagiin, al constituirse como la
afirmacion de las particularidades de pueblos detexdos, en detrimento de otros

pueblos y sus particularidades.

A continuacién, se analizan una a una y en protladlias nociones de nacion,
Estado y autodeterminacion considerando las possiocriticas de los autores y
tomando las propuestas del multinacionalismo yaelanalismo indigena para poder dar
el salto hacia una nueva légica que permita laistencia pacifica entre naciones dentro

de un mismo Estado.

1.1 La idea de nacion

Gellner concibe la nacion a partir de la relacidres el surgimiento y consolidacion del
nacionalismo y la cultura de la sociedad industisatablece que el nacionalismo es producto
de una divisién del trabajo y compleja movilidadiabproducida por las formas econdmicas

del capitalismo. Considera que el nacionalismo pugeheralizarse solo en el contexto del
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Estado moderno, en el que la nacién garantiza maoheneidad cultural. EI argumento de
Gellner es que el capitalismo industrial requiecgnbgeneidad cultural, ya que requiere
trabajadores intercambiables que estan expuestoa gran movilidad social y que por tanto

requieren de formas de comunicacién homogénearadependan del contexto.

Los esfuerzos por homogenizar a la poblacién allngnte, que en el entendido de
Gellner es casi sinbnimo de linguisticamente, egue se constituye en el nacionalismo.
Aquella congruencia entre la nacion y el Estadtadgue habla el autor, solo puede darse si
la primera se constituye como “[...] grupos humanosueidades grandes, centralmente

educadas y culturalmente homogéneas” (Gellner ZR)3,

Pero, ¢por qué la constitucion de naciones cufhénale homogéneas y su
coincidencia con unidades politicas propias genpranesos de violencia? Primero, por la
limitacion espacial del planeta y afirma que “[..1] la tierra hay gran cantidad de naciones
potenciales. Del mismo modo, nuestro planeta nadeuambergar mas que un ndmero
limitado de unidades politicas autbnomas e indepetes” (Gellner 2008, 15). Segundo,
porque aquellas naciones potenciales en su maworihan vivido aisladas en espacios
territoriales, sino coexistiendo unas con otral gs0 una nacion solo puede llegar a ser

étnicamente homogénea a través del exterminigitailacion o la expulsion.

El nacionalismo crea asi “invenciones historicdsitarias” en base a una cultura
desarrollada y funcional a la era industrial, gaeecaracteriza por el manejo de un idioma
generalizado y distribuido a través de la educacionde “individuos atomizados

intercambiables®.

Gellner conceptualiza y define a la nacion intedealos dos enfoques fundamentales
en la discusion tedrica sobre el tema. El primeeferido a los factores culturales de la
nacién en la que “dos hombres son de la misma magii§ solo si comparten la misma

cultura, entendiendo por cultura un sistema desigesignos, de asociaciones y de pautas de

° Supone el establecimiento dena sociedad anénima e impersonal, con individutzsniaados
intercambiables que mantiene unidos por encimad tina cultura comin del tipo descrito, en lugauda
estructura compleja de grupos locales previos,estetios por culturas populares que reproducen ecal
idiosincrasicamente los propios micros grupos.

27



conducta y comunicacion.” (Gellner 2008, 20). Eyw®lo, referido a la voluntad de los

miembros de una nacién de pertenecer a ésta.

Sin embargo, para el autor la cultura y la voluntad bastan como elementos
necesarios para la constitucion de las nacionesgaiiere de la consolidacién de un vinculo
politico dado por el ejercicio de la autodetermidackl vinculo politico solo puede darse en

la era del nacionalismo en la que:

El hombre quiere estar politicamente unido a aqgsely solo a
aquellos, que comparten su cultura. Es entoncaxdoulas Estados
quieren llevar sus fronteras hasta los limitesagfanen su cultura y
protegerla e imponerla gracias a las fronteras adas por su poder.
La fusién de voluntad, cultura y Estado se coneieri norma, y en
una norma que no es facil ni frecuente ver incutiap{iGellner 2008,
80).

Asi, Gellner establece que el nacionalismo crean#ésones y no a la inversa y lo hace a
través de la transformacion de una multiplicidadcd#uras para lograr la homogeneidad

cultural y el deseo de autogobierno.

Kedourie, por su parte, afirma que el nacionali§mo] pretende brindar un criterio
para determinar la unidad de poblacion adecuada pgerar de un gobierno propio”
(Kedourie 2000, 1). Esa unidad de poblacion adexueslla nacion y Kedourie quiere
explicar sus origenes para lo cual se remontadestaision sobre el nacionalismo civico y el
nacionalismo étnico, identificados respectivamemte la revolucion francesa, el primero, y
con las comunidades germanas, el romanticismo alemé doctrina nazi, el segundo
(Kedourie 2000, 66).

El autor diferencia las dos visiones afirmando que:

Una nacidn, para los revolucionarios francesesifgig un nimero
de individuos que han traducido su voluntad a salesu gobierno.
Una nacién, en esta teoria diferente, se vuelvaliwsion natural de
la raza humana, otorgada de su propio caracteDpm;, en la cual
sus ciudadanos deben preservarlo puro e inviolg#dourie 2000,
51).
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En su analisis, Kedourie apunta a la gran compgldjidel mundo y la diversidad de
tradiciones linguisticas, religiosas, politicas geemezclan generando lealtades que escapan

de la lealtad nacional. Por eso para Kedouriesed@mentos:

No pueden ser una razon convincente para que pugbhablan el

mismo lenguaje, pero cuya historia y circunstancias muy

diversas, deban formar un Estado, o para que muehle hablan

diferentes lenguajes y que las circunstanciasdogimtado no deban

formar un Estado (Kedourie 2000, 74).
Lo que importa resaltar entonces es la l6gica natista que descansa en la afirmacion de
gue los hombres tienen el derecho de diferenciares de otros y hacer de esas diferencias

su principal principio politico. El autor consideyae:
Es ingenuo e inapropiado tratar de clasificar anlsionalismos de
acuerdo al aspecto particular que eligen enfatlzamue esta fuera
de duda es que la doctrina divide la humanidadageiones distintas
y separadas, afirma que esas naciones deben uon&#tados
soberanos, y establece que los miembros de unénnaldanzan la

libertad y la realizacion cultivando la identidagcpliar de su propia
nacion (Kedourie 2000, 67).

Asi, prefiere hablar de la identidad étnica parschulas causas generales del aparecimiento
del nacionalismo en sociedades diversas alrededonahdo y afirma que la identidad étnica
es previa a la identidad nacional, que se conssalea partir del nacimiento de la doctrina
nacionalista, sobre una base étnica. A difereneiaddentidad nacional, la identidad étnica

es maleable y cambiante en el tiempo y se basaautdpercepcion.

Kedourie afirma que, a diferencia de la identiduicé, que puede darse en una tribu,
por ejemplo, en la identidad nacional las relacgone pueden basarse solamente en la
costumbre o en un orden natural o divino, sino geeconsolida en la voluntad de sus
miembros de autodeterminarse (Kedourie 2000, 6Bhd€gionalismo tiene como ultimo
objetivo la consecucién de la autodeterminacionamat y a través de su ejercicio el hombre

se realiza como miembro de una nacion soberana(iied2000, 85).

Monserrat Guibernau considera que la idea de nacabra importancia en la
modernidad y pone atencion a las consecuenciasegtge ha tenido para la historia
contemporanea. Critica el nacionalismo que supaneohgruencia entre la nacion y el
Estado:
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Las naciones que coinciden en sus fronteras niédtercon Estados
son verdaderas rarezas: lo méas frecuente es que naoi@n
predominante controle un Estado, el cual a su we#tenga otras
naciones, o bien que en el territorio de un Estamonal convivan
importantes minorias étnicas -naciones a veces- mpuegueden
asimilarse a la nacion predominante (Guibernau 1399

La autora se desvincula, al igual que Kedouridaaiscusion sobre el nacionalismo civico y
el nacionalismo étnico y encuentra que lo que dedita nacion son los vinculos que generan
las comunidades y grupos humanos como reaccién asitailacion y homogeneizacion.
(Guibernau 2005, 4). Las naciones surgen en la@otaicion y la diferenciacién de unas con
otras, en el contexto de la modernidad debidoirtdmsificacion del comercio, la generacién
de diversos mercados, las guerras y el progresitalécimiento del Estado (Guibernau
1999, 62).

La autora define la nacibn como “un grupo humanascieente de formar una
comunidad, que comparte una cultura comuin, seesiggado a un territorio claramente
delimitado, tiene un pasado comdn y un proyecta arfuturo, y reivindica el derecho a
gobernarse a si mismo” (Guibernau 1999, 115). Redak criterios de la identidad nacional:
la continuidad en el tiempo y la diferenciaciénpesgo a otros. Con esos elementos la autora
reivindica las raices histéricas de la nacion gdaciencia de los miembros de ser parte de
una comunidad con cultura compartida y vinculostterales (Guibernau 1999, 85). Lo que
define a la nacion y la diferencia de un grupocétras el ejercicio de la autodeterminacion
gue, a su vez, depende de circunstancias histayigasnarcan un destino particular, por lo
que en unos casos las naciones conforman Estaddsing en otros permanecen como
naciones sin Estado. “Considero el hecho de quenafynaciones hayan sobrevivido y
creado sus propios Estados, mientras otras erahddisg o incluidas en otros Estados, como
fruto de un mero accidente histérico” (Guiberna@9,%2). La coincidencia entre una nacion
y un Estado solo puede darse cuando ha habido éxi&l proceso de asimilacion para la
construccion de una nacion homogénea. Las nacgindsstado surgen, en cambio, por falta

de un multiculturalismo capaz de garantizar la emmncia pacifica:

El nacionalismo tendria poco sentido en un mundceeleque las
buenas relaciones entre las culturas fueran pssildende los
Estados poderosos no sintieran la tentacion derlzdrsa los mas
pequefios. Cuando, en vez de disfrutar de un mitltfelismo
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pacifico, las naciones sienten la amenaza conddarger aniquiladas
y los paises subdesarrollados necesitan lucharactaexplotacion

extranjera, librando un combate desesperado paex fiio al hambre
de su poblacién o para explicar por qué pasa hamabmacionalismo
proporciona una herramienta potente y Uutil, capazddspertar
sentimientos apasionados, en defensa de la contumidaional

propia (Guibernau 1999, 76).

La autora construye su teoria de naciones sin &gtatase a las experiencias de minorias
nacionales que estan inmersas en la Unién Europeo cson los vascos, catalanes,
escoceses, galeses, entre otros. Todas estasewmsiarEstado buscan el reconocimiento de
la Union Europea, pero también plantean sus dersash@lautodeterminacion dentro de cada
uno de sus Estados (Guibernau 1999, 127).

Resumiendo, los andlisis de los tres autores stepudentificar dos elementos clave.
Por un lado, las implicaciones violentas y asinidaistas de la consolidacion del ideal
nacionalista y, por el otro, la importanica de wiefias naciones de acuerdo a los preceptos

del nacionalismo y las consecuencias de aqueliaiciéh conceptual.

Las reflexiones de Gellner respecto de la naciddeexian su preocupacion por los
procesos de violencia y asimilacion a través del@des el nacionalismo crea las naciones,
transformando elementos culturales para crear ficiemes historicas arbitrarias”. Respecto
a su definicibn de nacion, la concibe a partir decdnvergencia entre cultura comun y
voluntad tanto de pertenencia, como de autogohbiematravés del ejercicio de la

autodeterminacion.

Kedourie nos remite a lo complejo de concebir las@in del mundo a partir de la
identidad nacional y sus lealtades. Concibe ekaoride la identidad nacional en la identidad

étnica que parte de la percepcién de sus miemhtieaegy un caracter maleable.

Guibernau afirma que la coincidencia entre unadmaygi un Estado es producto de
circunstancias historicas y que las naciones puedestir independientemente del Estado,
como naciones sin Estado. Al momento de definaleion, considera que lo que la distingue
son vinculos producidos como reacciones a procdsoasimilacion y homogeneizacion.
Aqui cabe mencionar que Guibernau, a diferenci@elner y Kedourie, da un salto hacia la

consideracion de la posibilidad de la existenciandeiones sin Estado, y que por esto sus
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planteamientos serdn considerados mas adelantel eanadisis desde la Optica del

multinacionalismo.

1.1.1 La idea de Estado

El objetivo en este apartado es presentar lasedifes consideraciones que Ernest Gellner
(2008), Elie Kedourie (2000) y Monserrat Guiberrfa899) hacen con respecto a la idea de
Estado-nacion. Nos enfocamos no tanto en la défmide Estado como aparato que regula
el orden en la comunidad politica, sino en la xédle sobre la coincidencia obligatoria entre

una nacion y un Estado que supone la logica naetaa

Gellner afirma que la forma y capacidades del Estation han sido generadas
gracias a la division del trabajo correspondienia era industriaf y que es el resultado de
un proceso histérico en tres etapas: la preagréiagraria y la industrial. En la era
preagraria no se dieron las condiciones para giséiera ninguna forma de Estado, en la era
agraria ya se dieron las condiciones para algupos tle Estado, y en la era industrial, el
Estado-nacion se vuelve una “realidad ineludibl&el{ner 2008, 18), como aquel que
constituye la expresion politica de una identidagtional Gnica y homogénea que se
autogobierna en un territorio delimitado y que @&xpresion de la cultura de la sociedad
industrial. Asi, “[...] una sociedad basada en umadéogia sumamente poderosa y en una
expectativa de crecimiento sostenido, y que, ademdage tanto una division del trabajo
movil como una comunicacién continua, habitual ggsa entre extrafios” (Gellner 2008,
52). Se vuelve clave para Gellner la relacion eetré&stado y la cultura porque refleja
ademas la concepcion del nacionalismo de que erpmalitico solo puede ejercerse desde

una nacion culturalmente homogénea.

Kedourie hace una reflexion critica acerca de teas de teoricos alemanes y
franceses segun las cuales el Estado se convirti@ realizacion de la libertad individual en

la voluntad general del pueblo. El autor encuegtra la teoria de la soberania popular de

10 Citando a Gellner, “Donde no hay division del &jgbni siquiera puede empezarse a hablar de Estado.
Pero no toda o cualquier especializacion hace tadBsel Estado es la especializacion y concerdimaci
del mantenimiento del orden. El Estado es aquediiticion o conjunto de instituciones especificatae
relacionadas con la conservacion del orden (aupgaden estar relacionadas con muchas mas cosas). El
Estado existe alli donde agentes especializad@s&rconservaciéon, como la policia y los tribunades,

han separado del resto de la vida social. Béweel Estado” (Gellner 2001, 17).
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Rousseau esconde procesos de dominacion de unddogpusobre otros y que el
nacionalismo, como ideologia politica esconde témbas verdaderas implicaciones del

ejercicio del poder de unos sobre otros.

Guibernau se enfoca en las consecuencias del madisitmo de construir comunidades
politicas homogéneas con Estados propios. La pahaionsecuencia de aquello es la
agresion de unos grupos humanos sobre otros y ltgpleacion de naciones que defienden

su existencia y su derecho de constituirse en &stagbpios (Guibernau 1999, 1).

1.1.2 La idea de autodeterminacioén

A continuacion, se presentan algunos elementosadelda de autodeterminacién para
comprender su importancia y dar paso a las refiesale los autores del multinacionalismo,

gue replantean las relaciones entre nacién, Estadtodeterminacion.

Para Gellner, si bien la cultura y la voluntad ssementos constitutivos de las
naciones, lo que las define es la convergencie datrcultura y la voluntad, no solo de
pertenecer a una misma nacion, sino de autogolsern@eliner enfatiza en los procesos de
violencia que implica el ejercicio de la autodeti@axion por la imposibilidad de que todas
las naciones potenciales se constituyan en Estatnén. La autodeterminacion es aquella

que posibilita la coincidencia entre la nacion ¥sfado, entre una cultura y el poder politico.

Kedourie hace un andlisis critico de las ideasudedeterminacion y soberania que, a
raiz de la revolucion francesa, pasaron a distingul& nacioén de otros grupos humanos. El
autor encuentra que la idea de autodeterminaciosidm uno de los mecanismos para
esconder tedricamente, detrds de conceptos y jpioscilas verdaderas implicaciones del
ejercicio del poder de unos pueblos sobre otrostao, el nacionalismo, en tanto ideologia

politica, no evidencia los conflictos acerca det@gio del poder (Kedourie 2000, 85).

Guibernau (1999) establece que el ejercicio deifadeterminacion solo puede darse
a través de procesos violentos, en los que unddqsueprimen a otros para poder cumplir el
deseo de dirigir su destino politico. La autoraudapaso importante en el andlisis de las
implicaciones del ejercicio de la autodetermina@boonsiderar la existencia de naciones sin

Estado. Este concepto implica que lo que definasanlaciones no es el ejercicio de la
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autodeterminacion, sino la voluntad y la capacipat&ncial de ejercerla como grupo, mas
alla de las circunstancias que en unos casos gernyiten otros no, la conformacion de un
Estado propio.

Hasta aqui se reflexiond sobre las implicacionefadgeneralizacién de la doctrina
nacionalista y su l6gica argumentativa, asi comsudaplicacién en el mundo real a la luz de
autores criticos con el nacionalismo pero que, @e@eion de Monserrat Guibernau, no
plantean nuevas definiciones para las ideas dedmadistado y autodeterminacion, y
tampoco proponen otra forma de acomodacion devé&asidad nacional por fuera del Estado-

nacion.

1.2. Hacia un cambio de l6gica argumentativa y coeptual

Los autores del multinacionalismo y del nacionatisindigena hablan de un “cambio de
paradigma” (Maiz y Safran 2002, 68), de un “dedkrrextraordinario en la teoria politica”

causado por la evolucién politica y tedrica haaigniplementacion del pluralismo cultural y
nacional en sociedades contemporaneas (Requejo).2861refieren a la necesidad de

examinar las “tensiones constitutivas” de las stazles democraticas contemporaneas.

Estos autores consideran la necesidad de repldoteanalisis e interpretaciones de
los procesos de construccion nacional en base erierpias historicas que evidencian lo
contradictorio de la aplicacion del nacionalismia yecesidad de acomodar la diversidad en
esquemas institucionales viables para el efectaclap experiencias historicas se han dado
en paises como Espafa, Bélgica, los nuevos estadgisios de la ex URSS y Yugoslavia,
Canada, y han sido objeto de analisis desde ergatplanultinacionalismo (Buchanan 2004;
Guibernau 1999; Maiz y Safran 2002; Requejo 2004gr®n e lacovino 2007; Gagnon y
Tully 2001; Keating 2001; Norman 2001).

Por otro lado, se han estudiado experiencias casalé Australia, Nueva Zelanda,
Canada, Estados Unidos, y en Latinoamérica paise® dcGuatemala, Chile, Ecuador y
Bolivia, cuyas poblaciones incluyen pueblos indageque plantean sus reivindicaciones bajo

esquemas nacionalistas.
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Pero, ¢por qué distinguir el multinacionalismo dekionalismo indigena como
enfoques de estudio? Porque si bien los dos erdopsponden a la diversidad de las
sociedades multinacionales y reconocen la necedigadeplantear los analisis tedricos
dejando detras los supuestos del nacionalismoa&bmalismo indigena se enfoca en la
particularidad de las demandas de pueblos, nadgiad@s y naciones indigenas tomando en

cuenta los elementos de la continuidad histérieaexperiencia colonial.

1.2.1 Estado, nacion y autodeterminacion: reflexias desde el multinacionalismo

El enfoque del multinacionalismo reformula la I@jiargumentativa del nacionalismo para
crear nuevos esquemas institucionales que perntétacoexistencia pacifica de varias
naciones dentro de un mismo Estado. Aqui se pi@sdas reformulaciones a la idea de
Estado-nacion que plantean tres de los principalésres del multinacionalismo para crear
un nuevo espacio institucional capaz de viabillaacoexistencia pacifica de la diversidad

nacional: el Estado multinacional.

Ramén Maiz y William Safran (2002) consideran queEstado multinacional
requiere de la reconciliacion de varios campos siideo como son la teoria de la
democracia, los estudios comparados de federaljstaoteoria del nacionalismo. El autor

define a los Estados multinacionales como aquglies

Han problematizado en su raiz la autoevidente @muac

nacion/estado heredada del siglo XIX y replantdadocondiciones

de posibilidad de coexistencia plural y democratera el seno del

mismo estado, de varias nacionalidades [...;] allbesgasu interior

una o varias minorias nacionales, conjuntamente laomacion

mayoritaria, en torno a cuya hegemonia se ha veadeb

histéricamente el estado (Maiz y Safran 2002, 68).
No basta con repensar la idea de Estado-naciorantgar el Estado multinacional en su
lugar, sino se trata de superar la légica nacistaaén donde la nacion Unica y homogénea es
la Unica titular de soberania y ejerce el dereeéhawtodeterminacion en un Estado propio. Si
las multiples naciones que conviven en el Estadimagional no abandonan esa lgica y
adoptan una idea de nacion y autodeterminaciomt@ists imposible que puedan pensarse a

si mismas dentro del Estado multinacional:
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Dicho de otra manera, el nacionalismo no propoeci@dricamente
anclaje conceptual alguno para la reformulacion dstado

uninacional, limitandose a reclamar el nacimiereandevos Estados
nacionalizadores, deudores de los viejos princig@sestado-nacion
contra el que en su dia alzaron sus demandas (M&afran 2002,

72).

Ferran Requejo (2001) por su parte reconoce lasitsm de replantear el Estado-nacion en
tanto “entidad monocultural y uninacional que das® al centralismo politico” (Requejo
2001, 8). Plantea también la necesidad de pens&staldo multinacional en base a un
profundo debate entre el liberalismo politico yp&iralismo cultural. El autor critica los
limites del liberalismo para comprender la diveadidultural y considera que gran parte de
esa incomprension surge de la idea de que el Estadbprincipal generador de la cultura en

el momento de construir naciones (Requejo 2001). 111

El autor propone revisar los derechos universdistgados por el liberalismo y su
capacidad de abarcar derechos culturales. Afirme, guara poder pensar el Estado
multinacional, la democracia liberal no puede &saolo en concepciones abstractas que
descalifican cualquier forma de particularismo wal, sino que es necesaria una ‘[...]
revision que refuerza una mayor negociacion nokaafi reconocimiento entre diferentes
tradiciones culturales” (Requejo 2001, 112). Cadn,esl autor quiere romper la brecha entre

los valores universales del liberalismo y los congrdes culturales de la identidad.

Michael Keating (2001) replantea los argumentosiomatistas que asumen la
estatalidad y la soberania como elementos comgtitutanto para la existencia del Estado-
nacion como de las naciones y, sobre todo, comeseltado inevitable del ejercicio de la
autodeterminacion. Keating plantea la unién mutlimeal en un Estado que sea capaz de
renegociar los términos para la acomodacion dévé&asidad nacional y que sea resultado de

repensar la soberania y la distribucion del podeaiing 2001, 47).

1.2.2 Otra idea de nacion
En el mismo sentido en que se replanted la ided&sieldo-nacion para construir el nuevo

Estado multinacional, es necesario replantealosihos en que se define la nacion segun la

l6gica nacionalista que la considera:
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Un hecho social objetivo, esto es, independientdotale las
artificiales fronteras del Estado como de la evantonciencia
nacional de sus integrantes, una comunidad que aenpna misma
etnicidad diferenciada frente a otras, articulageir de elementos
diacriticos varios (raza, lengua, cultura, tradiei® territorio, mitos
y simbolos, etc.) (Maiz y Safran 2002, 71).

Esta definicibn de la nacion la considera un cuerplectivo homogéneo que presenta
evidencias indiscutibles que distinguen un “nosStryp un “ellos”. Esta forma de ver la
nacion plantea serios problemas en dos nivelate & acomodacion de la diversidad dentro
del Estado multinacional y el de la misma formaaiérla comunidad politica. Si la nacion es
una entidad cultural definida y homogénea, lo empto resultado de un proyecto de caracter
monocultural basado en politicas de asimilacion xtereninio. Como tal, se vuelve
innecesaria la acomodacion de la diversidad polag@aciones minoritarias se consideran
“residuos a asimilar por la cultura nacional domie& (Maiz y Safran 2002, 73). En cuanto
a la formacion de la comunidad politica, la defiimcmonocultural y objetiva de la nacion

impide concebirla como una colectividad formada por

Individuos singulares y miembros de la mayoria ylageminorias
internas, que deben participar libremente y de mpldoal en la
definicion de la propia comunidad, en la recreadéhconjunto de
mitos, relatos y simbolos, en la articulacion jpdiinterna y externa
de las demandas de autogobierno (Maiz y Safran, 2t8)2

Una nueva idea de comunidad politica exige la ipaiton de su nucleo para que su
construccion sea un proceso abierto en el quecjpanti sus miembros y son quienes deciden
sobre la configuracién cultural, social y politida su comunidad. Exige también replantear
las fronteras entre el “ellos” y el “nosotros” péwgrar la coexistencia de multiples lealtades;
“[...] la tensién dual propio/ajeno, si no abiertatgeramigo/enemigo, entre la propia
comunidad y otras naciones vecinas o el estaddmacibnal dificulta la negociacion de la

identidad y su acomodacion [...]" (Maiz y Safran 2003).
El multinacionalismo y el nacionalismo indigena sideran a las naciones como

abiertas e inacabadas, maleables a lo largo aeptieDentro de ese campo teérico Méiz y

Safran introducen un criterio fundamental, que temauenta no solo el caracter de proceso
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abierto de las naciones, sino la interaccion quia eonstruccién de las naciones se da entre

los actores y las instituciones:

Si en los procesos de construccion nacional lagituo®nes
desempefian un papel capital en la conformaciorosiéntereses y
las identidades, a la légica del Estado-nacionomadizador puede
oponerse, como mejor argumento, la negociacion aendas
institucionales flexibles y generadoras de toldmny de
acomodacion democrética (Maiz y Safran 2002, 75).

Requejo (2001) también critica la concepcion fijajetivista y sustancialista de la nacién. En
una obra conjunta con Ramén Maiz titulddamocracy, Nationalism and Multiculturalism,
los dos autores enfatizan en la necesidad de reepmb caracter politico de las naciones y
comprenderlas como procesos de construccion ideati partir de la diversidad cultural en
donde sea posible la existencia de “identidadesepalstas” (Requejo 2001, 4). Los autores
plantean la perspectiva de que la dimension libeella democracia debe incorporar
elementos que permitan plantear una teoria limadecratica de la nacionalidad y la cultura
que asuma el hecho de que “[...] una comunidad @lltar nacional incluye activa

participacion en la discusion que la crea” (Req2€0l, 4).

Por su parte, Monserrat Guibernau (2005) introdoomo ya se dijo, el concepto de
“naciones sin Estado” para referirse a aquellasionas que no consiguieron, por
circunstancias historicas, construir su propio @std.as naciones sin Estado se basan en
vinculos comunitarios generados como reaccién @egas violentos de asimilacion u
homogeneizacion. Estas comparten los elementogitcbines de las naciones pensadas
desde el nacionalismo respecto de la conciencgusleniembros de formar una comunidad,
la existencia de una cultura comun y la reivindi@acdel derecho a autogobernarse
(Guibernau 2005, 115). Lo que las diferencia esrquse identifican con el Estado en el que

se asientan.

Keating (2001) también utiliza la idea de nacioses Estado y les atribuye una
naturaleza fluida e indeterminada. Para el autareegsario abandonar la estatalidad como
caracteristica que define a las naciones y recorpee las ideas de soberania y estatalidad
son en si mismas maleables y probleméticas y quie@wnan con el tiempo (Keating 2001,
41).
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El autor critica el enfoque del nacionalismo quensiera la nacién como un
fendmeno eminentemente moderno que solo existel eongexto del Estado-nacion. Al
definir la nacion solo en el contexto del Estadoidra se niega la existencia de naciones sin
Estado que son “[...] un fendmeno usualmente enraizadviejos materiales culturales o
institucionales pero reforzadas como esfera dedacen las condiciones de la modernidad
tardia” (Keating 2001, 45).

Aunque Keating plantea la necesidad de desvinalleoncepto de nacién de la idea

de estatalidad, considera que igualar la naciérsarple identidad étnica no es adecuado:

Necesitamos una categoria de nacionalidad sepdedauella del
estado-nacion, pero que sea mas que una meratategiural, una
gue sea lo suficientemente amplia para cubrirVardidad de casos
sin ser demasiado abierta. Esa es la categoriasdedciones sin
Estado (Keating 2001, 42).

Keating plantea una definicibn amplia que partéadeceptacion de que las naciones se crean
y se reinventan todo el tiempo, por lo que las defaa de autodeterminacion, territorialidad
y regulacion social adquieren un caracter particfdeating 2001, 43). Las naciones siguen
lo que Keating llama lineas culturales, territ@faly politicas previamente existentes y se
remiten al pasado historico para formarse come t{eating 2001, 45). Paraddjicamente
esto puede volver la convivencia mas dificil, pnesse trata simplemente de demandas
culturales, sino que estamos ante demandas deoEstacoderes generales de regulacion
social (Keating 2001, 45).

1.2.3 Otra idea de autodeterminacion

Maiz y Safran (2002) parten de una afirmacion cléd#stamos, pues, en un inmejorable
momento para, provistos de nuevas experienciassgriadlos teodricos, proceder a una
reconsideracion de la problematica del autogobjetaodescentralizacion politica y la
produccion/reconocimiento de las identidades paliticolectivas” (Méiz y Safran 2002, 68).
En ese sentido, la idea de autodeterminacion adquie caracter central, ya que se refiere a
la capacidad de la comunidad politica de definif@ma de vida y autogobernarse y a la

capacidad de articular las demandas de autogobéered Estado multinacional. Para superar
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la l6gica nacionalista se debe dejar de lado dktwie de la secesion que obstaculiza una

coexistencia armoniosa de varios nacionalismosaelel Estado multinacional.

En el multinacionalismo se trata de establecetdisny compromisos para el ejercicio
del autogobierno, asi como consideraciones juddycpoliticas con la diversidad interna de
las propias naciones (Mdiz y Safran 2002, 71). Bijoifica que la autodeterminaciéon no
implica ruptura con el Estado y busqueda de undéspaopio e independiente para cada
nacion. La secesion debe considerarse como eldilirurso cuando se ha fracasado en el
intento de viabilizar la diversidad nacional derded Estado. “[...] constituye, siempre desde
el punto de vista del pluralismo y la solidaridada lamentable pérdida de riqueza cultural,

social, politica y econémica” (Maiz y Safran 2002).

Requejo (2001) también considera necesario salia di&gica del nacionalismo para
reducir la separacion entre naciones con o sindBsyagrupos étnicos y problematizar su
distincion en base a criterios como concentracé@mitorial, la presencia de un lenguaje
comun, demandas de autogobierno, etc., “[...] grypoaciones deberian ser consideradas
no como entidades fijas e inmutables sino como vareedad de posiciones distintas en
competencia adoptadas por diferentes organizacipaesdos y movimientos que desean ser

vistos como representantes de los intereses debg(Requejo 2001, 4).

Keating (2001) por su parte, afirma que el derext@ secesion tiene una expresion
limitada y las opciones de su realizacibn tambiém dimitadas. Para Keating la
autodeterminacion es “[...] nada méas que el derecladlibertad de negociar la posicion de
uno en un orden institucional mas amplio” (Keat?i1, 43). En base a esa definicion, la
convivencia de las diversas naciones dentro deldésinultinacional es un reto posible, para
el cual es necesario hacer una revision histoedasitradiciones y practicas de acomodacion
nacional y territorial dentro de los Estados maktionales. El criterio del manejo territorial
se vuelve un elemento central para organizacida déversidad en el Estado multinacional,

permitiendo repensar la distribucion del poder sdberania.

Segun Guibernau (2005), la autodeterminacion eslajuculo politico que distingue

a la nacién de otros grupos humanos, cuya reab@acsin embargo, esta sujeta a
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circunstancias histéricas. El concepto de naciesire&stado niega la posibilidad del Estado

plurinacional y de la acomodacién de varias nacd@iénterior de un mismo Estado.

James Buchanan (2004) hace una profunda revislénidea de autodeterminacion
concebida como derecho a la secesién con el objetey pensar un nuevo derecho
internacional basado en lo que llama una “teoriaaimdel derecho internacional” que
consiste en “[...] un razonamiento moral consciesitematico para producir un aparato de
principios que guien de manera clara al derecleoriational en el momento de enfrentar los
temas mas acuciantes referidos a crisis de autadetzion, conflictos étnicos, estados

fallidos y terrorismo global” (Buchanan 2004, 330).

Esa nueva teoria busca la defensa y garantia deteshos, tanto desde los Estados
como desde el derecho internacional. En ese sefidnutodeterminacion, entendida como
secesion, se concibe como la garantia de los desatshlos pueblos porque “la mayoria de
los conflictos violentos a gran escala ocurren aldentro de los estados y no entre estados, y
en muchos casos de conflicto intraestatal, la &wéochinacion es el tema de disputa”
(Buchanan 2004, 332). El autor entiende la autosh@@cion como un recurso del derecho
internacional en defensa de los derechos basicogudblos e individuos. Considera la
secesion como la forma mas dramatica de resolgedémandas por autodeterminacion,
porque impide una reflexion tedrica adecuada enitérs de garantia de derechos y porque
el logro de un Estado independiente no garantipadteccion de los derechos basicos. Con
ese objetivo el autor plantea la idea de la auémdebacion como autogobierno que no

requiere total independencia del Estado al quepece:

Para autogobernarse un pueblo debe ejercer algttnotgolitico
independiente sobre aspectos significativos deida ecomun. Con
respecto a algunos temas de importancia, esteatbetar el poder
politico por derecho propio, y no solo ostentargradelegado de la
unidad politica mayor sujeto a ser revocado (Buah&904, 333).

La secesion en el derecho internacional debe cemasigk solamente en términos de
“remediacion”, lo que quiere decir que se consét@n el dGltimo recurso de respuesta a
injusticias ejercidas de unos pueblos sobre otfestrata de apoyar a los Estados en la
defensa de su integridad territorial siempre y doaéstos protejan los derechos humanos

bésicos. En ese sentido, una nueva teoria compeem® la autodeterminacién debe
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enfocarse en la busqueda de alternativas a laiGecgsn ese objetivo el autor construye su
propuesta de autonomia intraestatal que se basaegios para el autogobierno en base a la

limitacion de la soberania (Buchanan 2004, 331).

Los planteamientos respecto a la idea de autodet@eidn coinciden en la necesidad
de separarla de la idea de secesidn y estatalatadiggrar la convivencia pacifica de varias
naciones dentro de un mismo Estado multinaci&n&in embargo, hay que diferenciar el
analisis que para Keating, Méiz y Requejo se tlatpensar otra idea de autodeterminacion
que permita salir de la logica argumentativa delioralismo, para Buchanan se trata de
pensar la secesiébn como un recurso de “remediacbnCual debe acudir el derecho

internacional solo en casos de violacion a losdafer® humanos.

A continuacion, se discuten las reflexiones desdeerdoque del nacionalismo
indigena, con el objetivo de mirar las particuladées respecto a los cambios en las ideas de
Estado, nacién y autodeterminacion, pero también sianilitudes y conexiones con la

discusién sobre el multinacionalismo aqui presentad

1.3 Autogobierno y autodeterminacién indigena: re#ixiones desde el nacionalismo

indigena

Asi como en el multinacionalismo, en el nacionatisimdigena también se replantean las
ideas de Estado, nacion y autodeterminacién, codifegencia de que toma en cuenta
contextos y criterios especificos que surgen deEsldemandas de los pueblos indigenas. El
nacionalismo indigena va mas alla de la discusidmceptual sobre los alcances de la
soberania y los criterios diferenciadores de lasonas para tomar en cuenta la continuidad
histérica y la experiencia colonial como elemertosdamentales para definir a los pueblos

indigenas y a la autodeterminaicon que ellos dearand

Paul Keal (2003) se refiere a la complejidad deniétef los pueblos indigenas y
resalta cuatro elementos que forman parte congtitde su definicion: ocupacion colonial,

continuidad histdrica, busqueda de autodeterminagi@utoidentificacion. El factor de la

11 Hay que aclarar que, si bien Buchanan no hablecéfsgamente de un Estado multinacional, si sem@fa un
Estado en donde sea posible el ejercicio del abtegm en lo que denomina autonomia intraestatesd, s
analizard més adelante.

42



conquista y la ocupacion colonial estan relaciosakirechamente con la conquista europea
de Asia, Africa y América. Lo que destaca Keal gie @riterio es que el término se refiere a
“pueblos colonizados del mundo que estan impedidia®itados para controlar sus propios

recursos, vidas y culturas” (Keal 2003, 8).

La continuidad histérica implica concebir a los lples indigenas como aquellos
descendientes de los primeros y originales pobésdade los territorios que fueron
colonizados por los europeos (Keal 2003}?9)a complejidad de la continuidad histérica es
que se utiliza como argumento para considerar aueslos indigenas titulares de derechos
inalienables (Keal 2003, 11).

Los pueblos indigenas alrededor del mundo tienenaddas comunes referidas al
control del territorio, el aprovechamiento de lesursos naturales y la preservacion de su
cultura, tres elementos que convergen en una sat@amnda por autodeterminacion. La
autodeterminacion indigena estd directamente \aeul'con la identidad que ellos tienen
como pueblos que viven en un &rea previa a la dstaqa colonizacion y la consecuente

desposesion de sus derechos culturales, econéynpmgicos” (Keal 2003, 12).

La demanda por autodeterminacion se origina ergareencia de los pueblos que se
descolonizaron después de la Segunda Guerra MuAda embargo, tras aquellos procesos
de descolonizacion multiples poblaciones indigepesiaron incluidas en Estados nacionales

gue los excluyeron y negaron sus diferencias altar

[...] para los pueblos indigenas la autodetermina@@$run medio
para recuperar su identidad en Estados que losir@nido y
excluido simultineamente con respecto a aspectmsatas [...] el
derecho de autodeterminacion es visto como “uncHeraherente
de pueblos distintos” con distintas identidades pamar decisiones
vitales para la integridad de aquellas identidddesl 2003, 126).

2 La continuidad con sociedades previas a la invagiém colonia también esta presente en la definicié
pueblos indigenas del Convenio 169 de la Orgarinakiternacional del Trabajo, asi como en la Decién
Inter Americana de Derechos de los pueblos indigena

13 Cabe sefalar que los procesos de descolonizaddrmrridos después de la Segunda Guerra Mundial
coinciden con aquellos procesos de independendizedeamérica ocurridos en el siglo XIX porque émgono

de los dos los pueblos indigenas lograron una desicolonizacion que permita el derecho de su
autodeterminacion.
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El autor define la autodeterminacion indigena cotho,] el derecho a tomar decisiones y
tener control sobre la toma de decisiones dentrestado y no un tema de crear nuevos
estados soberanos” (Keal 2003, 131).

Buchanan (2004) analiza la demanda por autodetaoidim desde la particularidad de
los pueblos indigenas. Argumenta que tearia moral del derecho internacionaebe
ocuparse de los pueblos indigenas: “La necesidagrateger los intereses de los pueblos
indigenas constituye tal vez la causa mas fuert glaapoyo desde el derecho internacional
a la autonomia intraestatal” (Buchanan 2004, 4@)chanan propone la autonomia
intraestatal para viabilizar las demandas de losblps indigenas que exigen niveles de

autonomia dentro del Estado sin que esto impliqgaesson.

Por su parte, Ross Poole (2004) encuentra que cébnadismo indigena tiene un
caracter especialmente intransigente (2004, 96k yefiere a las dificultades de encontrar
acuerdos y negociar cuando se trata de defendderetho de autodeterminacion de los
pueblos. Poole considera fundamental el criteridadeontinuidad histérica tanto para la
autodefinicion de los pueblos indigenas, cuant@ ar demanda por autodeterminacion,
“[...] lo que los pueblos aborigenes perdieron no fgramente un recurso econémico o
cultural: fue el derecho a la autodeterminaciordaole 2004, 98). El autor problematiza sobre
los conflictos desatados a partir de las demaneldssdpueblos indigenas por la recuperacion
de derechos perdidos, tomando en cuenta el cordeital en el que viven. Para Poole no se
trata de que los pueblos indigenas vivan desvidoslale los cambios acontecidos en el
mundo, ni de que tengan el derecho a ocupar deonaquellas tierras usurpadas en la
colonia. Los derechos politicos no pueden ser atmsoly, por tanto, la autodeterminacion de
los pueblos indigenas implica “[...] que los pueliluigenas puedan resolver ellos mismos
cdmo responder a los cambios que tienen lugar ezst del mundo” (Poole 2004, 98). El
autor problematiza el hecho de que los pueblogyémgis fueron afectados por el mundo

moderno y plantea la autodeterminacion como la &odmrecompensar a estos pueblos.
Michael Murphy (2004) reconoce que cada vez mablpsandigenas alrededor del

mundo estdn adoptando el lenguaje del nacionalipara plantear sus demandas de

autodeterminacion y desafiar la autoridad de ldades coloniales. El autor asevera que los
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Estados-nacién han sentado su soberania sobtertesride pertenencia historica de pueblos
indigenas y que estos reclaman su derecho de #enmigacion como previo a los

instrumentos legales establecidos en el Estado,] “llna demanda democrética, una
expresion del deseo de los pueblos indigenas mupeear el control sobre su futuro

colectivo e individual en los contextos socio ecnitds y geopoliticos actuales” (Murphy

2004, 274).

Luego de haber revisado las distintas reflexionswres la autodefinicion de los
pueblos, naciones y nacionalidades indigenas, asiocsobre el significado de la
autodeterminacion cuando ésta es demandada poloplirtiigenas, se puede destacar que
ambas ideas (nacion y autodeterminacion) adquienenaracter particular a partir de dos
elementos clave que son la continuidad histérilzagxperiencia de la colonizacion. Como lo
destaca Keal, si bien estos dos elementos fueawe @n los discursos de independencia de
las excolonias inglesas o francesas que se indzaeod después de la Segunda Guerra
Mundial, en Latinoamérica la integracion y reintetpcién de estos dos elementos desde los
pueblos indigenas no se dio hasta la década dgitaalel siglo XX, y solo desde entonces
estan presentes tanto en la definicion de los pseibidigenas como en su demanda por
autodeterminacion. Por tanto, la autodeterminaitidfgena, exige su ejercicio dentro de los
Estados en los que habitan los pueblos y planteadasidad de pensar y construir formas de
autogobierno que por lo general buscan la recoroidoside territorios usurpados en la
conquista. En el apartado siguiente se analizamagpropuestas para la acomodacion y el

ejercicio del autogobierno indigena.

1.3.1 Enfoques de investigacion y debates: autogehios, autonomias vy

autodeterminacion indigena

Varias formas de acomodacion han sido planteadatop@utores del multinacionalismo y
del nacionalismo indigena, a partir de dos graedésques: el federalismo multinacional y el
de regimenes de autonomias. El federalismo muitinat es parte fundamental de los
desafios al Estado-nacion que, desde la década7fleeh Canad4a, Bélgica, Espafia, y Nueva
Zelanda, Australia, Suiza, Reino Unido y Estadosdbly exigen repensar las formas del
federalismo que han sido parte de concepciones catincales y de politicas de asimilacion.

A partir de las experiencias de los paises mendmdlaiz encuentra una gran oportunidad
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para explorar “[...] nuevas vias en lo que atafierafarmulacién de las estructuras clasicas
del federalismo y el consociativismo, a la flexiaktion especifica de las soluciones y
modelos clasicos de descentralizacion politica yogobierno” (Maiz 2002, 68). El

federalismo multinacional ha sido pensado para isgpLel reconocimiento de poblaciones

migrantes, grupos culturales, religiosos y étnamslistinto tipo.

El federalismo multinacional permite el ejerciciel cautogobierno en base a una
nocion de autodeterminacion que se sale de laddggcionalista y no implica la secesion.
Las instituciones de autogobierno permiten acomtzddiversidad en base a una nueva idea
de nacién en donde conviven identidades nacionalgsr tanto necesita de “[...] formas
institucionales flexibles y generadoras de toleeagale acomodacion democratica” (Maiz y
Safran 2002, 75).

Requejo (2001) plantea los fundamentos del fedsenalimultinacional tomando los
ejemplos de Canada, Bélgica e India. Mientras ddederalismo uninacional se basa en el
modelo liberal del federalismo, el federalismo nmaitional rompe con ese modelo y busca
un mayor reconocimiento de las identidades nacsnakus demandas. El principal objetivo
del federalismo multinacional es regular diferertpes de acuerdos en base a cinco areas
referidas a lo simbdlico y linglistico, lo institanal, lo jurisdiccional, lo fiscal y lo
internacional. El federalismo multinacional regaleestablecimiento de acuerdos para lograr
un mayor nivel de autogobierno de las minoriasamates dentro de la deferacion asi como
los procesos de reforma constitucional con el émgde incluyan clausulas que permitan su
constante discusion y renovacion. “El principaletbp de esos acuerdos es la defensa
politica y el desarrollo de las colectividades aaales, tanto en relacion con la federacion

como en relacion con la arena internacional” (RggRe01, 104).

El federalismo multinacional es un importante apaat desafio de acomodar la
diversidad nacional dentro del Estado. Este surgartr de exigencias demayor nivel de
autogobierno de las minorias nacionales dentra fiederacién. Sin embargo, el federalismo
multinacional no se refiere a las demandas de paebtligenas que, como se ha dicho, estan

marcadas por la continuidad historica y la expergénolonial.
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El enfoque de regimenes de autonomia constituymanto mas adecuado para el
andlisis del nacionalismo indigéf@or las razones que se iran evidenciando a cauidw.
Dentro de este enfoque hay varios autores y ejeandésis que se presentan aqui para
comprender sus potencialidades y limitaciones ema&inento de pensar en autonomias

indigenas en el continente latinoamericano.

Existen, por un lado, autores que reflexionan sebpoblema de las autonomias sin
necesariamente hablar de experiencias de puebitigeimas y que no se circunscriben
solamente al contienente latinoamericano. Aquéseatan dos de ellos por la profundidad de
su analisis: Ramon Méiz, William Safran y JamesHaman. Ramon Maiz y William Safran
analizan los retos de construir autonomias teiaits y no territoriales, lo que quiere decir
que las autonomias no solo son una posibilidad pgteellas poblaciones que demandan
autodeterminacion dentro de limites territoriale® dps contienen, sino para aquellas que,
por razones diversas como la migracion internacdelpo a la ciudad o de una region a otra
dentro de un pais, se encuentran dispersas talritente. Ramon Maiz y William Safran
explican que la autonomia territorial es “[...] lancesion de autoridad jurisdiccional formal
dentro de una entidad politica mas amplia defimiolamo un Estado” (Maiz y Safran 2002,
20), mientras que la autonomia no territorial $iemre a “propuestas parciales de resolucién”,
y se encarga de aquellos grupos étnicos que semran dispersos territorialmente, tanto en
espacios urbanos como rurales. Maiz y Safran lardaran “autonomia funcional” pero
también se la ha llamado “personal o institucionafi autonomia funcional se refiere a
grupos étnicos dispersos a lo largo del territod® un Estado que forman nuevas

concentraciones en barrios, guetos, asentamientos:

La autonomia funcional no proporciona las frontguaisdiccionales
gue a menudo sirven para mantener la identidadcplart de las
comunidades étnicas minoritarias. Bajo la autoncimfional, tal
identidad es, sin embargo, salvaguardada en esclakanos y otros
entornos espaciales en el sentido de que el muaaflera” deja a
la comunidad mas o menos libre a cambio de quertaunidad no

4 El término nacionalismo indigena se distanciaagdechracteristicas de los nacionalismos en seesigicto ya
gue no implica un ideal de independencia o seceSiimembargo, este cuenta con un entramado sioabdli
basado en elementos culturales como la lenguamessth, costumbres. Ademas, los nacionalismos émdig
se fundamentan en las comunidades y cuentan des glidirigentes que lideran y socializan su idgi@oy
demandas. Por Ultimo, los nacionalismos indigepastouyen sus demandas, discurso e ideologia enabkes
continuidad histérica y la experiencia colonialsdmciones clave en este trabajo no sélo por sar té@brico-
normativo sino por su importancia en los casosstiede.
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amenace la integridad politica del Estado o deetadn (Maiz y
Safran 2002, 21).

La identidad, si bien no esta resguardada en Bmégitoriales, funciona como el marco
sobre el cual se articulan poblaciones para reclamaonocimiento de derechos que
garantizan mayores niveles de autonomia en el mageasuntos de interés comun. A pesar
de gue no son poblaciones asentadas en territdefisidos, el autor considera necesario
reconocer una dimensién espacial de la autonommaidoal a partir de las redes de
instituciones de tipo cultural, educativo, soc@mercial y/o religioso que responden a las

demandas e intereses de las minorias étnicas.

Actualmente, en la mayoria de paises con poblacidigena, la migracion a las
ciudades y la dispersion por todo el territorioigdola enfrentar el reto de acomodar la
diversidad en espacios no delimitados territoriat@esin embargo, el andlisis de formas de
autonomia funcional escapa a la capacidad deres@d que, por razones que se expondran
mas adelante, se ha concentrado en la construdeiGautogobierno indigena en espacios

territoriales delimitados en areas rurales o urbana

James Buchanan, por su parte, plantea uearia comprensiva de la
autodeterminacidnsegun la cual, la autonomia es el mejor recursa garantizar el
cumplimiento de derechos humanos basicos de Iddgrie individuos indigenas dentro del
Estado. La teoria propone la creacion de regimdeasitonomia intraestatampulsados y
garantizados desde el derecho internacional. SBgahanan, el derecho internacional debe
apoyar este tipo de régimen cuando “[...] la garadéida autonomia para un grupo dentro
del Estado es la mejor forma de parar violaciomesigtentes a los derechos desde el Estado”
(Buchanan 2004, 403).

Dentro de su propuesta, Buchanan realiza un anékgiecifico sobre los derechos de
los pueblos indigenas y la relevancia de éstos gdatarecho internacional y afirma que “la
necesidad de proteger los intereses de los pugtdigenas proporciona la razon més fuerte

para el apoyo legal internacional hacia la autoadntfraestatal” (Buchanan 2004, 408).

La defensa de la autonomia intraestatal desde rethi® internacional se basa en

cuatro justificaciones. La primera se refiere aléonomia intraestatatomo una forma de
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justicia rectificatoria que permite la recuperacidel derecho de autogobierno que fue
arrebatado a los pueblos indigenas a partir degpiosesos de colonizacion. La segunda
considera a lautonomia intraestatatomo un mecanismo no paternalista para protetyer a
pueblos indigenas contra violaciones de derechwshas y para contrarrestar los efectos de
pasadas violaciones. La tercera se refiere a lanamtia intraestatal como un mecanismo
para crear instituciones capaces de implementardos para la recuperaciéon de territorios
usurpados a comunidades a partir de la colonizatiércuarta justificacion se refiere a la
autonomia intraestatacomo un mecanismo para garantizar el ejercicio ake leyes
consuetudinarias. Se trata de garantizar a estlsigausu derecho a practicar sus propias
leyes y crear otras nuevas que se adapten al moevexto social, econémico y politico del
conjunto del Estado (Buchanan 2004, 416).

Si bien la propuesta de Buchanan se enmarca eonistraccion de autonomias
tomando en cuenta el caracter particular de la dgenacion y autodeterminacion indigenas,
atravesadas por la continuidad histérica y la egpeira colonial, su teoria esta enfocada
principalmente en fortalecer la defensa de regimeafeautonomia intraestatalesde el
ambito del derecho internacional. En ese sentidis que preocuparse por los desafios y
potencialidades de la creacion de estos regiméneteror de los Estados, se preocupa por
establecer los parametros normativos para promaeiercreacion desde el derecho
internacional. Buchanan logra proporcionar un manowmativo para comprender las
autonomias como espacios en donde los puebloseimasgpueden ejercer su derecho a la
autodeterminacion en los términos que ellos misexagen, con un sentido reivindicativo
atravesado por los elementos de la experiencianiebly la continuidad histérica. Sin
embargo, su teoria comprensiva de la autodeteridmao analiza los retos e implicaciones
de los procesos mismos de construccion de autoriadigena al interior de los Estados y no
dialoga con aquellos autores que si reflexionaregpecto. Su analisis se inscribe en el

debate sobre el derecho internacional y sus neassaformas y actualizaciones.

Por su parte, en el contexto latinoamericano, tisnéldécada ha estado marcada por
gran productividad académica en torno al temaslaldonomias indigenas y los retos que su
construccion enfrenta en el subcontinente. Autooeso Francisco Lépez Barcenas (2011) y
Natividad Gutiérrez (2010) se han enfocado, panp|e, en el tema de las autonomias como

parte fundamental de las luchas de los pueblogendis y como la demanda central en tanto
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movimientos organizados con reivindicaciones hiséér Para ambos, la demanda por
autonomias surge como resultado de un proceso ldeizaxion que ha dejado secuelas
dificiles de superar y cuyas consecuencias setapedbnstantemente en expresiones de
exclusion y subordinacion desde la sociedad mestasa los pueblos indigenas. Los
Estados nacionales se deben a esos procesosanfmsbn el “otro” al cual cuestionan y con
el cual los movimientos indigenas confrontan, dabat dimensionan su demanda por

autonomias como una expresion de su reivindicgmdrel ejercicio de la autodeterminacion.

Mas especificamente, Lopez Barcenas (2011) entiéaslduchas actuales de los
movimientos indigenas como busquedas de resistgrari@ancipacion que se articulan en la
demanda por autonomias. Segun el autor esta luitia en el momento mismo de la
colonizacion y continla con la formacion de losalss nacionales, cuando surge el
colonialismo interno que va de la mano con la gdirarcion de los derechos individuales y
la igualdad ante la ley. Superando las politicadigenistas del Estado-nacién y el
multiculturalismo de los noventa del siglo pasaldoautonomia indigena triunfa por su
exigencia de superar el Estado-nacion. El autdizanias demandas de varios movimientos
indigenas, como el zapatista en México, los de f@bia, Ecuador y Bolivia y afirma que se
trata del paso de demandas de reconocimiento taistial a procesos de construccion de
autonomias territoriales. Afirma que ademas debmecimiento de los pueblos indigenas
como sujetos colectivos es necesario refundar lemdBs para dar cabida en ellos a

sociedades multiculturales.

Natividad Gutiérrez (2010), por su parte, analaadémanda de autonomia como
elemento fundamental del activismo politico indigen la etnicidad, que se nutren de
identidades heterogéneas, experiencias y dinamprogsas de los distintos pueblos indigenas
del continente. Si bien el activismo politico noceastruye como una ideologia uniforme, si
articula una lucha comun por la libre determinatignes parte del discurso de la etnicidad.
A través de la etnicidad los pueblos indigenas amastis diferencias respecto a las mayorias
nacionales haciendo alusién a la conquista y lamepcia colonial como el origen de la

pérdida de territorios, lenguas y culturas anclestrda etnicidad permite que las demandas

15 Sj bien existe un debate alrededor de las difémsnentre los términos de autodeterminacién y libre
determinacion, en donde el primero es consideradoocun derecho exclusivo de los Estados, y el skgun
como aquel derecho que demandan los pueblos iraigeatros grupos humanos, en esta tesis se hdogpba

la utilizacion del término autodeterminacion par aguel que utiizan las dirigencias entrevistadpehlaciones
investigadas para esta tesis. El término autodé@iamidn se ha constituido en aquel de uso cotidemdos
procesos de construccion de gobiernos territorialéigenas en Ecuador y Bolivia y, como se profzadi mas
adelante, implica las dos caracteristicas fundaafentle la continuidad histérica y experiencia wiallo
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por libre determinacion y autonomia planteen “utitica a la colonizacién y una lucha por la
liberacion que se fundamenta en el resurgimientituralt La etnicidad tiene un uso
instrumental para lograr los objetivos politicoerelo a la libre determinacion y autonomia”
(Gutiérrez 2010, 155).

En esta misma linea de analisis sobre la luchaslenlovimientos indigenas y su
demanda por autonomia, la autora realiza un am&isbre el pensamiento indigena en
México, al que denomina “politica india”, a partle 1970, y su critica al indigenismo
tradicional y las politicas de asimilacion prom@sddesde el Estado. Sus primeros
impulsores promovieron la organizacién autonombosi@ueblos y desarrollaron por primera
vez una vision abarcativa sobre los pueblos indigdatinoamericanos, reconociendo su
lucha comin y demandando la recuperacién de teostoculturas y lenguas propias, asi
como la reconstruccién de instituciones tradiciesahdigenas, con el objetivo de lograr

mejores condiciones para el ejercicio de su liletemninacion (Gutiérrez 2012).

Un segundo eje de analisis se refiere a las autiasamdigenas en relacion al Estado.
Entre los autores hay quienes plantean las aut@soedmo una demanda que exige al
mismo tiempo la profundizaciéon de la democracigntras otros la relacionan con procesos
de descentralizacion estatal. Es importante sefjakios autores coinciden en la necesidad
de superar el Estado-nacion y transitar hacia ldésplurinacional para que las autonomias
puedan no solo desarrollarse en el nivel constihatj sino materializarse en el nivel
territorial. Natividad Gutiérrez (2008) se refierdas autonomias como parte fundamental de
los procesos de democratizacion del Estado-naciotraeés del reconocimiento del
pluralismo cultural y su traduccién en nuevos disefionstitucionales. Segun la autora la
autonomia refleja las “capacidades locales y redésnde pueblos indigenas (y originales),
minorias o nacionalidades histéricas en busca geapia representacion” (Gutiérrez 2008,
9). Gutiérrez afirma, ademas, que las autonomiasifem que los pueblos indigenas se
articulen con el Estado, ejerciendo su derecho ébte determinacién en base a “la
reformulacién del concepto de nacién basado enolaogeneidad cultural y linguistica”
(Gutiérrez 2008, 10), y es por eso que la autoadiene la capacidad de ser flexible y
adaptarse para viabilizar el reconocimiento deafe culturales y politicos permitiendo la

coexistencia pacifica de distintos grupos dentrardmismo Estado.

La autora se refiere asi al reto del Estado latmes&ano de transformarse para

satisfacer las demandas por autonomia, en vista€ldos pueblos indigenas del continente
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no buscan la secesién ni el separatismo, y detdanzalidad de la demanda por autonomia
de los pueblos indigenas por no buscar a travéstaeel desmembramiento de los Estados,
sino mas bien su democratizacion. Al respecto ifiemt ejemplos de movimientos
nacionalistas que desafian el poder del Estads fydateras territoriales “desde adentro” con
intenciones separatistas para oponerlos a los nenios indigenas latinoamericanos, como
el caso de las organizaciones vascas de Espafaedi@nos independentistas entre los
movimientos tamiles de Sri Lanka, o la movilizacia los chechenos en Rusia (Gutiérrez
2009).

Otro eje de andlisis para el debate sobre autosoemigAmérica Latina se relaciona
con la materializacion de las mismas, es decicosistruccion y los desafios que esto plantea
al dar el salto de un nivel tedrico-normativo avehide construccion de regimenes de
autonomia en diferentes contextos. Natividad Gezéafirma que la autonomia ha dejado de
ser una utopia o mera retérica para convertirseiren alternativa que se desarrolla de
maneras diversas en cada caso y por eso considetanfiental observar distintos procesos
de construccion de autonomias para estableceritame$ y diferencias entre ellos. En su
estudio referido a México, Ecuador y Bolivia, laiaa encuentra que las experiencias de
construccion de autonomia incluyen poblacionestigmen en comun vivencias historicas de
sometimiento y opresion colonial, condiciones dérppa, exclusion social y marginacion
“[...] todos estos pueblos y nacionalidades enfremamismo reto de lograr su inclusion y
representacion por la via autondmica en el senddildo” (Gutiérrez 2008, 10). Miguel
Gonzalez, por su parte, presenta un analisis parooasobre los regimenes autonémicos
vigentes en las constituciones de algunos paiséshdgica Latina. Considera que existen
varias modalidades de autonomias territorialesgemis y que no todas corresponden a
regimenes de autonomias y afirma que lo que caimct estos regimenes es que requieren
de la modificacion del Estado-nacion en términostteiales, politicos y administrativos. El
autor analiza las autonomias indigenas en Panaoh@n@ia y Nicaragua y pone énfasis en
los limites que los Estados han impuesto en Iasdasos a través de sus marcos legales y
constitucionales, pero también por la existenciecoleflictos internos en los que poderes
facticos se disputan la soberania territorial seedl ejemplo emblematico el conflicto
armado de Colombia. El neoliberalismo y el multigtdlismo también han sido limites que
desde el Estado se han potencializado y han peonkesd experiencias de autonomia

perjudicando su desarrollo y fortalecimiento.
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Consuelo Sanchez (2010) contribuye al debate smmyinenes de autonomia en
América Latina planteando cuatro elementos fund@aen para su construccion:
autogobierno, territorio, redistribucion del pogeparticipacion politica. El autogobierno se
refiere a la presencia de autoridades propiascapacidad de tomar decisiones sobre temas
fundamentales. El territorio es fundamental parajefcicio de la autodeterminacion, la
administracion de justicia, politica, economia ftura. La redistribucion de poderes implica
un proceso de descentralizacion, cuya profundidgeide de los pactos logrados entre los
pueblos indigenas y el Estado. El uUltimo elemeatoefiere a la participacion de los pueblos
indigenas en el nivel nacional de gobierno comofamaa de fortalecer el desarrollo de los

regimenes de autonomia.

Margarita GOmez-Reino y Salvador Marti Puig (20h@ren un andlisis sobre la
relacion entre regimenes de autonomia y descemattaln, para ver en qué medida los
procesos de descentralizacion en paises latinoganes han sido los antecedentes para la
consolidacion de regimenes de autonomia. Sin empafirman que los regimenes de
autonomia y el Estado plurinacional requieren aebias dirigidos, no sélo a descentralizar,
sino a redistribuir poderes y competencias y t@nsdr las instituciones del Estado-nacion.
Para los autores los casos de Ecuador y Bolivieeseptan grandes avances hacia cambios
mas alla de la descentralizacion, los Estadosr@aoionales en ambos paises marcan nuevos
estandares en lo que respecta a regimenes de migormonna Lee Van Cott (2008) analiza
los procesos de descentralizacion consolidadosodimid8y Ecuador durante la década del
noventa a través del estudio de experiencias demas locales liderados por autoridades
indigenas. Su objetivo es evaluar los impactadodemodelos opuestos de descentralizacion:
de “arriba-abajo” en el caso de Bolivia, y de “abajriba” en el caso de Ecuador, para la
iinovacion democratica e institucional en gobierluzsles con autoridades indigenas. segun
la autora, tanto MAS como Pachakutik se constimyegn los Unicos partidos politicos
capaces de canalizar las demandas criticas albeeallsmo, la corrupcién, explotacion
econdmica extranjera, visiones alternativas de ic&md de cuentas, justicia econdmica,
solidaridad social. Ademas, su llegada a lal malitocal, regional y nacional transformé las
relaciones de poder y desafi6 visiones tradicianaebre la nacion, el Estado y la
democracia (Van Cott 2008). El estudio es un guaorte para conocer los antecedentes de
las autonomias indigenas en Bolivia y Ecuador queetacionan directamente con las
experiencias de gestion politica y territorial degadas en los noventa en ambos paises en

contextos de descentralizacion.
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Dentro del andlisis sobre la construccion de autdas indigenas en América Latina
se pueden encontrar también importantes contrihasioeferidas a experiencias concretas y
casos de estudio. Entre ellos destaca el trabadpad® Regalsky (2009), quien encuentra dos
tipos de autonomias (indigena y departamental)sgueontraponen en Bolivia. El primero
gue surge de la demanda por autodeterminacionsdpueblos indigenas y campesinos de
Bolivia, tanto de tierras altas (occidente), comeotidrras bajas (oriente); y el segundo que
surge de las élites del departamento de Santayearticula con las élites departamentales
de Beni, Pando y Tarija (la llamada “media lund).autor pone énfasis en evidenciar el
caracter de las dos demandas aclarando sus diesencontradicciones. La demanda de
autonomias indigenas surgié de la mano con la déende Estado plurinacional y las
nociones de diversidad social y étnica, asi comgpldelismo juridico y politico, mientras
que la demanda de la “media luna” no cuestionastddd-nacion y defiende los derechos
individuales y la igualdad ante la ley exclusivaiteekl| autor encuentra como antecedente de
las autonomias indigenas a la Ley del Institutoidveat de Reforma Agraria INRA, por ser la
gue dio sustento territorial a los pueblos a pad reconocimiento de las Tierras

Comunitarias de Origen (TCO) en el afio 1996.

Regalsky toma en cuenta las contradicciones aiantde las demandas indigenas, en
especial en lo que a la definicion de pueblos oaigos se refiere. Este tema es bastante
complejo porque en muchos municipios rurales cavipoblaciones que se han adaptado a
las autoridades “occidentales” como son el alcajddos concejales, pero que se
autoidentifican como pueblo o nacién indigena. lEbaafirma que para que una autonomia
sea viable es necesario establecer parametrosodganizacion territorial en base a la
existencia de autoridades territoriales basadasiseis y costumbres reconocidas por la
poblacion (Regalsky 2009, 10). Por su parte, lgppesta de la media luna defendi6 la
entonces organizacion monocultural del Estado gligision politica en departamentos con
mayor descentralizacién basada en los modelos slerfganismos multilaterales. El autor
tiene una visidn bastante critica respecto a ladianéuna” y califica a su demanda de
“separatista” y de buscar apoderarse de sectotemtéggcos para la economia boliviana
como son el petréleo, el gas y la agroindustriactmprensién de los procesos analizados
debe alcanzarse, segun el autor, mediante un rdaranmalisis amplio que no se limite a los
problemas de gobernabilidad sino de crisis deldesteacion. “La forma de Estado-nacion
como tal que entra en cuestion como resultadogprizpuestas indigenas de establecer una

forma plurinacional de organizacién politica temiél a través de la Asamblea
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Constituyente” (Regalsky 2009, 10). El autor coesdque el analisis debe trascender las
fronteras bolivianas por ser un proceso historice gbedece a un fenémeno global de

declinacién del Estado-nacion (Regalsky 2009).

Jorge Salgado (2010), por su parte, se ha enfaradbanalisis de las posibilidades y
desafios de construir autonomia en las tierras loggaolivia basandose en la propuesta de la
Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente QBID entregada a la Asamblea
Constituyente. El autor afirma que la CIDOB ha @ado una doble estrategia con un nivel
politico y un nivel organizativo de gestion. Elrpero busca la autonomia indigena a través
del reconocimiento de las naciones indigenas, migrmjue el segundo busca fortalecer la
gestién de los territorios titulados en forma deOTConsidera que, al momento, y luego de
las definiciones de la Constitucién de 2008, loshpos de Oriente estdn en su momento mas
apropiado para desarrollar una gestién territémdilgena, lo que significa, segun Salgado, la

verdadera posibilidad de ejercer la autonomia snesttorios.

El autor presenta un andlisis histérico de la gadtrritorial indigena (GTI) desde el
tiempo pre-hispanico hasta la actualidad y revak rhiltiples estrategias que han ido
adoptando los pueblos indigenas para enfrentaptada o evadir distintas situaciones. Asi
califica como dinamica a la gestion territorial igeha en los tiempos prehispanicos, o
supeditada en el periodo de misiones, y minimizaatalas haciendas o campesinizada por
efectos de la Reforma Agraria en 1953.

El momento actual es para el autor una nueva éageda en las TCO y en la nocion
de territorio que establece limites legales y #mseposibilidades para la consolidacion de la
gestion territorial indigena y para un ejerciciale autonomia. Sin embargo, afirma que no
se debe llegar a una simplificacion de lo que fptia lograr respecto a como enfrentar la
diversidad en términos organizativos, las discaidi@ades territoriales en una misma TCO,
las superposiciones de competencias en los nidelesitonomia, regionales, municipales e
indigenas, la heterogeneidad cultural y /o étnitauea misma TCO. La gestion territorial
indigena es una propuesta de analisis de las ¢ondgde posibilidad para las autonomias
indigenas en tierras bajas a partir de la acciola @»nfederacion de Pueblos Indigenas del
Oriente de Bolivia, CIDOB.

Pablo Ortiz (2010) analiza las luchas por autodd@teacion de las nacionalidades

indigenas quechua, shiwiar, andoas y zapara eazdash la amazonia del Ecuador. El autor
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afirma que la autodeterminacion requiere replargé&stado y la naciéon y relata la historia

de las luchas de estos pueblos frente a las anseastzdales por extraer recursos naturales.

La nocion de territorio es resultado de las esirasede lucha y fue integrada en la
CONAIE a través de la Organizacion de Pueblos brtig de Pastaza (OPIP) que en 1989 ya
la habia planteado. El autor hace un seguimientda ademanda por territorio y
autodeterminacion dentro de la CONAIE, pero tambiéntro de Pachakutik para ver como
ha evolucionado y los conflictos que se han gemeslcededor entre pueblos de origen

amazénico y de la sierra.

El autor afirma que el reconocimiento del deredhteraitorio y la autodeterminacion
es un tema pendiente para el Estado ecuatorianoajba parado sus politicas extractivistas
y se ha limitado a otorgar titulos de propiedad waah en algunos casos. Esto provoca no
s6lo el debilitamiento de las comunidades sino rlgrhentacion del territorio étnico,

fendmeno que, segun el autor, ocurre a lo largoatginente.

Pablo Ospina (2010) por su parte hace un anaksiado en los debates previos a la
Asamblea Constituyente de Ecuador recurriendo alifasentes demandas y opiniones de
dirigentes de la CONAIE respecto al reconocimiedéolas nacionalidades indigenas, al
Estado plurinacional, el autogobierno y la autorsotefritorial. La idea de interculturalidad
fue un eje de la demanda de Estado plurinacionacderdo a la cual se estableceria un
sistema en el que podrian coexistir culturas canfermas de ver el mundo, pero también

seria posible una reconfiguracion de los podereEstado y la sociedad.

El autor también plantea experiencias de autonderigorial como la del pueblo
Tséchila en Santo Domingo y compara esta expedeexitosa con las dificultades que
enfrentan los pueblos de la sierra para materiaga iniciativas autonémicas. Entre las
dificultades principales encuentra la presencia te@itorios indigenas discontinuos y
étnicamente heterogéneos y una variedad de visiopespuestas sobre lo que deberian ser
las autonomias territoriales que se debe a ladygeeidad misma de las dirigencias de la
CONAIE que pertenecen a distintas regiones y odgeétnicos. Sin embargo, Ospina
encuentra que hay una opinién comun respecto adasidad de sustituir las instituciones

impuestas desde la colonia por sistemas propiasitdeidades.

Xavier Alb6 (2010) analiza los retos y dificultadde la aplicacion de la nueva

normatividad vigente en la Constitucion de Bolivien la que el derecho a la
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autodeterminacion se basa en la existencia praiablde los pueblos y el dominio ancestral
sobre sus territorios. Para el autor es importeoteprender la conflictividad que expresa el
sujeto colectivo reconocido en la Constitucion #@08 denominado Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos, que obedece aifdmtds tradiciones y trayectorias de

organizacién de los pueblos indigenas en las difeseregiones de Bolivia.

La nocion de “indigenas” corresponde a las tidbagas y el oriente boliviano donde
los pueblos han recibido mayor influencia de lapssacion internacional y han adoptado el
término. La nocién de “originario” corresponde adgion de tierras altas y occidente donde
rechazaron el término “indio” por su carga colonklltérmino “campesino” se hereda de la
revolucion de 1952 y su tradicién sindicalista gpermedé a las organizaciones y
comunidades indigenas desde entonces. Por ultirmat@ encuentra fundamental reconocer
gue el régimen autonémico boliviano es multinived, decir, contempla la construccién de
autonomias a partir de Territorios Indigenas Oados Campesinos (TIOC), municipios, y

regiones.

Astrid Ulloa (2010) analiza el caso de Colombigganoce la diversidad de procesos
existentes en ese pais sobre construccion de awntanpor lo que plantea unos ejes comunes
que pueden ayudar para el andlisis. La autora exmamo primer criterio el control
territorial y jurisdiccién propia que se refiere ggdsafio del control del territorio frente a
amenazas de actores armados paramilitares, las FAARECN. Un segundo criterio se refiere
al manejo ambiental del territorio autbnomo que pogblos han empezado a utilizar en
defensa de la injerencia gubernamental para exjpdotade recursos. El tercer criterio se
refiere al pluralismo juridico reconocido en la Gtituicién colombiana y a la aplicacion del

derecho indigena en sus limites jurisdiccionales.

Pasando a Centroamérica, Juliet Hooker (2010) zma&li caso de Nicaragua y el
modelo institucional actual en el que los diverpoblos indigenas estdn obligados a
compartir un mismo territorio autbnomo. La Conglifun de Nicaragua establece que los
pueblos indigenas pueden ejercer su autodeterrdmaen lo que llama “regiones
heterogéneas”, y la autora argumenta la neceselade cada pueblo indigena tenga derecho

a constituir su propia autonomia de manera indepeted

De igual forma, los pueblos indigenas de Nicaragpigen al Estado una reforma al
régimen de autonomias, pero se encuentran cofidal@id de que, por la misma diversidad

de grupos étnicos, y por una historia violenta haegenerado relaciones conflictivas, no
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tienen la capacidad de construir acuerdos que frmplantear una demanda conjunta al
Estado. Sin embargo, la autora encuentra un monfiagvioable en la actual coyuntura por el
hecho de que los Miskitu han logrado establecanadis programaticas con el gobierno del
Frente Sandinista de Liberacién Nacional a pantir2006 y afirma que se han abierto

posibilidades para llevar adelante cambios sustlgrespecto a las autonomias.

Para terminar con esta revision bibliografica sdaneroduccion académica acerca de
las autonomias indigenas en América Latina, amaation, se presenta una breve reflexion
sobre el significado del término “autodeterminatique se utiliza en esta tesis y se explica
por qué se ha elegido en lugar del término “libeéetminacion”, favorecido por algunos de

los autores recién aludidos.

A lo largo de este primer capitulo hemos tratadiemla del cambio de paradigma v,
en ese marco, el significado de la autodetermimaridigena, que implica la nocién de no
secesion y tiene un sentido reivindicativo respecta experiencia colonial y la continuidad
histérica. Aqui resulta iluminador revisar el trbde Araceli Burguete Cal y Mayor (2010),
quien presenta un analisis sobre las distintasonesi de autonomia propuestas por los
pueblos indigenas a lo largo de sus luchas eméihemte. Para la autora, el debate alrededor
de la autonomia constituye un nuevo paradigma gqueasido construyendo en las ultimas
cuatro décadas y desarrollandose tedrica y cormeptnte. El paradigma de la autonomia
estid compuesto -segun Burguete- por tres elemegltasconocimiento constitucional del
derecho de autodeterminacion de los pueblos, tnstitucion de los pueblos indigenas y las

luchas de resistencia (Burguete Cal y Mayor 2010).

La autora encuentra varios momentos en que serdé&ael nuevo paradigma
empezando en los afios setenta del siglo XX, cuknsdpueblos se apropiaron del derecho a
la autodeterminacion y lo volvieron el eje de swhhlu Esto permiti6 que la
autodeterminacion fuera entendida desde una nueti@ap por fuera del paradigma
nacionalista colonial. El segundo momento estuvorcatp por el surgimiento de
movimientos y organizaciones indigenas que artionlaun “movimiento indigena
continental”, cuya eclosion se evidencié en la dacde 1990 por la coincidencia con la
conmemoracion de los 500 afios de la conquista dé&ridan Aquel periodo, sin embargo, fue
escenario del despliegue del multiculturalismo, Ipoque no pudieron desarrollar reformas
estatales profundas acordes con las demandas podetarminacion de los pueblos

indigenas. Un tercer periodo correspondié al rgpéey radicalizacion de los pueblos y su

58



lucha frente al Estado, mediante el ejercicio ‘@aletd” de su derecho a la autodeterminacion,

siguiendo estrategias diversas que Burguete arafizafundidad en su texto.

Por su parte, René Kuppe (2010) realiza una resebee los debates previos a la
aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unsidse los derechos de los Pueblos
Indigenas en septiembre de 2007 y recoge elemgon®wayudan a comprender el desarrollo
de los conceptos de libre determinacion y autonquigiateados en la misma. El autor por su
parte propone una explicacion del derecho a le lileterminacién y afirma que “se refiere a
la creacién, el avance y la ampliacion de un marsgitucional que permita a los
beneficiarios de estos arreglos (autondmicos) dguimiento a su desarrollo propio y del
compromiso de los Estados para garantizar taledi@ones a los pueblos indigenas” (Kuppe
2010, 12).

Si entendemos asi a la libre determinacion, tieme@ncia comprender la autonomia
como lo plantea el texto de la Declaracion: “Elr@mo del derecho indigena a la libre
determinacion” (Kuppe 2010, 12). El andlisis de peipermite evidenciar las posibilidades
abiertas para la construccion de regimenes aut@oedmsu reconocimiento constitucional y
Su puesta en practica, a partir de la Declara@obien la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos Indigenas adbpéamino de “libre determinacion”, en
esta investigacién hemos podido constatar que isteegxomogeneidad en el uso del término:

mientras algunos autores utilizan “autodetermin@¢iotros eligen “libre determinacion”.

Lo importante aqui es que nuestra eleccién dealdédrmino “autodeterminacion” se
debe a que los pueblos indigenas investigados eadBc y Bolivia en sus documentos,
declaraciones y entrevistas realizadas para est@jér, han hablado mayoritariamente de
“autodeterminacion”. Sin embargo, se reconoce alalor de ambos términos y sobre todo,

la presencia de un sentido Unico y un significag® cpincide entre ambos.

1.3.2 Una propuesta dentro del debate

Se han expuesto ampliamente las contribucionesafnadtales para el debate sobre
autonomias. En primer lugar, se expusieron lasyastas de Ramon Méiz y William Safran,
asi como de James Buchanan. Maiz y Safran plamdpeiones para la construccion de
regimenes autondmicos que no estén condicionadosuca gestion territorial y James

Buchanan debate sobre la importancia de que ldsieegs de autonomia tengan un sustento
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en el derecho internacional. Luego se planteamtiiaas de andlisis con que los autores mas
destacados han abordado el tema de las autonomiAsnérica Latina. A continuacion,
exponemos la propuesta que Ramon Maiz elabora dermméndependiente sobre uearia
politica de la autonomiapor ser la que dara sustento a las herramiemtaseptuales y

metodoldgicas de las que se servira esta tesis.

Ramén Méiz (2007) plantea algunos elementos cleaase la posibilidad de
acomodar el autogobierno de pueblos y nacionesrsgisedentro de un mismo Estado.
Propone un&eoria politica de la autonomigue supera visiones autonomistas “insolidarias”
-como cataloga a las experiencias de Cataluiia kaguen Espafia, y Guayaquil, Santa Cruz

y Maracaibo en América Latina-, que, segun el amantienen una légica secesionista.

Frente a esos enfoques autonomistas Maiz consigeesario seguir legitimando la
capacidad teorica, politica y normativa de la aooia para enfrentar la acomodacion en

Estados plurales, ya sea en términos culturalegomales o étnicos:

El principio de autonomia constituye un vector natiko
irrenunciable de una democracia pluralista y etju#aY como tal,
este principio tedrico normativo precisa una tepdhtica sustantiva
que, sin perder de vista el andlisis politolégieplas experiencias
empiricas de autogobierno, articule, sistematicelegarrolle los
argumentos normativos a favor de su puesta enigaaéiaiz
2007,17).

La propuesta de Maiz (2007) considera insuficieshitanalisis empirico que se refiere a los
aspectos de viabilidad, rendimiento institucion&syabilidad de las formas autonémicas. El
autor quiere entrar en un analisis que reflexiangbién sobre “la busqueda de la justicia y la
equidad en la distribucién territorial del poderstoe es, a la procura de una
institucionalizacién normativamente justificable ldeorganizacion politico-territorial de las

sociedades complejas” (Maiz 2007, 18).

16 | as experiencias a las que se refiere el autoncimsolidarias” surgen desde sectores de la cian@dque
demandan autonomia administrativa desde posici@@Emomicamente ventajosas y que no implican
poblaciones indigenas. Los analisis respecto ajémaplos de Santa Cruz (Mayorga 2007; Mayorga 2Bééia
2006; Combés sf; Rojas 2005; Merino 2005; Argiraid2; Zegada 2012) y Guayaquil en Ecuador (Burbano
de Lara 2009; Carrion 2007), las han identificadme demandas de autonomia civico-regionales, tdistia
aquellas que surge desde poblaciones indigenasnpesénas que han sido excluidas y han sufrido las
consecuencias de relaciones de dominaciéon heredidés colonia. Respecto a Venezuela y el temaade |
autonomia municipal de Maracaibo los enfoques soltiptes y abordan el tema tanto desde el puntuista

de la descentralizacién como del conflicto ideatégile estas demandas con el gobierno de la regaluci
bolivariana (Inciarte 1999; Chourio 2001). Respectas demandas autonémicas de Catalufia ver Pujaéas
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M4aiz elabora una propuesta inicial de dearia politica de la autonomian base a
once tesis, vinculadas entre si, que se refietistiatos aspectos normativos, con el objetivo
de alimentar el debate sobre las experiencias t@@mia en paises de América Latina y en
Espafia especificamente. A continuacion, se analégatesis una a una, con el objetivo de
identificar aquellos argumentos que seran Utiles gh desarrollo del andlisis empirico de
esta investigacion.

La primera tesis establece que “La autonomia supmrtegobierno,no mera
autoadministracion” (Maiz 2007, 17). Esto se refiat caracter politico de la autonomia,
donde los entes autdnomos ejercen su autogobiaroa émbito propio de decision y ponen
en practica derechos politicos y no solo derechttarales y linglisticos. El caracter politico
implica, ademas, ir mas alla de la descentralizaagministrativa, hacia la construccién de
voluntades politicas en base a la existencia decanalacion especifica de fuerzas, a una

trayectoria politica e institucional y a unos pesbas y desafios propios (Méiz 2007, 18).

Este caracter politico concreto tiene como resaltéd generacion de espacios
autbnomos con caracteristicas propias distintasras miveles de gobierno y del Estado
central. La autonomia en términos normativos sstiage como gobierno democratico y en
ese sentido implica la existencia de mecanismdguo®nales que permitan, por un lado, la
toma de decision legitima y democraticamente cgpet® a las minorias y que, por otro,
contemplen la posibilidad del disenso, la critica gebate. Por ultimo, el caracter politico de
la autonomia también incluye un sentido de experiagedn, donde los procesos de toma de
decision y las instituciones tienen la capacidadinh@varse y adecuarse a necesidades,

identidades y problemas especificos fortaleciemgduealismo politico (Maiz 2007, 19).

La segunda tesis establece que “La autonomia iengmbierno compartido, no
soberania”, lo que quiere decir que “[...] apunta ra disefio institucional integrado,
cohesionado y solidario de una pluralidad de centte decisiéon” (Maiz 2007, 20). Las
autonomias mantienen, asi, dos niveles de desapulitico: el autogobierno, por un lado, y
la participacion en niveles de decision conjunta ebEstado, por otro. Como consecuencia,
el autor sefala la necesidad de replantear el @&stadérminos de “Estado autondmico” que
es “[...] un Estado constitucional sin soberano, thalmuenta de que todos los poderes estan
distribuidos en distintos ambitos territoriales -eyentualmente, personales— asi como

limitados y sometidos a las constituciones” (Md92, 21).
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La tercera tesis establece que “La autonomia supomgpetencia, no jerarquia”, lo
gue implica salir de la légica del nacionalismo dwda soberania define la jerarquia del
unico poder legitimo y central, hacia una multigtidn de poderes en el territorio (Maiz
2007, 23).

La cuarta tesis establece que “La autonomia esagego, no una estructura”, y se
refiere al origen de la autonomia como pacto dagrentes autobnomos y el Estado en base al
consentimiento mutuo. Por eso, ese acuerdo puedbeg ser revisado por las partes en caso
de ser necesario. Esto determina que el Estadod@utoo no se conciba como una estructura
de autoridad fija, sino como un proceso abiert@l@mde los poderes se pueden redistribuir
constantemente. En ese esquema, no solo las comigstestan sujetas a negociacion, sino
las mismas reglas del juego que constituyen elrdoueonstitucional autonémico (Maiz
2007, 25).

La quinta tesis establece que “La autonomia postidad en la diversidad” (Maiz
2007, 26) lo que implica la institucionalizacién ghuralismo politico, ideolégico, cultural y
territorial. Las identidades que forman parte de phiralismo, no son identidades fijas, sino
resultados de participaciéon, deliberacién y divdadiinterna, permitiendo la superposicién

de lealtades en el Estado autonémico:

La autonomia produce y reclama, a su vez, un tgpedfico de
identidad colectiva, una identidad plural y commldja autonomia se
desarrolla y ayuda a desarrollar identidades supstps,
compatibles, solapadas. Genera un campo abigarrddo
identificaciones de tal suerte que faculta conciles identidades
particulares con unaidentidad estatal-nacional andjglia, acogedora
de aquellas (Maiz 2007, 26).

Por otro lado, la institucionalizacion del pluraiis ideoldgico, cultural y territorial desafia y
cuestiona la imposicion de una nacion mayoritaplre las minorias nacionales, o lo que
Maiz llama “mayorias mas débiles econdmica y malitiente por razones historicas de
dominacion o colonizacion” (2007, 26). Segun essst en las autonomias las identidades no
se vuelven cerradas y excluyentes y no se aisldasddéemas naciones y grupos que viven
dentro del Estado plurinacional “[...] sino que lascibe, en su conjunto, y a cada una de

ellas en su interior, como procesos demcoraticopatticipacion, diversidad interna y
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deliberacién, y las reorienta para que sean, sisi@rar su diferencia, compatibles y

superpuestas” (Maiz 2007, 27).

La sexta tesis establece que “La autonomia impgiealdad territorial”, y se refiere a
la equitativa distribucion territorial de los resos econdmicos. Esta tesis plantea los
conflictos respecto a acceso, propiedad y usufrdetderritorio que estan entre los aspectos

mas problematicos de las demandas de autonomégeiradi

La séptima tesis establece que “Las instituciongsngmicas no expresan, sino que
producen identidades” (Méiz 2007, 30), lo que aquidecir que las instituciones no son

solamente canales de expresion de preferencidasreses, sino que son performativas y:

[...] Filtran, seleccionan, proporcionan especificascentivos
selectivos (positivos y negativos) y expresivos as lactores,
promoviendo unos comprotamientos Yy disuadiendo sptro
modificando los intereses y las preferencias psewiantribuyendo,
en fin, a (co) generar las identidades colectivapresencia (Maiz
2007, 30).

La octava tesis establece que “La autonomia rezjuieisistema de actores complejo”, lo que
guiere decir que es necesario que existan pargidwganizaciones nacionales, pero también
subnacionales, locales, regionales; sobre todo @mfi@sis en movimientos étnicos que
puedan generar identidades y comunidades étnitamsionales para defender sus intereses
particulares, dando lugar a logicas de participagidrganizacion distintas a las del nivel
nacional (Maiz 2007, 33).

La novena tesis establece que “La autonomia remuier discurso autonomista
ampliamente compartido”, lo que se refiere a queadéonomia no solo es un modelo
institucional, sino que tiene alcances normativasados en pactos que se distinguen de
aquellos del liberalismo y del comunitarismo, haretb elementos de la tradicion

republicana de autogobierno (Maiz 2007, 34).

La décima tesis establece que “La autonomia foramte wentral de los procesos de
democratizacion”, por lo que la autonomia no swiplica pactos y acuerdos constitucionales
y disefios institucionales, sino principios que diemue ver con su sentido democrético. El

autor se centra en la ampliacion de los princigiedibertad e igualdad, para introducir el
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principio federativo de autonomia en el sentidogjeicicio de autogobierno heredado de la
tradicion republicana (Méiz 2007, 35).

La dltima tesis se pregunta: “Autonomia: ¢un modgelm armar?”, y se refiere al
caracter de las diez tesis descritas hasta aduéchb de que no se constituyen como recetas
para la construccion de un modelo fijo, sino coma weflexion normativa que puede ser
aplicable a realidades diversas y contextos dostiny que puede generar bases para un
debate desde distintas lecturas, trayectorias gsigades (Maiz 2007, 39).

Una vez expuestas las tesis de Maiz que constitupenorpus normativo para la
bdsqueda de la justicia y la equidad en la consitbicde autonomias, a continuacion se
configuran cuatro argumentos derivados de la pstpugel mismo autor, que permiten dar
un salto del &mbito normativo para construir undesge criterios de evaluacion de calidad
de las instituciones de plurinacionalidad. A pade& estos argumentos se configura la

estrategia metodoldgica de toda la tesis.

1.4 Conceptos guia y estrategia metodoldgica

A continuacion se recogen las ideas de Estadapleional, nacion, autodeterminacion y los
elementos de las propuestas de regimenes autorsdquecseran utilizados para este andlisis
con el objetivo de discutirlos a nivel metodologica@stablecer como se llevara a cabo la
investigacién para responder a la pregunta ¢enmpdida los regimenes de autonomias
adoptados en Bolivia y Ecuador se constituyen coamales institucionales para viabilizar la
autodeterminacion y la acomodacion de la diversidadsustanciales a la adopcion del

principio de legitimidad plurinacional?

En primer lugar, es necesario caracterizar el olgjetestudio de esta tesis y ubicarlo
en su contexto, tiempo y espacio. Las autonomiassquestudian aqui se constituyen como
experiencias de autogobierno en espacios terigsridelimitados que aspiran a conseguir 0
ya han conseguido, “[...] la concesién de autoridadsgiccional formal dentro de una
entidad politica mas amplia definida como un estéhlidiz 2007, 20). Estas autonomias se
ubican en Ecuador y Bolivia, dos Estados que, tirghal afio 2008, tras la promulgacion de

nuevas constituciones, se reconocen como plurinalgs y plantean nuevos regimenes de
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autonomia que contemplan varios niveles de admaki$h, pero que reconocen espacios

territoriales particulares para el ejercicio debgobierno indigena.

En lo que respecta a Bolivia, la nueva Constituadntempla la posibilidad de
constituir autogobierno territorial indigena enasps municipales previamente existentes,
gue con la nueva Ley Marco de Autonomias y Desakrdcion (2010) pueden
transformarse en Autonomias Indigena Originario @smimas (AIOC). El Estado
plurinacional de Bolivia ha entrado asi en un psoage transicion en el cual once municipios
“indigenas”, denominados de esta manera por su apdbl mayoritariamente
autoidentificada como perteneciente a alguna nazidweblo indigena, aprobaron a través de

un referéndum en el afio 2009 convertirse en Autéaeindigena Originario Campesinas.

Si bien los once municipios se encuentran dispexdodargo de todo el territorio de
Bolivia, esto es, en la region occidental y oriedt pais, para este estudio se han escogido
los casos de los municipios de Jesus de Machadesagani. Jesls de Machaca se ubica en
el altiplano del departamento de La Paz y cuentauc@a poblacion de 13.247 habitantes de
los cuales el 95,73% son indigenas, predominantenagmaras. Charazani se ubica también
en el departamento de La Paz, pero comparte té&rde altiplano, valles y trépico, y cuenta
con una poblacién de 9.161 habitantes de los cQ&l€2% son indigenas, mayoritariamente
guechuad’

17 El tema del conteo de las poblaciones indigenaSceiador y Bolivia ha sido bastante debatido airpdet
afio 2001, cuando se realizaron censos poblacioaalesbos paises. Es esclarecedor tomar los doplef
porque se evidencian las consecuencias del tigmetpintas formuladas, mismas que a su vez, expreks
contextos politicos y sociales que en cada pagéstsdan viviendo. Para el caso de Bolivia, a pdetila década
del noventa se fortaleci6 el reclamo de los puebidéggenas de tierras bajas que se habian vistcadpa
histéricamente por las mayorias quechuas y aynigrascidente. Por otro lado, hay quienes como Xa\uisd

y Ramiro Molina (2006) encuentran que los térmigeréricos de “mestizo” o “indigena” han adquiriadoet
contexto boliviano de reivindicaciones profundadadetnicidad, cargas negativas por ser otorgadostpos, y
por ser téminos que no implican ningin compromideniitario (Alb6 y Molina 2006, 33). La pregunta
planteada en el censo del 2001 fue la siguiente:cgBsidera perteneciente a alguno de los sigsignteblos
originarios o indigenas? Para responder se pusiE®nsiguientes opciones: guechua, aymara, guarani,
chiquitano, mojefio, otro nativo, ninguno. Los remiibs dieron un porcentaje del 62% de poblacion
perteneciente a algun pueblo originario (Alb6 y iMal2006, 33). Para el caso del Ecuador, el ceak@a@p1
planteé la pregunta de la siguiente manera: ¢{ Cé@mumissidera usted? Y se dieron las siguientes ogside
respuesta cuyos resultados se ponen a continudnidigena (6,8%), negro (afroecuatoriano) (2,2%®stzo
(77,4%), mulato (2,7%), blanco (10,5%), otros (e#jmrie) (0,3%) (http://nubr.co/ep8tfE). Si bienasrto que
el porcentaje de poblacién indigena en Bolivia &tdnte mas alto histéricamente, los resultadasstis dos
censos establecen que en Bolivia hay un 62% degidbl indigena, mientras que en Ecuador un 6,8%gLeau
para la CONAIE esta cifra asciende a un 25% apradamente. Al respecto continla abierto el debdiresd
los resultados se deben a la forma de planteaprieguntas, que en el caso de Bolivia excluye ehitér
“mestizo”, mientras que en Ecuador estd incluidatdPde este complejo debate son los resultadoarqoié el
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Estos casos se han elegido, por un lado, por estlr parte occidental del pais y en
lo que se considera como altiplano, dado que estelie se limita al analisis de municipios
gue se encuentran en esa zona; un andlisis deetdderitorio implicaria tomar en cuenta
distintos contextos geograficos e histéricos, mantue al delimitarlo a la zona de occidente
y del altiplano, tanto los contextos geograficomadas trayectorias y experiencias de los

pueblos indigenas presentan fuertes coincidencias.

Por otro lado, se eligieron estos casos por su fit@pca no solo politica sino
simbdlica en el momento de hablar de las deman&Sribas por autodeterminacion en
Bolivia. Como se vera mas adelante, Jesus de Madtwawstituye un hito en las experiencias
de lucha desde los pueblos indigenas desde el Xl¥loy el caso de Charazani, aunque
cuenta con menos produccion bibliografica sobreesperiencia, también representa un
ejemplo clave para la lucha por la autodetermimagidla conservacion de identidades

indigenas, especialmente por ser el espacio daifdtaha nacion kallawaya.

En el caso del Ecuador, se miran tres experiend@aspueblos que buscan el
autogobierno indigena en la sierra centro del gai€ircunscripcion Territorial Indigena y
Gobierno Autébnomo de Tigua en la provincia de Caxipla Comunidad de Pijal y el
proyecto de mancomunidad en la provincia de Imtksgbyrel proyecto de autogobiernos
indigenas del pueblo Cayambe, que articula puetples habitan entre las provincias de
Pichincha e Imbabura. El nuevo marco legal en guees inmersas estas experiencias es el
Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial Autom@rg Descentralizacion COOTAD,
aprobado en el afio 2010 y que regula el nuevo model Gobiernos Auténomos

Descentralizados en el que se asienta el Estadmational. EI COOTAD incorporé las

nuevo censo de poblacion de 2013 en Bolivia, segltual un 58% de adultos mayores de 15 afios no se
reconoce como perteneciente a ningun pueblo origie los 36 que reconoce la Constitucion. La pnég
realizada en 2013 fue la siguiente: Como boliviartaoliviano, ¢ pertenece a alguna nacién o pueldigéma
originario campesino? Si-No, ¢a cual? (lista dep@éblos, con la instruccion al encuestador de &ev Bl
entrevistado” dicho listado) (Stefanoni 2013, 5gsborda las posibilidades de este trabajo el pedewsntrar

las razones por los cambios en los resultados slednsos de Bolivia, asi como establecer si endécua
forma de preguntar provoco un resultado demasiafm ho que se quiere dejar planteado aqui es gume
debate complejo y necesario y que la pregunta guéale ser la siguiente: ¢Cuénto influyd el cambidae
pregunta censal respecto a la etnicidad? (Stef&@drd, 5).
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Circunscripciones Territoriales Indigenas de laeaot Constituciéon de 1998, dandoles el

nombre de Regimenes Especiales:

Por razones de conservacion ambiental, étnicotalds o de
poblacién podran constituirse regimenes especidles. distritos
metropolitanos auténomos, la provincia de Galapagoslas
circunscripciones territoriales indigenas y plutictales seran
regimenes especiales (Constitucion de la RepuldaaEcuador
2008, 122; articulo 242).

A pesar de que las figuras de Circunscripcionesitbgales Indigenas ya existian en la
Constitucion anterior, fue recién en el afio 2018 guCOOTAD, en el marco del Estado
plurinacional, establecié la regulacion de sus aenrias, formas de constitucion y

facultades.

Para el estudio de los procesos de construcci@uttmomias en Bolivia y Ecuador
es necesario tomar en cuenta algunas diferenceasandicionan el analisis. Por un lado, en
Bolivia existe un proceso promovido desde el Esfzta la constitucidén de las autonomias y
eso se evidencia por los pasos establecidos dastlea” para la transicion de municipios en
autonomias. El primer paso que se dio en ese eentidel referéndum del afio 2009 cuando
se permitié que los municipios dispuestos a emtngproceso de transicion hacia autonomias

lo expresaran mediante el voto popular.

Por otro lado, en Ecuador, a pesar de que existenuava normativa que viabiliza la
construccion de Regimenes Especiales Indigenasxiste un proceso impulsado desde el
Estado que establezca pasos a seguirse en esdosdfni ese contexto, los pueblos y
nacionalidades indigenas que buscan el ejercicidadautodeterminacion recurren a la
normativa como una estrategia, con el objetivo ukcér mayores niveles de autonomia. Esa
diferencia establece un punto de partida que esriaqte reconocer, y que permite que en
Bolivia se analicen los procesos de transicion twlbacomo casos de estudio las
experiencias de debates en torno a la elabora@odestatutos autondmicos de las nuevas

autonomiag8

18 | os estatutos autondmicos son, como se vera nedanae, los cuerpos legales que regiran el funaerato
de las autonomias en Bolivia, y que se encuentraamaceso de elaboracién desde el afio 2009.
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La redaccion de los estatutos inicié en los ons®sa partir del afio 2009, tras la
celebracion del referéndum antes mencionado. Eadecyla falta de un proceso uniforme
impulsado desde el Estado exigi6 mirar tres ejemmle comunidades que buscan el
reconocimiento como Regimenes Especiales Indigpeas que por sus caracteristicas

diversas acuden a las diferentes formas de coristitaontempladas en el COOTAD.

Otra diferencia importante para tomarse en cuesitgue, si bien la mayoria de los
autores del multinacionalismo y del nacionalismdigena aqui nombrados se refieren a
minorias indigenas o nacionales, en Bolivia, aipdel censo del afio 2001, el tema exige
algunas consideraciones porque el porcentaje dagmies autoidentificados con una nacién
originaria superé el 5096.El debate desde entonces cuestiona el tratandenkos pueblos
indigenas aymara o quechua como minorias, por éopgua este analisis recurrimos a la
consideracion de Maiz, quien habla de minorias pentbién de “mayorias mas débiles
econdmica y politicamente por razones historicagomeinacion o colonizacion” (Maiz 2007,
50).

Una vez puntualizados algunos elementos que carta las autonomias indigenas
a estudiarse en esta investigacion y que establaggemas diferencias entre los casos, a
continuacion se exponen las nociones de Estaddpmac autodeterminacion que se
manejaran a lo largo de la tesis y que se derivatasl propuestas antes expuestas de los
autores del multinacionalismo y del nacionalismdigena, con el objetivo no solo de

plantear con claridad su significado, sino tamHtgérelacion entre ellas.

La idea de Estado plurinacional que se utiliza pata investigacion surge a partir de
los cuestionamientos al Estado-nacion heredadsidiel XIX y sus bases institucionales y
tedricas surgidas de la doctrina nacionalista. &had@o plurinacional permite en base al
principio de plurinacionalidad, la coexistencia #rias naciones que pueden ejercer su
derecho a la autodeterminacién dentro de un misstadB. Este Estado abandona el papel
gue cumpliria el Estado-nacién de ser el Unicarncpral generador de la cultura y aquel que
impulsa los procesos de construccién nacional (Bjece001), para dar paso a la posibilidad
de que las varias naciones que ocupan su terrgeri@creen en procesos de negociacion no

solo respecto a elementos culturales, sino resp@attismo ejercicio del poder. El Estado

19 |nstituto Nacional de Estadistica, Bolivia. httpubr.co/8Gloz6.
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plurinacional es también aquel que permite repelasaoberania y la distribucion del poder
para cambiar y renegociar los términos para laigengia y acomodacion de la diversidad
nacional (Keating 2001, 47).

El principio de plurinacionalidad en el que se risieel Estado plurinacional implica
replantear la légica de la doctrina nacionalistalende la nacion Unica y homogénea es la
Unica titular de soberania y ejerce su autodeteion dandose un gobierno en un territorio
determinado que coincide con el Estado. En est@setoincidimos con Maiz, para quien es
necesario abandonar el anclaje conceptual del malgmo para pensar en otras ideas de

nacion y autodeterminacion que se plantean a aadian.

La idea de nacion asentada en la ldgica plurinatiabandona su carécter de hecho
social fijo y objetivo, de cuerpo colectivo homogérgue es resultado de procesos violentos
de homogeneizacién y asimilacién cultural, de ewtidultural definida en donde se distingue
claramente quién pertenece y quién no a la nadianidea de nacion en la légica
plurinacional permite la construccion de procesdtscos con las ideas de homogeneizacion

cultural y asimilacion de la doctrina nacionaliggequejo 2001; Keating 2001).

Para este estudio es necesario distinguir entre idiss de nacion que estan
atravesadas y sobreponiéndose en el espacio daldegturinacional. Por un lado, aquella
que se refiere a la nacidén en su conjunto, queobagh todas las naciones, nacionalidades y
pueblos dentro del Estado plurinacional, que era dsskis se llamara “comunidad
plurinacional’, y aquella que se refiere al amld®las naciones, pueblos o nacionalidades
indigenas. Es importante aclarar que tanto la cadadnplurinacional como las naciones,
pueblos o nacionalidades indigenas que en ellatamatienen, de acuerdo a la l6gica
plurinacional, un carécter indeterminado, abieytpermiten, por un lado, la convivencia de
lealtades e identidades sobrepuestas y, por atgarticipacion de todos en la configuraciéon

de la comunidad plurinacional.

Sin embargo, las naciones, pueblos o nacionalidadidgenas al autorreconocerse
como naciones incluyen dos elementos particulayes, son la continuidad histérica y la
experiencia colonial, que imponen a la idea dedmapropia del nacionalismo indigena el

desafio de revertir las relaciones de dominacidadaalas desde la conquista espafiola (Keal
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2003; Buchanan 2004; Poole 2004; Murphy 2004). £dtss ideas de nacion se utilizaran

para el analisis cuando sea necesario distinguirlas

La idea de autodeterminacién en la l6gica plurimaai, que en adelante la
llamaremos autodeterminacion plurinacional, dejasdponer secesion y estatalidad como
anico horizonte normativo y se refiere a la capatithnto de la comunidad plurinacional
como de las naciones, pueblos o nacionalidadegdands que forman parte de ella, para
definir su forma de vida y configuracién cultursdcial y politica (Maiz 2007; Keating 2003;
Buchanan 2004; Requejo 2001). La idea de autodetacion plurinacional supone limites y
compromisos para su ejercicio que se traducen psideraciones juridicas y politicas que

regulan la diversidad interna de la comunidad pagional (Maiz 2007).

La autodeterminacion plurinacional también se refeela articulacion politica de las
demandas de autogobierno de las distintas naciaues componen la comunidad
plurinacional, lo que exige que la posicion dedetintas naciones en el orden institucional
sea negociada (Keating 2001, 43). Aqui cabe actarar es la diferencia entre la idea de
autodeterminacion plurinacional y de autodeterméraindigena. Si bien las dos coinciden
en descartar la secesion y la estatalidad, erselda la autodeterminacién indigena hay que
considerar de nuevo los elementos de la continuidstdrica y la experiencia colonial y el
sentido reivindicativo de la misma (Keal 2003; Baican 2004; Poole 2004; Murphy 2004).

Asi, la idea de Estado plurinacional, de comunigéwrinacional, de naciones,
pueblos y nacionalidades indigenas, de autodetaeoidim plurinacional y autodeterminacion
indigena, se relacionan entre si a partir del rioacde plurinacionalidad que supone la
coexistencia pacifica de las varias naciones, pseblnacionalidades con la comunidad
plurinacional en su conjunto, asi como el ejercid® la autodeterminacion plurinacional
desde todas estas colectividades en el marco destanlo que permite la distribucion del

poder y su ejercicio en un mismo territorio.

Una vez planteadas las ideas de Estado, naciétogetarminacion que guiaran este
trabajo, se quiere mirar como se han dado lasftnanaciones en dichas ideas a través de
procesos criticos con las doctrinas nacionalistaEcbador y Bolivia. Se trata de hacer un

recuento histérico para ver como, a partir de gusda mitad del siglo XX, los procesos de
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autoreconocimiento, las demandas por reconocimiecdono pueblos, naciones vy
nacionalidades, asi como por el derecho al ejercieila autodeterminacion de los pueblos
indigenas de Ecuador y Bolivia, han provocado uaasformacion conceptual en las
nociones de Estado, nacién y autodeterminaciéanglisis se realizara recurriendo a fuentes
bibliograficas primarias y textos declarativos w@fies como el Manifiesto de Tiwanaku de
1973, la Tesis Politica de la CSUTCB de 1983, ynieva Constituciéon del Estado
plurinacional del afio 2008, en Bolivia, y los do@ntos oficiales de Ecuarunari durante la
década de los setenta, de la CONAIE y la Ley deéonalidades Indigenas del Ecuador
durante los ochenta, el proyecto politico de 1994dCONAIE, el proyecto de Constitucion
de la CONAIE de 1998 y la nueva Constitucién dedmmo afio, y por dltimo la propuesta de
Constitucion de 2007 de la CONAIE y la nueva Cduasitbn de 2008, en Ecuador. En los dos
casos se trabajara también en base a entrevig@eralias a dirigentes indigenas y

académicos.

Una vez reconocidas las trayectorias de cuesti@rdamiy reinterpretacion de las
ideas de Estado, nacion y autodeterminacion dessig@ueblos indigenas y retomando el
objetivo de esta investigacion de responder adgynrta “¢ En qué medida los regimenes de
autonomias adoptados en Bolivia y Ecuador se toysti como canales institucionales para
viabilizar la autodeterminacién y la acomodacion ldediversidad consustanciales a la
adopcion del principio de legitimidad plurinaciofial se plantean cuatro argumentos
derivados de las once tesis de la teoria normdévislaiz con el objetivo de utilizarlos como
criterios de “evaluacién” de calidad de las ingfitmes de la plurinacionalidad para poder

hacer un anlisis politolégico de las experienemapiricas de autogobierno (Méaiz 2007, 17).

El primer argumento se refiere al caracter politipee adquieren las autonomias
cuando se proponen viabilizar el ejercicio de tdeterminacién consustancial al principio
de plurinacionalidad. Ese caracter politico haae lguautonomia se constituya como espacio
de autogobierno y no solo de autoadministraciom @ que es necesaria la existencia de
voluntades politicas que se deben a trayector@sgs y que planteen sus propios intereses y
desafios. Esas voluntades politicas construyer] eapacio del autogobierno, correlaciones
de fuerza determinadas que se deben a la preseleciactores, ya sean partidos,
organizaciones o movimientos étnicos con sus psofantidades, intereses, logicas de

participacion y organizacion, diferentes a las delel nacional (Maiz 2007, 33). Se
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identificaran los actores en juego, sus trayectodaintereses para poder determinar su
caracter politico y la complejidad de sus logicasparticipacion y organizacion, que se
ponen en evidencia, como se vera mas adelantepseprbcesos de construccion de las

autonomias y sus instituciones de autogobierno.

El segundo argumento se refiere al caracter expetah de las autonomias, que
implica tomarlas como espacios, donde las insth&s estan en proceso de conformacion.
El caracter experimental implica que las institnei® mantienen su capacidad de innovarse y
acomodarse a las demandas y necesidades de l#ddder que las construyen. El caracter
experimental se asienta también en los pactos &¥rentes autonomos y el Estado, que
hicieron posible la existencia de las autonomiasa Bso se analizan los términos en que se
establecidé la nueva normativa constitucional en asmntmises, es decir, en qué medida se
incluyeron las demandas de los pueblos indigenasla&onstruccion de AIOC en Bolivia y
CTI en Ecuador. Este analisis permite relacionarr&gimenes de autonomia en cada pais
con la construccion del Estado plurinacional, pdegerminar si aquellos contribuyen a la
formacién de un Estado plurinacional que permitaedgociacion cultural y politica para la
generacion de cambios en la distribucion del poldeconvivencia y acomodacion de la

diversidad.

El tercer argumento se refiere a la relacion délaleia” entre las instituciones de las
autonomias y las identidades que las construyeninistituciones en proceso de construccion
no solo reflejan el caracter de las identidades lgseconstruyen, sino que al viabilizar y
promover comportamientos, intereses y prefererguasse deben a identidades particulares,
estan fortaleciendo esas identidades. Esa capad@é&aitalecer identidades es lo que Maiz
llama el caracter performativo de las autonomia&iZNM007). En esta investigacion se quiere
evaluar ese caracter mirando qué concepcionestaléag se promueven en las autonomias
estudiadas, es decir, observar en qué medida sdefmn y viabilizan las identidades

indigenas atravesadas por los elementos de lanoatdd historica y la experiencia colonial.

Para esto se analizara, en el caso de Boliviatigoéde instituciones han quedado
plasmadas en los estatutos autonémicos y cualesnfuas demandas que se refieren al
fortalecimiento de las identidades que entraroncemflicto durante los debates para la

elaboracion del documento, recurriendo a entrevidéaactores involucrados en los procesos

72



y a documentos oficiales. En el caso de Ecuadonbitn se utilizaran entrevistas y
documentos oficiales donde se pueden identificatipel de instituciones que se quiere
construir en el futuro o que se ha logrado constiemtro de las autonomias. Si bien para este
caso no existe un proceso de elaboracion de esagitexisten documentos que norman las
distintas autonomias. Hay que enfatizar que péalta de documentacién escrita y analisis
de los casos aqui estudiados, las entrevistas dm deta investigacion constituyen un

componente central.

El cuarto y ultimo argumento se refiere al carddemnocrético de las autonomias y
este implica que las instituciones viabilicen lgitiema toma de decisiones dejando espacio
para el disenso, la critica y el debate. Esto aéizama observando las dinAmicas propias que
se generan en los espacios autondmicos y comotia giarestas se enfrentan los distintos

conflictos y desacuerdos en torno a temas clave.

1.5 Reflexiones finales

En la primera parte del capitulo, los trabajos tie Eedourie (2000) y Ernest Gellner
(2008), complementados por los de Guibernau, seeptaron como una base analitica
gue permite reconocer la imposibilidad de llevadaapractica los principios del
nacionalismo por vias pacificas. Por otro ladoe estalisis permite concluir que la
acomodacién de la diversidad nacional no es posénieel marco del principio
nacionalista que establece una coincidencia neaesatre Estado y nacion. Esta
relacion se enmarca en una légica argumentativademde nacién, Estado y
autodeterminacion tienen significados determinagios se discutieron a lo largo del
analisis, luego del cual se pueden plantear algdedas implicaciones y dificultades de

la aplicacion de la doctrina nacionalista.

La idea de nacion engendrada por la doctrina natigta tiene dos implicaciones
importantes a tomarse en cuenta. En primer lugarcazacter de nacion Unica y
culturalmente homogénea provoca procesos violaega@similacion o exterminio para el
objetivo de construir aquella nacién ideal. En selgulugar, su necesaria coincidencia
con una unidad politica determinada, es decir coikstado, hace que las naciones que

no logran la estatalidad, no sean consideradas tale®
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El Estado-nacién segun Gellner, se construye cajuelaente que puede existir por
una serie de condiciones sociales, econdmicas ifigasl dadas en la era industrial. El
Estado-nacion se caracteriza por tener un vincedesario con la cultura, en donde el poder
politico debe emanar de la nacion culturalmente dygmea. Para Kedourie, las teorias
acerca del Estado esconden, tras los principida akeologia nacionalista, las implicaciones
violentas de su formacion. Guibernau, por su pareuentra que la idea del Estado-nacion
genera procesos violentos cuando las comunidadBca® solo pueden existir como
naciones si construyen su propio Estado, y lasonasi generan discursos nacionalistas en

defensa de su existencia como tales.

La idea de autodeterminacion en la doctrina natigiaees aquel vinculo que genera
la relacién entre nacion y Estado. En el andligsGellner, la autodeterminacion esta
implicita en el deseo de las naciones de goberaassenismas, pero también en la definicion
de la nacion. Si bien la cultura y la voluntad de miiembros de pertenecer a la nacion son
caracteristicas de la misma, lo que la define giferencia de otros grupos humanos es el
deseo de autogobernarse a través del ejercicm algtddeterminacion, convirtiéndose ésta en
el vinculo que permite la relacion univoca entra@s y nacion. Kedourie llega a la misma
conclusioén, pero por otro camino, y afirma que @rddctrina nacionalista las identidades
étnicas pueden considerarse identidades naciosalegor el deseo de autogobernarse, es
decir, de ejercer autodeterminacién. A su vez, el ed vinculo entre las identidades
nacionales y su propio Estado, la autodeterminac@no principio genera consecuencias
violentas que, segun Kedourie, se mantienen ocuiftess los principios de la doctrina
nacionalista. Para Guibernau, la autodeterminas®renmarca en la “ambivalencia” del
nacionalismo, que no reconoce los procesos viatedesatados por su ejercicio porque,
segun la autora, el ejercicio de la autodetermdmasiempre se da en desmedro de otras

naciones.

Con estas reflexiones se plantea la necesidad mibiaala forma de pensar los
conceptos y las relaciones entre nacion, Estadoitgdaterminacién, en base a nuevos
planteamientos teéricos que permitan salir de kgicé argumentativa de la doctrina

nacionalista para pensar la plurinacionalidad.
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La discusion sobre el multinacionalismo permitiplamtear la idea de nacion desde
una concepcion que la construia como identidadyfijmica, hacia una idea de nacion en
donde las identidades estan en continua constrycedd cambiantes y pueden sobreponerse
unas con otras. A su vez, el Estado-nacién pasar@gensado como aquel espacio en donde
las naciones en su nueva forma pueden coexistinateera pacifica. Por ultimo, la idea de
autodeterminacion se reconstruye abandonando sificaglo que unia de manera univoca la
nacion y el Estado, es decir, dejando de ladoda ke estatalidad como Unico objetivo, y

permitiendo el autogobierno de las naciones detgld&stado multinacionl

Sin embargo, es importante tomar en cuenta lostgaarnientos del nacionalismo
indigena que se refieren a las ideas de naciontgdeterminacion porque recogen los
significados atribuidos a la nacién y la autodeteation desde los mismos pueblos,
naciones y nacionalidades indigenas. Tanto la atgéodinacion como la nacion desde el
enfoque del nacionalismo indigena adquieren urctarélescolonizador, lo que quiere decir
gue tiene una carga historica que la remite avasidn de los pueblos europeos a otros
pueblos en Asia, Africa y América. Este caractdd efado por dos elementos clave: la

continuidad histérica y la experiencia colonial gii@viesan las dos ideas por igual.

Por otro lado, se plantearon formas de acomodatgdta diversidad en base a los
enfoques del federalismo multinacional y de regieseautondmicos y se establecié que, si
bien ambos enfoques coinciden respecto a la necksld repensar las ideas de Estado,
nacion y autodeterminacion para hacer posible teigencia pacifica de varias naciones en
un mismo Estado, los enfoques respecto a reginariesdmicos resultan mas convincentes
para este estudio. Esto porque si bien el federaliplurinacional ha sido ampliamente
debatido en paises como Canad&a o Bélgica, no lbausid herramienta de construccion
institucional o de andlisis tedrico para la mayaléalos casos en donde existen naciones,
pueblos o nacionalidades indigenas demandando ceicoiento y acomodacion de la
diversidad dentro del Estado. Por otro lado, |ppesta de Ferrdn Requejo aqui analizada se
enfoca en la construccion de regimenes federalesmgunto y no de formas particulares de

autogobierno dentro del marco federal multinacional

20 Sj bien la mayoria de autores del multinacionatisa refieren al Estado “multinacional”, no existeguna
diferencia entre esta denominacion y la de Estatloihacional”. Por ser esta Ultima aquella questieza en
los casos de Ecuador y Bolivia, durante esta ifg@stn se hablara del Estado “plurinacional”.

75



Los enfoques de regimenes autondmicos analizadoteplon algunos elementos que
hacen pensar que son herramientas de andlisis oragerientes para el estudio de
autogobierno indigena en contextos de Estadosnplticnales. La propuesta de Safran de
tomar en cuenta la necesidad de analizar las aufasodesde el ambito territorial pero
también funcional, permite enfrentar realidades padblaciones indigenas que se han
dispersado por el territorio del Estado que habitmro que, en muchos casos, también

demandan autogobierno territorial debido a la coa®$6n de sus raices comunitarias.

La teoria comprensiva de la autodeterminactig James Buchanan que considera la
necesidad de defender la construccibnadéonomia intraestatapara el ejercicio de la
autodeterminacion de los pueblos indigenas desderetho internacional, a pesar de ser un
gran aporte en la discusion sobre regimenes den@ufa en el caso de poblaciones
indigenas, no se ha tomado en cuenta para la ataborde este andlisis, debido a que se
enfoca en la importancia de defender la autonomii@estatal en el nivel del derecho
internacional y no proporciona herramientas pararéllisis de los procesos mismos de

construccion de autogobierno indigena en el nivég micro.

Respecto a los estudios sobre autonomias indigenhatinoamérica este constituye
un gran aporte porque permite ubicar adecuadanesteeestudio en un contexto de amplia
produccion intelectual. Los autores plantean lagpgupaciones centrales tanto de los pueblos
indigenas como de académicos respecto a temasnfientiles en Latinoameérica como son
el desarrollo y profundizacion de la democraciagjelrcicio de la autodeterminacion, el
presente y futuro del Estado-nacion, el disefioedgmenes de autonomia y su puesta en
practica en distintos contextos nacionales. Existepostura comun de los autores respecto a
la centralidad de la demanda por autodeterminaeiotas luchas de los pueblos indigenas
(Lopez Bércenas 2011, Gutiérrez 2010). Con esa lmeeflexion sobre la relacion compleja
entre el Estado y las autonomias indigenas (Geti&008) fue clave para comprender los
desafios que enfrentan los pueblos indigenas ead&cly Bolivia. Los capitulos Il y IV de
esta tesis presentan un recorrido historico y et sobre la formacion de la demanda por
autodeterminacion y las diferentes facetas deicglamiento entre los pueblso indigenas y el

Estado en Bolivia y Ecuador respectivamente.

La literatura mostré ademas las dificultades candae los autores se enfrentan al

estudiar las autonomias indigenas por la diversigapueblos y contextos nacionales en los
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gue se encuentran. Sin embargo, esto los ha inguulg@mra seguir adelante con
investigaciones que profundizan no sélo el debatgido metodoldgico, sino que van
creando registros de lo que sucede a nivel latieoaamo. El debate entre modelos de
descentralizacion y regimenes de autonomia (Gérme@mRy Marti Puig 2010) exige
profundizar en aquellos procesos de descentrabizagie en la década del noventa sentaron
los antecedentes para los procesos actuales dérummn@n de autonomias indigenas en
Bolivia y Ecuador. Por ultimo, los estudios de cas@encian que, si bien existen andlisis
con diferentes enfoques, son escasos los estudimpacados sobre la construccion de

autonomias.

Luego de un recuento de los distintos enfoqueshqueanalizado la acomodacién de
la diversidad nacional dentro del Estado, se estabbn las herramientas conceptuales y
metodoldgicas que se utilizan en esta investigacKincapitulo siguiente presenta los
procesos historicos y politicos en que las ideasutiedeterminacion, nacién y Estado fueron

replanteadas por los pueblos y naciones indigenBskvia.
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CAPITULO Il

AUTONOMIAS INDIGENAS EN BOLIVIA: ENTRE AUTOGOBIERNO E
INCLUSION ESTATAL

Bolivia se reconoce como Estado plurinacional dirpdel afio 2009, tras la aprobacién en
referéndum de la nueva Constitucion Politica déhdis Este hecho es un punto de inflexion,
tanto para la construccion del Estado bolivianon@opara la historia de los pueblos
indigenas y de la sociedad boliviana en generaln @b reconocimiento de la
plurinacionalidad, Bolivia asume desafios que haljaedado pendientes a través de la
historia republicana, especialmente la construcdéruna comunidad politica que no solo

incluya a las mayorias diversas, sino que reconszgduralidad cultural.

El reconocimiento de la plurinacionalidad fue remilb de procesos de
cuestionamiento al Estado-nacion desde los puéldiégenas que en distintos periodos de la
historia se vieron sometidos a formas de discrinidrg asimilacién y exclusibn como
consecuencia de la aplicacién de proyectos de remegbn nacional que les asignaban
“lugares” determinados a ser ocupados en la ndedbriana. Las luchas de los pueblos
indigenas durante el siglo XX, han oscilado enteenahdas por inclusiéon y proteccién
estatal, y por reconocimiento de su diferencieoliétivo de este capitulo es conocer co6mo
se han ido conformando las demandas por autodet&eidn y ejercicio del autogobierno de
los pueblos indigenas en Bolivia. Para este prapése hace un recuento de distintos hechos
gue durante la segunda mitad del siglo XX dejar@nla forma en que el Estado boliviano
asumio el reto de construirse a si mismo y losrkgygue les fueron asignados a los pueblos
indigenas en la construccion de la nacion, asi dasiéormas en que los pueblos indigenas

reaccionaron y cuestionaron los proyectos “oficfatée construccion nacional.

La lucha constante y sostenida de los pueblos eéndig por el reconocimiento como
naciones, por el derecho a ejercer autodeterminatgatro del Estado, y por la construccion
del Estado plurinacional, provocé que Bolivia titara. por caminos que la llevaron a la
implementacion del pluralismo cultural y naciorah este capitulo se elabora un recuento
histérico sobre la construccion de las demanddgends que oscilan entre el reconocimiento
de su derecho a la autodeterminacion, pero tan@iéarninclusion en el proyecto de Estado-

nacion a través de cuatro momentos: la revoluce&ib2, el surgimiento del katarismo en
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la década de los setenta, el retorno a la demaceacia década de los ochenta y los ciclos de
protesta iniciados en el 2000. Estos hitos perndtenprender la dimension y el significado
de los cambios planteados en la nueva Constitueaditica del 2008, tanto en términos de
proyecto estatal como de oportunidades para etiejerde la autodeterminacién de los

pueblos indigenas.

2. Pueblos indigenas y Estado nacional: crisis déstado liberal oligarquico.

La revolucion de 1952 se inscribe dentro de eniela histérico mas amplio, conocido como
la crisis o el fin de la etapa “liberal” o “liberaligarquica®! del Estado boliviano, que inicia
en la década de 1930 (D. Mesa, De Mesa y Gisbé&&;2Z0unkerley 2003; Gotkowitz 2011;
Gumucio 1996; Mires 1989; Rivera 2003). Tres regiesemilitares consecutivos definidos
como “socialistas” —el de David Toro (1936-1937)de German Busch (1937-1939) y el de
Gualberto Villarroel (1943-1946) — plantearon ee psriodo la necesidad de (re) construir el
Estado sobre la base de ideas nacionalistas y siwseveepciones reformistas relativas a la
cuestion social. Se trataba, en otras palabradadeida a un nuevo Estado sustentado en la
nacionalizacion de la explotacion minera y en |pregiacion y redistribucion de la tied4.
Los gobiernos militares impulsaron la organizadi@nla clase trabajadora y de los pueblos
aymaras y quechuas del campo, cuya identidad sdtical, a raiz de las concepciones
heredadas de la tradicibn marxista, era asumiddagoreformistas militares y civiles, asi

como por las nacientes formaciones de izquierddyusivamente comoampesina

El reformismo del periodo adquiri6 mayor resonanuiarced del clima creado a
partir de dos hitos previos: la extension del latifio a partir de las medidas tomadas en los
gobiernos de Mariano Melgarejo (1864-1871) y de &sntrias (1874-1876), claros
representantes del llamado ciclo “liberal-olighomlj y la traumatica experiencia en la

derrota frente a Paraguay en la Guerra del Ch&32¢1935).

21 El término liberal-oligarquico se refiere a lapstahistdrica que siguié a la lucha de independesieiBolivia

y que sento las bases del Estado republicano sbpremisas del liberalismo europeo, momento enalllos
derechos y libertades estaban limitados para axgugdictores privilegiados de la sociedad que gozadpoder
econOmico y politico. Las elites entonces se debtt por la propiedad de grandes latifundios yade |
principales minas de estafio del pais. Su uso preuvie ciertos historiadores que se refieren a Eqetdpa,
como Carlos D. Mesa Gisbert, Laura Gotkowitz, &@ilRivera Cusicanqui, James Dunkerley, entre otros.
2?Hasta ese momento, como es bien sabido, el altipfalos valles bolivianos estaban divididos en desn
latifundios principalmente bajo el régimen de hadig mientras que la explotacion minera se enduetrasi
en su totalidad en manos de tres familias: Hocldschfamayo y sobre todo Patifio (Gotkowitz 2011).
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Las formas comunitarias de tenencia de la tiertzaéan mantenido en el altiplano y
en los valle® hasta bien entrado el siglo XIX, cuando los gotmierde Mariano Melgarejo y
Tomas Frias, llevaron a cabo una serie de refosmpsestamente enmarcadas en las ideas
liberales de civilizacién, modernizacion y, por antrario, fueron un incentivo para la
generalizacion del latifundio y, consecuentemerdediversos ciclos de resistencia y
movilizacion indigena-campesina (D. Mesa, De Megaigbert 2012, libro VII; Gotkowitz
2011; Rivera 2003, 69-117).

En el gobierno de Melgarejo se estableci6 la otdiiedad de la compra de titulos de
tierras ocupadas por comunidades indigenas. Laagiao compradas por las comunidades
pasaron a manos del Estado para ser subastada €®nae imaginar, ya que los
usufructuarios de las tierras comunales en ningdo tograron reunir en el plazo fijado por
el gobierno las sumas exigidas, los principalesefigiarios de la medida fueron los
hacendados aledafios que adquirieron las tierrapa precios (D. Mesa, De Mesa y Gisbert
2012; Mires 1988).

Durante el gobierno de Frias, mediante la llamaeka de Ex vinculacion, la cual
reconocia solamente la propiedad individual déelad, el ataque a la propiedad comunitaria
fue mas directo, por lo que entre, 1880 y 1930ti¢aicas de propiedad de las comunidades se

redujeron en 25%

En los debates de la época sobre el problema deerfa y de las poblaciones
indigenas las reformas apenas mencionadas sebilascen los moldes liberales que veian en
la desestructuracion de la comunidad el preciogamppor la modernizacion del campo. Sin
embargo, las medidas de Melgarejo y Frias no logralentar un proyecto coherente y

hegemonico de modernizacion y, por el contrarierdn un incentivo para la expansion del

23 Bolivia se divide en dos regiones principales daeado a condiciones geogréaficas que tienen a 3u ve
diversidad poblacional. La primera es la regionodeidente que a su vez se divide en altiplano osn |
departamentos de Oruro, Potosi y La Paz, y ensvdiiede se ubican los departamentos de Cochabamba y
Chugquisaca. En oriente se ubican los departameet&anta Cruz, Beni, Pando y Tarija.

24Si bien en 1860 el 65% de las tierras del altiplareo de propiedad comunal y mas de 480.000 ind&rs e
propietarios, existiendo solamente 80.000 color@$iatienda, esto cambid con la iniciativa de Melgade

abrir el mercado de tierras (D. Mesa, De Mesa p&its2012, 357). En 1880 las comunidades posedavia
alrededor de la mitad de la tierra y de la poblagidral, mientras que para 1930 ambos rubros ez
apenas a un tercio o hasta menos (Gotkowitz 20 IMBes 1988, 226). En visperas de la revoluciéri @52,

los latifundios llegarian a acaparar alrededoi988b de las tierras cultivables del altiplano yveHes.
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latifundio y la parcelacion de la propiedad comanit, manteniendo ademas las relaciones
de servidumbre heredadas de la colonia (D. Mes&/&sa y Gisbert 2012).

Ese fue el escenario en que se configuraron lasiogles de los pueblos indigenas
con el Estado republicano desde fines del siglo.®>partir de entonces el descontento de
las comunidades del campo en el altiplano y lokesdlie una constante, y se generaron con
el tiempo mayores reivindicaciones por el derecleopmopiedad comunal de la tierra y por el

mantenimiento de sus autoridades comunitarias @tk 2011, 18).

La crisis del ciclo liberal-oligarquico se desatiy [a caida de precios del estafio en el
marco de la Gran Depresion (Pozo 1999, 228). Ademséis etapa recibio una fuerte
sacudida con la Guerra del Chaco entre 1932-19%mdo las poblaciones indigenas del
altiplano y los valles se encontraron y se recaroai por las condiciones de explotacion y
pobreza en las que vivian. La guerra, en otrabpdadio a los excombatientes “una especie
de derecho adquirido en el campo de batalla” ulici®#s en un escenario propicio para
reflexionar en torno a su papel en la construcdénEstado y nacion bolivianas (D. Mesa,
De Mesa y Gisbert 2012, 483).

Los gobiernos de Toro y Busch (1936 y 1939) inamiael proceso revolucionario que
desencadend afios mas tarde en la revolucién de 1882los gobiernos se enfrentaron a las
demandas de los pueblos indigenas por la propisatadnitaria de la tierra y el respeto a sus
autoridades originarias, pero también a las dentaddasectores populares en general que
exigian poner fin a las condiciones de explotaciBara Toro y Busch la principal
preocupacion no fue el reconocimiento de los puelimaligenas en su diferencia ni la
preservacion de sus formas de vida comunitariae, laiintegracion de los pueblos indigenas
al proyecto nacional bajo criterios de inclusiorhgmogeneizacion cultural. Al respecto,
Laura Gotkowitz sostiene que en este periodo ntvesmnceptualizd significativamente el
lugar de los indigenas en la nacion, pero si [sedquibi6 efectivamente la servidumbre rural
y [se] otorg6 derechos sociales muy amplios arbdsajadores, mujeres y nifios” (Gotkowitz
2011, 40).

El gobierno de Toro amplié los derechos de losajednres con la creacion del

Ministerio de Trabajo y Previsién Social y con iadécalizacién obligatoria decretada el 19
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de agosto de 1936 (Choque 1986). Ademas, impulséstatizacion del manejo de los
recursos haturales con la creacion del MinistesoMinas y Petréleos y de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). El gobmiate Busch aprobd un nuevo Cédigo de
Trabajo y reformé la Constitucidn inspirandose &iCbnstitucion mexicana de 1917. Estos
dos gobiernos prepararon el terreno para la lleghgeder de Gualberto Villarroel (1943-
1946), quien impulsé de manera mas clara la tramsfcion e integracion del Estado
nacional, esta vez bajo las premisas del nacionaligvolucionario por su relacion cercana,

aungue no exenta de conflictos, con el Movimiendgibhalista Revolucionario (MNRY.

El nacionalismo revolucionario se constituyé endeologia y practica politica que
corté definitivamente con los preceptos del Estédukral-oligarquico, en el que las élites se
apropiaron del poder politico y del excedente epvod de la mineria y la produccién
agricola valiéndose de las relaciones de dominacfénmas de servidumbre heredadas de la
colonia. Carlos Montenegro junto con Augusto Céspedo plantearon como “la
recuperacion de las fuerzas de produccion y engmgipias y una postura de defensa de
valores y bienes nacionales como motor espirituaaterial del pais” (citado en D. Mesa, De
Mesa y Gisbert 2012, 500).

El nacionalismo revolucionario surgié con un cara@minentemente urbano y sin
propuestas concretas con respecto a la cuestiGgemal y agraria (Mires 1988). Sin
embargo, rescato los origenes indios y mestizda dacién boliviana en base a una critica
de los periodos colonial y republicano (Quiroga 2)94Atravesado en un principio por
influjos tanto socialistas como fascistas, asi cporoel pensamiento del lider peruano Victor
Raul Haya de la Torre, el nacionalismo revolucianae distinguié de ambos (Mires 1988).
Walter Guevara Arce, en el “Manifiesto a los ciualags de Apopaya” en 1946, lo
caracterizo de la siguiente manera: “[...] es proolw la alianza de clases y propugna una
democracia verdadera sin extremos de riqueza yiaiig®. Mesa, De Mesa y Gisbert 2012,
500). Mientras que Victor Paz Estenssoro definfdR como un “partido nacionalista con

inclinaciones socialistas” (Alexander 1958 citaddwires 1988, 249).

25 Sobre el gobierno de Villarroel y su relacion e@rMNR véase, en particular, el cap. 6 y 7 de Qoiko
(2011).
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De todo lo anterior se hizo eco el gobierno delo@et Gualberto Villarroel (1943-
1946) declarando que “No somos enemigos de los;ripero somos mas amigos de los
pobres” (citado en Gotkowitz 2011, 227). Si biesga los mineros en un lugar central y lo
demostré con la creacion de la Federacion SindleallTrabajadores Mineros de Bolivia
(FSTMB) en 1944, fue el primero en apoyar directat@éas reivindicaciones de los pueblos
indigenas con la realizacion del Primer Congrestiginal que en 1945 reunié a mas de
1.000 autoridades de las comunidades de los valgtiplano. En este se tratd el problema
de la tierra y la eliminaciéon de la servidumBtesi como la reversion de la prohibicién de la
libre circulacién de los indigenas en las ciuda@igéstkowitz 2011; Stefanoni 2010). Se
cuestionaron por primera vez las bases legalesistiaacionales del Estado evidenciando lo
paraddjico de las demandas de los pueblos indiggnasoscilaron, desde entonces, entre la
inclusion y el reconocimiento de la diferencia ébacultural. Laura Gotkowitz se refiere a

ese doble caracter:

Al mismo tiempo que demandaban proteccion e iguglantias
como para el resto de los bolivianos, insistiafaediferencia: ellos
exigian el reconocimiento de derechos individuajesolectivos
como indigenas [...] Apelaron a los mismos términesaduellos
derechos, como ser: las garantias a la asociaciditicp, a la
propiedad y la seguridad personal; también ampliados
significados de estas garantias asociandolas catereicho a la
representacion colectiva, al autogobierno locallg tierra comunal
(Gotkowitz 2011, 27).

Los gobiernos de Toro y Busch, primero, y el ddavtibel después fueron las primeras
demostraciones de la necesidad urgente que séagmiaiases medias progresistas en Bolivia
por replantear las bases de dominacion y exclusidme las cuales se habia asentado el
Estado republicano del siglo XIX. Los propulsoret dacionalismo revolucionario, Carlos
Montenegro, Augusto Céspedes, Walter Guevara Alese Cuadros Quiroga, pensaron en
un proyecto nacional que obedecia al propio cootbidtorico y que rescataba los origenes

indigenas de la nacién boliviana para la constémcde la nacion mestiza.

263e trata, en ambos casos, de formas de serviduyntrabajo gratuito a los cuales estaban sometidss |
comunidades indigenas y afro-descendientes. Temiesnd origen en la colonia, se habian mantenido o
refuncionalizado como costumbre o bajo ambigudBcios legales durante la Republica.
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El nacionalismo revolucionario se plante6 el progete nacidbn mestiza y reconocio
lo indio para la integracién de ciertos elementasucales que fortalecerian la nacion en su
caracter mestizo. Tenia como objetivo ademas laréim de Bolivia en el capitalismo
mundial a través de la industrializacién, la apaojdin de los recursos mineros y el impulso a
la productividad agricola. La realidad economiagia y politica de Bolivia en la primera
década del siglo XX no obedecia a un contexto dhsimializacion. El ciclo liberal
oligarquico fortalecid una sociedad en la que nbidaabida para la movilidad social y
donde las mayorias indigenas permanecian analkapeta dedicaban sobre todo al trabajo

agricola o minero bajo formas de explotacién yidembre mantenidas desde la colonia.

El proyecto de construccion nacional del nacionadisrevolucionario, a pesar de
haberse configurado sobre ideas de inclusion yindinacion de derechos universales de
ciudadania, no reconocia la complejidad cultur@ gqu Estado boliviano contiene en sus
fronteras. A pesar de que los pueblos indigenasiesen influenciados por la idea del
campesinado, los primeros afios que siguieron avialucion de 1952 dejaron ver que las
formas de vida comunitarias mantenian fuertes larodase a la identidad étnica en el

altiplano y los valles que coexistieron en adelaotela lealtad nacional.

A través del nacionalismo revolucionario el Estadtiviano se constituyé como un
Estado-nacion basado en la nacion mestiza. Se déeten los derechos de ciudadania
mediante el voto universal y se identifico a lagesl como la antinacién. Los pueblos
indigenas no fueron reconocidos en su diferencipegmanecieron bajo esquemas de

dominacion.

Tras plantear algunas ideas clave sobre los eleseoinstitutivos del nacionalismo
revolucionario a continuacion se analizan los pownes de la puesta en marcha de su
proyecto de Estado y nacion a partir de la revéludie 1952 y el lugar que ocuparon en ese

contexto los pueblos indigenas, asi como sus deasgrat autodeterminacion e inclusion.

2.1 La revolucion de 1952 y el campesinado indigena

La revolucion de 1952 representa un punto de geiebrla construccion del Estado y la
nacién boliviana (D. Mesa, De Mesa y Gisbert 2@nkerley 2003; Garcia Linera 2001;

Mires 1988). El Estado como aparato burocréaticorédaciones entre el Estado y la sociedad,
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asi como los vinculos entre los miembros de ladmese modificaron por la puesta en marcha

de las premisas del nacionalismo revolucionario.

Con el objetivo de mirar el lugar ocupado por laslgos indigenas en el contexto de
la revolucion, de entrada, se debe advertir querésfue una insurreccién indigena, sino que
en ella concurrieron una diversidad de actores otoses fabriles, artesanos, mineros,
campesinos, indios y mestizos y que su caracteefuieente urbano (D. Mesa, De Mesa y
Gisbert 2012; Dunkerley 2003; Rivera 2003; Zaval&x89).

Sin embargo, a pesar del papel trascendente jugenolos mineros y sus
organizaciones a lo largo de la revolucion, al pute convertirse durante los primeros afios
en fuerza gobernante bajo la modalidad del cogebieninero-estatal, fue en el campo
donde la revolucion alcanzé las transformaciones madicales, una “revolucion en la

revolucion”, en palabras de Mires (1988, 273).

La revolucion llevo adelante profundos cambioscepdlitico, econdémico y cultural.
Con base en la reforma agraria y la nacionalizag@las minas y recursos hidrocarburiferos,
el gobierno del MNR persiguid el desarrollo ecordamy la industrializacion del pais.
Estableci6 el voto universal a la vez que llevdatte la sindicalizacion de obreros, mineros
y campesinos con el objetivo explicito de conviediren bases de apoyo del MNR y de
controlar sus posibles desbordes y demandas miéslezd Por Ultimo, se impulsé un nuevo
modelo de cultura nacional en base a la recuperaatdrica del pasado indio y de la
valorizacion del mestizaje (D. Mesa, De Mesa y &is2012; Dunkerley 2003; Gumucio
1996; Mires 1988; Stefanoni 2010, 81-96).

El proyecto del primer gobierno del MNR se enfocdla inclusion de los pueblos

indigenas a través de la ampliacion de los derechokes y politicos, tales como la

27 Una de las primeras acciones del gobierno del MidRa creacion de la Central Obrera Boliviana (GG

17 de abril de 1952. Desde su creacion sus demaslanfocaron en la nacionalizacion de las minas y
ferrocarriles, demandas por mejoras salarialesrgftama agraria. Con el tiempo la COB fue recod@@omo
una de las confederaciones sindicales mas milgadgémundo (Dunkerley 1987, 74). El cogobiernaimla
misma participaciéon a los sindicatos campesinos lsasindicatos obreros. Esto se not6 en la mayor
participacion de obreros en los ministerios, concei Ministros Obreros, mientras que los campesinos
solamente pudieron acceder al Ministerio de AsuG@spesinos. La prioridad dada a los sindicatosrobrse
sintio también en las dos cabezas del cogobiereofugron el presidente Victor Paz Estenssoro yrigigp
Ejecutivo de la COB Juan Lechin, que ocupé el camgMinistro de Minas y Petréleos (Dunkerley 198078).

Al momento de dictarse el decreto de nacionalizgd@mineria era la principal fuente de ingreselsi$tado y
significaba mas del 80% de sus ingresos, lo cyallaxel enorme poder de negociacion de los mineros
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universalizacion del voto y la sindicalizacién “desarriba” impulsada por el EstatfoCon

el decreto del 21 de julio de 1952 se concedidegécho al voto a todos los bolivianos
mayores de 21 afos, incluyendo asi al 70% de lda@oéh en la democracia formal y
representativa. La reforma agraria de 1953 elinfoséistemas de servidumbre, distribuyé la
tierra entre los campesinos y generalizé la pr@uegrivada (D. Mesa, De Mesa y Gisbert
2012; Dunkerley 2003; Gotkowitz 2011; Mires 1988;dRa 2003). La nueva estructura legal
agraria excluyo6 la propiedad comunal sobre la saasentaba la forma de organizacion del
ayllu, a propésito Silvia Rivera Cusicanqui evidengue “Los dirigentes del MNR
percibieron estas formas de organizacion como siveeicias arcaicas que debian ser
borradas en el camino hacia el “progreso (y enmstee diferencian mucho de los liberales);
pero sobre todo como un obstaculo a la soberadi&stado, que se concebia como el

verdadero sujeto de la nacion que se anhelabaraghgRivera 2003, 134).

Los conflictos provocados por la explotacion adampesinos y por la reparticion de
la tierra que se habian generalizado desde la dé&mdbs treinta, se agudizaron de manera
significativa, especialmente en las zonas de Cahhh, La Paz, Oruro, Norte de Potosi y
Chuquisaca (Mires 1988; Rivera 2003). En efectpresidente Victor Paz Estenssoro emitio
el Decreto Ley 3464 en Ucurefia (Cochabamba) eldydsto de 1953 frente a una asamblea
de cien mil campesinos (D. Mesa, De Mesa y Gis&12, 540; Dunkerley, 2003;
Gotkowitz, 2011; Mires, 1988). El decreto estalddai expropiacion de los latifundios para
el reparto de tierra a los campesinos, la proldhicie comercializar la tierra para su compra
0 venta, la abolicion definitiva del pongueajemladernizacion del agro mediante inversion y
ayuda técnica y la promocion de la migracion ale@e, zona todavia poco poblada en
relacion al altiplano (Dunkerley 1987, 104). A jrade la reforma agraria la parcelacion de la
tierra provoco que el minifundio se extendieralpgrvalles y el altiplano y que se dividiera

cada vez mas por la herencia de padres a hijos base de la propiedad individual.

Entre 1954 y 1968 hubo una importante redistribucié tierras a los campesinos; se

termind definitivamente con el latifundio en el@tno y los valles, y de manera paulatina se

2%parientes pobres de la oligarquia”, segun la ivaislefinicion de Zavaleta (1977 citado en Rivet®2
119), los principales lideres del MNR “se sentiartaziores de la mision histérica de convertirseiren activa
«burguesia nacional» capaz de consumar, por finlespegue capitalista del pais (Rivera 2003, 148).
sorprende, por lo tanto, que ‘“la universalizaciG@l dindicalismo como forma de representacion de la
heterogénea poblacién rural deja entrever un npesyecto de “civilizar” a los indios y promover Bansito a

un status ciudadano homogéneamente concebidoreméérde la cultura criolla y occidental”.
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entregaron titulos de propiedd@dEn cifras, “la reforma significé entre otras c®da
incorporacion de casi 2.000.000 de habitantes altade nacional como productores y
también como consumidores (sobre una poblaciohdet8.000.000)” (D. Mesa, De Mesa y
Gisbert 2012, 540).

Sin embargo, la falta de mejoramiento productiasgsoramiento técnico hizo que la
modernizacion del agro y el mejoramiento de nivelessida en el campo quedaran como
tareas pendientes, por lo que miles de indigenaasadaran hacia las ciudades en busqueda
de fuentes de trabajo. Este fendmeno gener6é dwersmulos entre las comunidades del
campo Y los nuevos pobladores urbanos. Con el tiefap redes de comercio crecieron y se
generaron mercados informales de capitales, biesesvicios que conectaron el campo y la
ciudad (Urioste 2005). Esas relaciones campo-ciadtinas dieron origen al katarismo e
indianismo, las corrientes de pensamiento queutation las demandas por reconocimiento

de los pueblos indigenas.

Con la exclusién de la tenencia comunal de lagtierr lo legal, se excluy6 también la
forma de organizacion politica del ayllu. Los caosben la organizacién al interior de las
comunidades y de su forma de relacionarse con ehd&sestuvieron marcados
profundamente por el proceso de sindicalizaciércdaipo impulsada por la revolucion que
marco las relaciones que en adelante se estable@atre el Estado y los pueblos indigenas,
influenciando también en sus procesos de recoifogdm identitaria. El sindicato campesino
en Bolivia refleja en este sentido las contradicegoentre las formas del sindicalismo obrero
y minero y las formas de organizacion indigenapipsode las comunidades y ayllus. Sin
embargo, el control y subordinacion del sindicatistampesino al Estado fue muy variable
dependiendo de la regién. Resultdé més eficaz erh@mnba en la region de los valles,
mientras en el Norte de Potosi y en algunas zoelasltiplano el sindicato se instalé como
una estructura meramente formal que no pudo calala® formas organizativas de las
comunidades (Rivera 2010, 117). La region mas wointh fue sin duda el altiplano, que

demostr6 altos niveles de resistencia a la sirdagbn de las comunidades y aylfis

29 Se estima que entre valles y altiplano, 8 de GmBlones de hectareas fueron redistribuidas @dmspesinos
(D. Mesa, De Mesa y Gisbert 2012, 540).
30véase al respecto Rivera 2003, 122-135; 2010, 41.
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Entre 1953 y 1960 se consolido la Confederaciondi&h de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSTCB), como un espacio quemas de articular la base de
soporte electoral del MNR en el campo, cumplio tiémlta funcion de mantener organizado
el apoyo politico capaz de activarse cada vez dqUdNR lo requeria, “asegurando una
votacion masiva por el MNR en las diversas ele@saque entonces se dieron y también un
apoyo militante de sus ‘regimientos populares’, aias con viejas armas de la guerra del
Chaco, cuando en las ciudades ocurrian intentogolpe y otros disturbios” (Albé 1999,
118).

La CSTCB se constituyé como la mediadora entredmspesinos y el Estado una vez
gue se puso fin al sistema de hacienda. Se corstitmo aquella que subordiné y apacigu6
a los sectores mas contestatarios de las dirigenai@pesinas, evitando un mayor desarrollo
de los discursos que trataban de articular las deasapor reconocimiento de la propiedad
comunitaria de la tierra. El desmoronamiento dedimnto sindical campesino hacia 1960
vino de la mano con el declive de los primeros gotas del MNR que fueron reemplazados
por el llamado Pacto Militar Campesino que, jurdga el “sistema de mayd®,dio inicio a la

fase autoritaria de la revolucion.

2. 2 El Pacto Militar-Campesino

El Pacto Militar-Campesino surge tras el desgastesigobiernos del MNR producido por la
crisis econ6mica y los conflictos politicos al nite del partido. En 1963 la Central Obrera
Boliviana (COB) retir6 formalmente su apoyo al gohb, mientras que el ejército se habia
reconstituido y buscaba promover el orden frentia @narquia obrera reinante” (Stefanoni
2010, 97). En este sentido, vale la pena recoedapteciacion de uno de los intérpretes mas
licidos de la historia boliviana del siglo XX, cdanafirma “El que [los militares] pudieran

llevar a cabo su objetivo dentro de la revoluciésuna sefial bien clara de que este mismo

SiSistema de mayo” es una expresion acufiada por dSeédignaraz, importante intelectual de izquierda
boliviano, para indicar la fase que, a partir dé65L%on la rebaja de los salarios mineros en cumigtitos de
las recomendaciones de los asesores norteamerideh@eneral Barrientos, dard inicio a una etapei@enta

y prolongada conflictividad entre gobierno y secgtonero. Merece la pena notar aqui que desde@bide la
revolucion y sobre todo en visperas de la crisesrecedio el golpe de 1964, como parte del intdatdINR

de controlar y manipular el sindicalismo campesfebgobierno puso especial cuidado en el sometitoieel
aparato sindical en las zonas aledafias a los sanineros” (Rivera 2003, 134).
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proceso habia creado sus tendencias conservaddeasileta 1979 citado en Stefanoni 2010,
97).

En 1964 asumi6 el poder el binomio de Victor Pateissoro y el General René
Barrientos. Este ultimo, tras un montaje de aten&adsu contra y una conspiracién apoyada
por la embajada de Estados Unidos, encabez6 et galfiar de noviembre de 1964 e inici6

la etapa conocida como Pacto Militar-Campesino.

El pacto implico el alejamiento entre los campesipdos sectores obreros y mineros,
asi como la cooptacion de los sindicatos campegioogarte del gobierno militar: “Los
campesinos transfirieron su simpatia por el MNBaheral y el apoyo de los campesinos fue
determinante para consolidar un poder que se aaf@eros sectores populares urbanos y
mineros y contra las organizaciones politicas deiiezda” (D. Mesa, De Mesa y Gisbert
2012, 560). Tal y como explica Silvia Rivera Cusigai, el Pacto Militar-Campesino
sustituyd la articulacion entre el sindicato y eftlo establecida durante el periodo del
MNR:

La intermediacion entre el aparato sindical canmuegiel Estado fue
inicialmente asumida por el propio Gral. Barrientogyo carisma
personal — era un hombre de cuna humilde, perfemocedor del
guechwa — permitié prolongar frente al campesidadmagen de un
Estado paternal y suavizar asi la institucionai@@acie la coaccion
encarnada en el PMC (Pacto Militar-Campesino) (Ri2903, 144).

Las Fuerzas Armadas instalaron un gobierno asisiesta y jugaron el papel de mediadores
en los conflictos entre sectores campesinos tresféema agraria (Stefanoni 2010, 98). Sin
embargo, pese al control militar ejercido sobre seidicalismo campesino-indigena,
particularmente en los niveles intermedios y swpes, la subordinacion no pudo
establecerse de manera total ni homogénea. Egpeci@ en la zona del altiplano, “tropezé
con dificultades no mucho después de su creaciivefa 2003, 144). Ejemplo de aquello
fue la resistencia que despert6 el intento del egabi de imponer un impuesto Unico
agropecuario sobre la propiedad individual de éarai El descontento popular en varias

zonas del pais obligé el retiro de la meéiddavaud 1986). El caracter clientelista y

$2No esta fuera de lugar notar que es precisamentstenperiodo que, por un lado, se consuma lacé&ragi
aventura de la guerrilla del Che Guevara en Balid&ébida precisamente al eficaz acoso a la quedoetida

por el ejército y al fracaso de prender un “focagderrilla” en el campo, cuando en cambio habipeltado
simpatias y apoyos en los centros mineros. Patarewre recuento del periodo de Barrientos y la histde
Guevara, véase Gumucio (1996, 256-274). Por ofdo, Isin embargo, de las protestas por el impuesto
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autoritario del gobierno hizo que las demandagyeris en defensa de la propiedad comunal
de la tierra y de sus autoridades comunitariagnastuvieran silenciadas. Sin embargo,
aguellos indigenas que habian migrado a las cisdagertir de la reforma agraria, iniciaron
procesos de debate y reflexion que condujerorcanaolidacion del katarismo e indianismo,
gue afios después serian las corrientes indigemstaanportantes del pais. El Pacto Militar-
Campesino provoco la redefinicion y especialmente l@s valles cochabambinos el

fortalecimiento de la estatizacion y cooptaciéngiledlicalismo indigena-campesino que:

Gener6é una serie de imaginarios estigmatizadordsre sdos
campesinos entre los obreros, que recién seramtidoge con la
reposicion de la alianza obrero-campesina a fiedsslafios setenta,
con las luchas conjuntas contra los golpes miktgren defensa de la
democracia, ya con la denominada corriente kagaaistrente de la
refundada central campesina, independizada ded&g@tefanoni
2010, 99).

La muerte de Barrientos en 1969 puso fin al Padt@aMCampesino, dando paso al breve
periodo de los gobiernos del General Alfredo Ovafséptiembre 1969-octubre 1970) y del
General Juan José Torres (octubre 1970-agosto Ifi&l)para la mayoria de los analistas,
fue el dltimo intento de recuperacion de los coidiesh democraticos y populares de la

revolucion de 19538

A continuacion, se analiza el surgimiento y comzaion del indianismo/katarismo
como ejes de articulacion y pensamiento de seciodégenas y campesinos, asi como focos
de debate y generacién de pensamiento. Se diseutprofundidad sus premisas para
comprender la reconceptualizacion de las nociomesiation y mestizaje y su critica al

proyecto del Estado del 52.

2.3 El surgimiento del indianismo/katarismo
El movimiento katarista naci6 como reaccion y caital sometimiento de los sindicatos

rurales durante el Pacto Militar Campesino, asia@por el cimulo de promesas incumplidas

agropecuario surgira “la primera expresion orgadazdel campesinado disidente: el Bloque Indepet®lien
Campesino, que se opuso beligerantemente al PME &filgd a la Central Obrera Boliviana” (Rivera 300
145). En este sentido, prosigue la autora, “Estshds demuestran la persistencia de las estructieras
mediacion construidas a partir de 1952, que supdaieontinuidad de ciertas concesiones y formasjefeicio

de la capacidad campesina de presion sobre el d&stpge el nuevo régimen militar no pudo recortar
impunemente” (Rivera 2003, 145).

33Sobre este periodo véase, entre otros, Dunkerl@y ¥ @Gumucio 1996, 280-304.
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de la revolucién de 1952. Como indica Xavier Alb&, medida que se iba despintando la
ilusion de progreso campesino creado por el MNRsfugiendo una nueva corriente que se
llamé katarista en recuerdo del héroe colonial TuKatari, que en 1781 habia puesto en
jaque al régimen colonial espafiol en la ciudadal®az” (Alb6 2003, 119).

La migracién a las ciudades fue clave para la forémade nuevos lideres que
empezaron a insertarse en espacios urbanos atesu@dos” para los indios. Para 1976,
afio en que se llevé adelante el censo de pobla2idn,de los habitantes de la ciudad de La
Paz eran migrantes aymaras del altiplano y vabesanos. Sumandose a los pobladores de
lengua aymara nacidos en La Paz, la cifra de ayrmamada capital ascendia a 48% (Albo
1979, 54).

Para insertarse en el contexto urbano, los primietaristas generaron mecanismos
de difusion y reproduccién de sus formas cultural@ioma mediante programas de radio en
aymara, fiestas patronales, centros culturales, (Biwvera, 2003: 150). Sus denuncias y
postulados ideoldgicos expresaban la compleja expea de insercion en el mundo urbano,
pero también el fuerte vinculo cotidiano con lamuanidades del campo. Remitiéndose al
estudio de Javier Hurtado sobre el katarismo, Patdtanoni afirma que:

El movimiento fue impulsado por los sectores medieks campo:

aquellos que pudieron permitirse el acceso a lzamidn superior
urbana y asi tener por varios afios la experiereigesidentes en la
ciudad de la Paz, con toda las posibilidades yegegiones que
brinda la culturay'ara®* (Stefanoni 2010, 109).

A finales de la década de los sesenta se habiaradflor espacios de debate entre jovenes
aymaras como el Movimiento 15 de noviembre - llamadi en homenaje a la fecha de
muerte de Julidn Apaza, verdadero nombre del indigebelde del siglo XVIII mejor
conocido como Tupac Katari que reunié a estudiaaigmaras en su mayoria hijos de
migrantes de la provincia de Aroma interesadosasnideas indianistas de Fausto Reirfaga.

Por otro lado, impulsados por Raymundo Tambo, ueolas fundadores del propio

3%En aymara, g'ara literalmente significa pelado,nde®, de tez blanca. Es un término utilizado ertiden
peyorativo para referirse a los blancos y mest{ramabién denominados mistis) pero, en determinadess,
también a los indios occidentalizados en su cossitoyji usos y costumbres.

35Fausto Reinaga (1906-1994), pensador y politiciwahdpolémico y contradictorio ademas de muy fica|
fue sin duda uno de los principales referenteddgdgcos de las corrientes indianistas no solo elivBcsino en
toda América Latina. Sus obras méas conocidas semaly Libertad (1953), Manifiesto del Partido imdie
Bolivia (1970), La revolucion india (1970), Tesilla (1971), La razén y el indio (1978).
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Movimiento 15 de noviembre, estudiantes de origanaaa de la Universidad Mayor de San
Andrés formaron el Movimiento Universitario Juli#paza reivindicando igualmente las
luchas anticoloniales de Tupac Katari (Yashar 26%era 2003, 150-151; Stefanoni, 2010,
105-106).

Estos grupos militantes se consolidaron como nudiderazgos dentro de la
Confederacién Nacional de Trabajadores CampesiaoBdlivia (CNTCB) que durante el
régimen del General Hugo Banzer (1971-1978), fuéuentemente reprimidos y empujados
al exilio como muchos otros grupos de izquierdacligha de autoritarismo hizo que su
posicién politica se radicalice y encuentre ectosrsectores mineros y obreros organizados

gue también sufrian los embates de la dictatfura.

Para 1973, el katarismo se habia convertido ermpli@ movimiento ideoldgico con
distintas formas institucionales y organizativadamnciudades de Oruro, La Paz, y en zonas
rurales del altiplano. Este expresé la tendencigiprdel “faccionalismo aymara”, dando
vida a numerosisimas siglas y agrupaciones a \@tesntadas entre3$i(Stefanoni 2010,
105-112). Con el tiempo se fueron configurando dogmientes principales: katarista e
indianista. En el primer caso su discurso estabs gratrado en la dimension campesina y
étnico-cultural, mientras que en el indianismorghséis se puso en lo racial (Stefanoni 2010,
106).

La corriente katarista se reflejé en el MovimierRevolucionario Tupac Katari
(MRTK) que logré construir una amplia base en ehjga y mantuvo estrechos vinculos con
la CNTCB defendiendo la reivindicaciéon étnica ealafjo con otros sectores de izquierda y
sindicales. La corriente indianista a través delvidhiento Indio Tupaj Katari (MITKA)
opuso los pueblos indigenas a los descendientkss dmlonizadores espafioles y rechazo el
enfoque de clase del marxismo por considerarlonBaydy también a los politicos de
cualquier tendencia por su identidad g%r8u base se construydé mayormente en el &mbito

urbano y mantuvo vinculos con movimientos indio®tles paises (Albd 2002).

36_a crénica de las luchas de este periodo en Rivesicanqui (2003, 156-167).

$7Para una &gil descripcién de los origenes y tramsfciones de los principales grupos y partidoscasio de
sus planteamientos fundamentales, ver Stefanodi0(2006-107). Consultese también los detalladofidap
10 y 11 del libro de Rivera (2003) utilizado ereastconstruccion.

38Sobre este punto, véase Garcia Linera (2008, 373-38
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El Manifiesto de Tiwanaku, elaborado en 1973, dangt la sintesis mas lograda
hasta ese momento de las mudltiples reivindicaciomgse se articularon en el
indianismo/katarismo y que se consideran clave pbaadlisis de los desafios respecto a las
ideas de nacion, autodeterminaciéon y Estado pldagepor los pueblos indigenas. Se plantea
en este trabajo que el Manifiesto constituye empri documento de un nacionalismo
indigena que, como se vera mas adelante, se refiejas reivindicaciones de los pueblos
indigenas sobre todo a partir del afio 1983. El oheciio presenta una posicion critica
respecto al proyecto del nacionalismo revoluciamapor no haber terminado con la
explotacion y la dominacion y por no haber incluidims pueblos indigenas en las decisiones
que definen el futuro del pai$El documento es la voz de los pueblos quechugsaias y
la defensa de los pueblos o “culturas autéctondsigpsobre posturas ideolédgicas. En él se
encuentran elementos clave de un nacionalismo eéndigque si bien es critico con el
proyecto de Estado-nacion y reivindica la autodeismcion de los pueblos indigenas,

también plantea la importancia de la unidad natipmnechaza el separatismo.

El Manifiesto refleja la busqueda de una identishaividual y colectiva que reconoce
la categoria de campesino rescatando su cultuigeinal negada desde la colonia, durante la
republica y en el Estado del 52. Reivindica la parde lo “indio” que por la asimilacién al

mestizaje se ha corrompido y ha perdido sus vigtfle

3%Nosotros, los campesinos quechuas y aymaras, s$mmiue otras culturas autdctonas del pais, dedimmos
mismo. Nos sentimos econdmicamente explotados tyralily politicamente oprimidos. En Bolivia no ha
habido una integracidn de culturas sino una sup&igm y dominacion habiendo permanecido nosotrosle
estrato mas bajo de esa piramide. Bolivia ha viyidista viviendo terribles frustraciones. Una daselquizas

la mayor de todas, es la falta de participaci6hdedos campesinos quechuas y aymaras en la gaedmica,
politica y social del pais. Pensamos que sin urbzamadical en este aspecto sera totalmente imigosibar la
unidad nacional y un desarrollo econémico dinanasiondnico, propio y adecuadoa nuestra realidad y
necesidades (...) La participacion politica del pasmado debe ser real y no ficticia. Ningun pariddra
construir el pais sobre el engafio y la explotadiéhos campesinos. Nosotros, los propios campegijus de
todo afan partidista y pensando Unicamente enbkrdcion de nuestro pueblo, queremos exponer en est
documento aquellas ideas que juzgamos fundamergaled ordenamiento econdmico, politico y socidl de
pais” (Manifiesto de Tiwanaku 1973).

40“E| proceso verdadero se hace sobre una cultureel Bslor mas profundo de un pueblo. La frustracién
nacional ha tenido su origen en que las culturaslyua y aymara han sufrido siempre un intentorsétieo de
destruccion [...] Los campesinos queremos el deltaecondmico pero partiendo de nuestros propabsres.

No queremos perder nuestras nobles virtudes aalEstn aras de un pseudo-desarrollo [...]. Queseme se
superen trasnochados paternalismos y que se dejend&lerarnos como ciudadanos de segunda clasesSo
extranjeros en nuestro propio pais. No se han tadpeuestras virtudes ni nuestra vision propiandehdo y

de la vida. La educacién escolar, la politica dat#, la promocion técnica no han logrado quelesampo
haya ninglin cambio significativo. No se ha logréagarticipacion campesina porque no se ha respetad
cultura ni se ha comprendido su mentalidad. Lospesinos estamos convencidos de que sélamente habra
desarrollo en el campo y en todo el pais cuandotrassseamos los autores de nuestro progreso Yos i
nuestro destino. La escuela rural por sus métqamssu programa y por su lengua es ajena a nuestiidad
cultural y no solo busca convertir al indio en @specie de mestizo sin definicion ni personalidaah que
consigue igualmente su asimilacion a la culturadectal y capitalista [...] El indio es noble yfoses sobrio y
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Por dltimo, reivindica la autodeterminacion de |mseblos indigenas y demanda
mayores niveles de autonomia para las comunidageshgqas y aymaras del campo. La
reforma agraria fue fuertemente criticada por hatesconocido las formas de vida, de
organizacién y de produccion de las comunidadeshettas sometido a las autoridades
mestizas corruptas de los partidos politicos yslaslicatos “contaminando” la comunidad
desde lo urbano. Ademas, reivindica autonomia endéxisiones de lo politico, social y
econdmico dentro de las comunidades en base apgapcultura que contiene las virtudes

democraticas de las que carece la sociedad mgsatitmnat!

El katarismo fue la raiz del nacionalismo indigemaBolivia y el manifiesto de
Tiwanaku el primer documento que cuestioné lasddsk proyecto nacionalista del 52. Sin
embargo, hubo que esperar hasta 1983 para queiehalismo indigena se expresara en la

reivindicacion de “naciones” indigenas y por lastaumccion del Estado plurinacional.

El auge y paulatino declive de las corrientes inidia y katarista se dio en el

contexto previo y durante la transicion a la deracier. Desde el 21 de julio de 1978 hasta el

respetuoso, es trabajador y profundamente religideoo toda esta riqueza que atesora el alma imdiea ha
sido comprendida ni respetada [...] Los indios paeobra de la mala educacion y de la falsa paktita no
quieren ser indios han asimilado los peores defedi® otros pueblos y se han constituido en nuevos
explotadores de sus propios hermanos” (Manifiestdidranaku 1973).

41 “Con la Revolucién del 9 de abril, llegan dos gies leyes liberadoras: La Reforma Agraria y el Voto
universal. Con la Reforma Agraria los indios naglamos del yugo ominoso del patrén. Es una pea&sfia
no haya traido todos los bienes que de ella seaspeebido sobre todo a que estd concebida esquema
demasiado individualista ya que, por obra de algwiementos derechistas incrustados dentro del MiNRie
implementada con otras leyes que favorezcan lasitm la tecnificacion y la comercializacién deguctos.
El voto universal no deberia desconocer la pae@dn organica de las comunidades indigenas end& v
politica [...] El sindicalismo campesino si biensrs bases y en muchas de sus organizaciones @edemes
una organizacién de auténtica representacion cangpe=n las esferas departamentales y nacionaleidba
instrumentalizado no pocas veces en favor de isgsrtalmente ajenos a nuestra clase. Todos flestate del
partidismo politico de la ciudad han entrado al parpor obra de pseudo-dirigentes que se han autmacim
como representantes campesinos. Ellos han sidgugmisiendo los corruptores de nuestro pueblo aymar
qguechua ante la benévola e indiferente mirada dstras autoridades de gobierno [...] El mayor lbje@ los
gobiernos y los partidos politicos pueden hacesaampesinos es de dejarnos elegir libre y denicendente
nuestros propios dirigentes y el que podamos edabrestra propia politica socio-econémica partiedd
nuestras raices culturales. La experiencia pagaaan actual, nos dice que cuando el campesindigthalco
es libre para elegir a sus hilacatas, hilancosmédeautoridades comunarias lo hace dentro delitespiés
democratico y la maxima correccion y respeto parala opinion de los demas. “Las actuales luchtesrias
campesinas han sido siempre reflejo de las amkdside gente extrafia” (Manifiesto de Tiwanaku 1973).
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10 de octubre de 1982 el periodo estuvo marcadtapoestabilidad y se sucedieron nueve

gobiernos de los cuales siete fuedenfactoy solo dos constitucionalés.

Los sectores populares participaron activamentédagndemandas de retorno a la
democracia y el katarismo retomé el liderazgo deNE'CB generando un giro e integrando
en su seno la tradicion del sindicalismo heredadéadevolucién de 1952 y las demandas
por reconocimiento étnico-cultural. Como resultddogconfederacion fue re bautizada como
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campgsie Bolivia (CSUTCB). Como
argumenta Albo:

Este nombre “sindical” refleja la larga tradicidriciada por el MNR

en 1952 y fue urcompromiso con otros sectores del pais que no
vibraban tanto por lo étnicdPero no debéacernos pensar que esta
perspectiva se habia perdido en el sector aymaahetho, la
federacion departamental de La Paz mantuvo —y erantiasta hoy—
en su titulo el nombre de Tupaj Katari (Albo 20020).

La CSUTCB recupero la tematica étnica a partiradadcion de mayoria étnica nacional al
referirse a los pueblos aymara y quechua. Hizaeetga a una identidad histérica originaria
que une a los pueblos indigenas, pero que tamb@aoye a todas aquellas poblaciones
victimas de exclusion y explotacion. Estas postpeasitieron que la CSUTCB se acercara a
la COB y que juntas constituyeran un conglomeramnat importante que enfrenté a los

ultimos gobiernos militares antes del retorno @elmocracia.

Para junio de 1983, en el Segundo Congreso Nacimmizado en La Paz, la
CSUTCB plante6 claramente en su Tesis Politicaxiatencia de varias naciones con
derecho a ejercer lautodeterminaciérdentro del Estado plurinacional. EI documento se

expresaba de esta manera:

La CSUTCB debe convertirse en la expresion cadanv&z fiel y
unitaria de esta diversidad. Esta consigna tiembiten proyecciones
en el plano politico. Nuestra lucha tendra quentsise a que esta
diversidad se exprese en todos los ambitos de da wmacional.
Porque no queremos parches ni reformas parcialesenpos una
liberacién definitiva y la construccion de una sdeid plurinacional
y pluricultural que, manteniendo la unidad de utaés, combine y

42 Como apunta Mesa: “[...] cuatro de esos nueve setanentre los diez mas breves de toda nuestaihist
Eso implica un promedio de un gobierno cada cineseas y medio. Nunca antes Bolivia habia sido sdaudi
por tal indice de inestabilidad.” (2012, 584).
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desarrolle la diversidad de las naciones aymamghgy tupiguaranti,
ayoreode y todas las que la integran. No pueder hadzeverdadera
liberacion si no se respeta la diversidad plurioreai de nuestro pais
y las diversas formas de autogobierno de nuestreilsips (CSUTCB

1983, 207).

La tesis politica de 1983 recogi6 las demandasndelifiesto de Tiwanaku y se adapté a los
tiempos, en un momento en que los sectores canygesiligenas, trabajadores, militantes y
simpatizantes de izquierda en general comenzalarse@ar un cambio de paradigma que les
permitiera pensar en el pluralismo nacional y caltuSe trataba de enfrentar la complejidad
y diversidad de la sociedad boliviana contempor&ueaexigia repensar los términos en que
se habia construido la nacién mestiza. Sin emba&egdyian que pasar cerca de dos décadas
para que los pueblos indigenas demostraran queo yeranfactible sostener las bases del
Estado-nacion intactas y que era necesario persasolo en el reconocimiento de la
diversidad nacional, sino en nuevas formas paracemodacion y para el ejercicio de su

autodeterminacion dentro del Estado boliviano.

A continuacién, se analizan esas dos décadas¥g&fey 2000 en las que los pueblos
indigenas fortalecieron su demanda de Estado pkidnal y dialogaron con el Estado-
nacion boliviano mediante la participacion en l#tga formal como a través de la protesta 'y

la movilizacion.

2.4 El periodo neoliberal y el camino hacia el Estlw plurinacional

El periodo que inicia con el retorno a la demoaaen 1982 esta definido por cambios
profundos en la concepcion y manejo del Estadorér pkel abandono de las premisas de
1952 y la incorporacién de las reformas econémieadiberales acordes con el Consenso de
Washington. En lo politico se consolidé un régirderdemocracia representativa y se dieron
importantes procesos de descentralizacion a phatia Ley de Participacion Popular (LPP)
que instaurd un modelo de “abajo hacia arriba” pmranovacién democrética e institucional
y a su vez impulsé el fortalecimiento de liderazgasnpesinos e indigenas en el nivel
municipal (Van Cott 2008). La descentralizaciérayekperimentacién de nuevas formas de
hacer politica en el nivel municipal son parte faméntal de los antecedentes para las

autonomias indigenas en construccién a partirfaeR808.
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Los pueblos indigenas lograron construir partidoktipos propios entrando en los
circuitos de la politica formal, pero manteniendlongsmo tiempo sus estrategias de lucha
social a través de la protesta y la movilizacidas keivindicaciones de los pueblos indigenas
continuaron articulando demandas por mejoras naddsriinsertas en la tradicion sindical
instaurada desde 1952, con reivindicaciones deétipico-cultural heredadas del indianismo
y katarismo. Lo nuevo fue el fortalecimiento detioaalismo indigena como aspecto central
de su lucha planteando como ejes las demandas pmdeterminacion y Estado

plurinacional.

El inicio del periodo democratico en Bolivia coidiéi con una etapa de aguda crisis
econdmica que llevo el pais a la hiperinflacion. gébierno del presidente Victor Paz
Estenssoro (1985-1989), a través del Decreto 2106h en marcha la denominada Nueva
Politica Econdmica (NPE) que consistio, al iguaé @n muchos otros paises en el mismo
periodo, en un paquete de medidas de ajuste fegpattura comercial, desregulacion de los
mercados, desproteccién laboral y social, reorgaién institucional del Estado y
privatizacion de las empresas publicas (Garciarkiet al. 2002; Stefanoni 2002; D. Mesa,
De Mesa y Gisbert 2012).

El balance de lo que la NPE significo para el paisina discusion vigente en Bolivia
por las distintas cifras arrojadas. Hay quienesiemican que hubo un avance, por lo menos
en cuanto a indicadores sociales, “El indicadoesigeranza de vida al nacer pasé de 53,7 en
el periodo 1980-1985, a 61,4 en el 95-2000, ladasaortalidad infantil bajé de 109,2 a 66,7
en el mismo periodo, la tasa de analfabetismo gebtacion de 15 afios y mas se redujo de
31,3 a 14,6.” (CEPAL 2003). Pero hay quienes camai que signific6 un retroceso en

términos de modernizacion:

En términos de la expansion de la economia de oher&olivia es

menos moderna que hace 20 afios. En el area rumaljreero de

trabajadores asalariados se ha reducido de 73€180nas a 64.000,
en cuanto que el nimero de unidades domésticasrajp@an por

cuenta propia, esto es, bajo formas predominargesutbconsumo,
ha pasado de 43.000 a 447.000 en todo el paisafaddades, el
sector informal ha crecido del 60% al 68% del tdlla poblacién
ocupada (Garcia Linera 2002, 149).

Mas alla de las cifras, la NPE no fue interpretadiamente como una serie de medidas

econOmicas para enfrentar la crisis inflacionariasyabilizar la economia, sino como un
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proyecto cuyo alcance y profundidad dieron fin slalo del 52 tanto en lo que tiene que ver
con sus politicas desarrollistas y de inclusion @aon los actores que lo sustentaban. El
régimen democratico que a partir de 1985 sustitelydnodelo de partido hegemadnico
establecido por el MNR en 1952, se basé en umsistaultipartidista en el que tres partidos
—el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR),| éMovimiento de Izquierda
Revolucionario (MIR) y Accién Democratica Naciorssdi (ADN)- se constituyeron en el eje
central para la formacion de gobiernos de coalichasta l6gica de acuerdos y consensos se

le dio el nombre de “democracia pactada” (Mayorg@4z 29).

A lo anterior se sumaron las modificaciones enaglep del Estado en la economia y
el nuevo escenario provoco profundos cambios erelasiones del Estado con los pueblos
indigenas. Por un lado, estos se vieron liberadbsistema sindical instaurado en 1952 que
les garantizaba la participacion en la politicappempre bajo esquemas de dominacién en
donde las dirigencias urbanas y obreras manejdh@oder. Por otro lado, se vieron frente al
reto de construir sus propios partidos politicosapantrar en la politica formal sin ser

apadrinados por los partidos politicos tradiciosiale

En medio de la Nueva Politica Econdmica y la “deraci@ pactada” los sectores
populares de obreros y trabajadores en generalc@asd los campesinos e indigenas
sufrieron las consecuencias del ajuste econdmidaclyaron por la apertura del sistema
politico. Un hito inicial en ese contexto fue etrce de la Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL). El Decreto 21060 planteé la descentedibn de YPFB y COMIBOL. Sin
embargo, en 1986 el precio del estafio cayé y setamdm medidas mas radicales que
implicaron el despido masivo o “relocalizacion”, sngrande de la historia de Bolivia: de
30.000 mineros 23.000 fueron despedidos. Los tmdbags mineros realizaron la Marcha por
la Vida, que “marcé el punto de inflexion que deteaba el fin de una era de poder
sindical” (D. Mesa, De Mesa y Gisbert 2012, 636Jefas de poner fin a una etapa de poder
sindical iniciada en 1952, la marcha y la “relazadion” fueron el inicio de una serie de
procesos a partir de los cuales se dieron nuevasm$ode organizacion social y se generaron

nuevas demandas hacia el Estado.

En la segunda mitad de los ochenta mientras etigata se fortalecia dentro de la

CSUTCB, se empez6 a gestar un nuevo eje de orgadmzaindical y campesina en el
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Chapare, Departamento de Cochabamba. Esta regipazéna crecer demograficamente a
partir de dos acontecimientos: la “relocalizacidie’miles de exmineros de la COMIBOL, y
una sequia que en 1983 azoto el altiplano y depdles de campesinos quechuas y aymaras
sin sustento. Estas poblaciones encontraron ehagde una nueva actividad econémica en
el cultivo de la hoja de coca. El cultivo de ladhag inserté en un conflictivo escenario a
partir de 1970 cuando Estados Unidos empez6 a diswaruna serie de programas de
erradicacion que se consolidaron en 1988 con ladgidn de la Ley del Régimen de la
Coca y Sustancias Controladas (Ley 1008), destinaggular el narcotrafico, la produccién
de coca y el consumo de drogas. Dicha ley establedémas el concepto de desarrollo
alternativo y reconocia areas de produccion de tegal para el consumo tradicional (D.
Mesa, De Mesa y Gisbert 2012, 637). En ese contestproductores de hoja de coca del
Chapare se organizaron en torno a la CoordinadeodasiSeis Federaciones de Tropico de
Cochabamba, en la que Evo Morales se consolidd atingente. Durante la década del
noventa la CSUTCB se convirti en escenario dentkst fuerzas que dieron origen a una
serie de debates dentro de la confederacion. Etigato y el movimiento cocalero dieron un
caracter complejo a la confederacion, el primendndicando lo étnico cultural y el segundo
con mayor énfasis en el cuestionamiento al impsmal y la injerencia estadounidense en

Bolivia.

A partir de 1997 se consolidé una nueva tendenda madical en términos de
nacionalismo indigena con el Consejo de Ayllus ykda del Qullasuyu (CONAMAQ). Este
surgié a partir de sectores mas radicales resgecns demandas de tipo étnico cultural
dentro de la misma CSUTCB. En esta organizacidrarfieularon las propuestas mas
radicales de los ayllus del altiplano boliviano dugbian mantenido histéricamente sus
formas de vida comunitaria. Su demanda de Estadonational se basé en la idea de
reconstitucion del Qullasuydo que quiere decir retomar las formas de videesinales en
términos politicos, econémicos vy territoriales panareal ejercicio de la autodeterminacién
de los pueblos. Como se ver4 con mas detalle emmtulo siguiente, la demanda por
reconstitucionmarcoé los debates en la Asamblea Constituyentes salionomias indigenas,

Estado plurinacional y autodeterminacion y los mtes de su aplicacion.

En la década del noventa la situacion econémiceopto mayor descontento en los

sectores populares y para el afio 2000 el liderdedévo Morales y del movimiento cocalero
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se habia fortalecido no solo dentro de la CSUTCiBp £n el escenario nacional,
particularmente a partir de la creacion del MASRR8strumento Politico por la Soberania
de los Pueblos) y de su gran éxito electoral quexsendié del &mbito rural al urbano en

pocos afnos.

Dos hechos fueron los detonantes de una ola ddliramiones a fines de la década
del noventa. La privatizaciéhde cinco grandes empresas estatales, entre eltzEimiéntos
Petroleros Fiscales Bolivianos (YPFB), y el destulento de grandes reservas de gas en
territorio boliviano. A partir de entonces el gaslytema de los hidrocarburos se convertiria
en “el caballo de batalla” de la confrontacion ertendencias politicas, sectores sociales e
incluso regiones al interior de Bolivia. La situatieconémica entre 1996 y 2003 indic6 que
en 1996 la pobreza llegaba al 53,3%, lo que imp#iaggue cinco de cada diez bolivianos eran
pobres. En 1996 la pobreza extrema era de 41,2%éBa, De Mesa y Gisbert 2012, 665).

A lo anterior se sumé un periodo de recesion agudie 1998 y 2004 que acompafo
como trasfondo a una serie de procesos de movdizapie se analizan a continuacion y que
fueron la antesala para la caida del ultimo gobiata la “democracia pactada” con la

renuncia de Gonzalo Sanchez de Lozada en el ai® 200

2.4.1 El azaroso camino hacia la Asamblea Constitagite

A partir del afio 2000 Bolivia vivié un proceso wgirtoso de cambios que iniciaron con una
serie de protestas en varias regiones del paiguéaa del agusentre enero y abril de 2000
se desat6 cuando sindicalistas, asociaciones detesg comités de agua rurales y urbanos y
ciudadanos en general exigieron el fin del contddaconcesion de la empresa Aguas del
Tunari. Los bloqueos de carreteras y los cercasciudad de La Paz durante los afios 2000,
2001 y 2002 por parte de las comunidades indigagasaras organizadas en torno a la
CSUTCB se dieron por demandas de mejores condiideevida en general y con el
impulso de las movilizaciones iniciadas en Cochdiznktl periodo de movilizaciones
descrito tuvo lugar en un contexto de grave casdmica que entre 1999 y 2001 significo

la contraccion del crecimiento econémico al 1% dela la caida de exportaciones por las

43 Que en Bolivia se llamo capitalizacion y consistid un modelo de privatizacion que dio el 50% de la
propiedad a empresas transnacionales y el otroeb0ftfideicomiso a favor de los bolivianos (Lasez0@4).
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crisis asiatica, brasilefia, argentina y la permendepresion de los precios de las materias

primas que afect6 a los minerales y a la soya (8sdyIDe Mesa y Gisbert 2012, 669).

El auge de la movilizacibn en Cochabamba y el lahip pacefio provocé un giro en
el escenario politico del pais que se hizo visdnelas elecciones del 2002, momento que
puso fin a la “democracia pacta#a”Si bien en las elecciones generales del 2002 Fand
presidencia Gonzalo Sanchez de Lozada como canddit MNR, en el legislativo la
entrada de sectores campesinos e indigenas rongio et tripode de los partidos
tradicionales MNR-ADN-MIR.

El MAS-IPSP obtuvo el 20,9% de los votos, convirtiése en la segunda fuerza
legislativa y el Movimiento Indio Pachakutik (MIP)artido fundado por Felipe Quispe en
2000, logro ser la quinta fuerza parlamentaria. aftip de entonces, las demandas de los
pueblos indigenas por reconocimiento como nacigngsr Estado plurinacional pasaron a
ser parte de la agenda defendida no solo desdeolalizacion social, sino desde el

legislativo y los varios gobiernos municipales oides en las elecciones generales del 2002.

Aunque un andlisis exhaustivo sobre el MAS excadegbsibilidades de este trabajo,
vale la pena plantear el recorrido organizativdemidgico que llevé a la creaciéon del MAS
para poder analizar el papel que este tuvo endmBka Constituyente y la elaboracion de la

nueva Constitucion Politica del Estado aprobadal afio 2008. Se trata de entender cémo se

44_a entrada del MAS en el escenario politico y elde la “democracia pactada” exigieron nuevos sisai
interpretaciones de la realidad politica. Sobreo tacpartir del 2000, los estudios integraron eardllisis los
episodios de lucha y las contiendas electorales leagomprension de que los movimientos socialesoyae
limitaban a una accion reactiva frente a las difes® coyunturas politicas, ni tampoco se limita@dexigir”
del Estado la satisfaccion de sus aspiracioneg, e&tas politicas, econdmicas y culturales comia emterior
etapa sindical, sino que se asumian a si mismo® @uidnomos y depositarios de soberania y con Bueva
concepciones del Estado. Se reconocié también eestructuracion del tejido econdmico y social delsp
después del momento neoliberal como momentoswddrsocial “después de 15 afios consecutivos detésr
populares momentos exitosos que significaron eddiemento de unas izquierdas indigenas” (Garciarairy
Gutiérrez 2002, 21). Hay interpretaciones que,esi lbeconocen el fin del modelo de “democracia gt y
neoliberalismo, también reconocen que en ese gesedlio un “incremento de espacios de asocia@btiga

y las redes existentes en democracia” (Yashar 200, Por Ultimo, se reconocié la articulaciénno@tiples
matrices organizativas de tradiciones obreras yrampor un lado y por otro matrices indigenasdesnandas
por autodeterminacion y derechos como pueblos, tiaes de rebeliones que estan desplegandose derma
paralela, combinandose, interpenetradndose, sepz@dmbién [...] formas y momentos de rebelidnegpién
actualizando la memoria de organizacion y proyexintenida en la historia de lo nacional-popularoy |
comunitario en el pais” (Tapia 2007, 186).
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insertaron en el debate politico las demandas de pleeblos indigenas por Estado

plurinacional y autodeterminacidéh.

El MAS articul6 desde su creacién en 1995 a losciales sindicatos campesinos e
indigenas de Bolivia como son la CSUTCB, las segsleFaciones del Tropico de
Cochabamba, la Federacion de Mujeres Campesina®liBar Sisa (FMC-BS) y la
Confederacion Nacional de Colonizadores de Bol(@@&AICB). La variedad de matrices
organizativas que se articulan en el MAS se expeesk tensidn constante entre posturas
ideologicas heredadas del nacionalismo revoluciondel katarismo e indianismo y de la
izquierda tradicional. Sin embargo, el nicleo orgativo del MAS esta en las Federaciones
del Trépico de Cochabamba y estas imponen sus ladstifundamentales por sobre las
posturas indianistas. En lo que respecta a sucti@ya electoral, hasta las elecciones de 1997
el MAS participé en alianza con la Izquierda Uffdaen las elecciones municipales de 1999

particip6 de manera autbnoma.

Fue en el 2002 cuando el MAS se volvio fuerza maditbgrando superar su caracter
local y obtener apoyo de sectores urbanos y cangmesie otras regiones del pais. Los
resultados a favor de Morales significaron un @rolas tendencias electorales de la vida
democratica del pais: “nunca una organizacion geiezda radical habia llegado al segundo
puesto y, por primera vez, las ciudades se mostregoeptivas con un movimiento de
raigambre campesina” (Romero 2003, 252). Las elees del 2002 evidenciaron los
resultados del proceso de fortalecimiento que éxgetaron liderazgos indigenas y
campesinos en el nivel municipal a partir de la .LIP&sde 1994 la LPP fue configurando un
sistema descentralizado en el que los liderazgopesinos e indigenas tuvieron acceso al
poder y generaron vinculos con otros niveles deegob, siendo el MAS un ejemplo de

esto?’

45 Para andlisis sobre el MAS-IPSP ver: Molina 2@Baldivia/Molina/Oporto 2007; Cordero 2008; Do Alto
2007).

46| a Izquierda Unida era una organizacion que adlcalramas ortodoxas de la izquierda y que tenfainimo
apoyo electoral. Ver Romero 2003.

47 En vista de la trascendencia de los procesosatisan partir de la LPP para el fortalecimientduggzas
politicas indigenas y campesinas y sobre todolparanfiguracion de municipios indigenas como atdeates
para las autonomias indigenas, se profundizapéctsen el siguiente capitulo.
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En el periodo 2003-2005 se hizo evidente el colalgdanodelo econdmico y politico
vigente hasta entonces. baerra del gasn octubre del 2003 se desatd por las intenciones
del gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada de veagakerl Estados Unidos y México
exportandolo por puertos chilenos a precios muysajuando el mercado interno no
abastecia a amplios sectores de la poblacion. testalugar en medio de una convulsion
social creciente que ya habia provocado bloqueasuaknos en el altiplano, un paro general
en la ciudad de El Alto contra nuevos impuestasoyilizaciones por parte de los cocaleros
del Chapare por conflictos en torno al cultivo @édja. La COB habia entrado en una huelga
general a la que se sumaron jubilados y campediidsl de octubre del 2003 la ciudad de
La Paz estaba totalmente bloqueada y desabasteziglanentos y combustibles, por lo que
las Fuerzas Armadas intervinieron dejando un sd&@7 civiles muertos. El 13 de octubre
del mismo afio el presidente Sdnchez de Lozada cEnarsu cargo y abandond el pais. El
vicepresidente Carlos D. Mesa asumid el poder 20ede febrero de 2004 promulgé la
reforma a la Constitucién incluyendo los mecanise®g#\samblea Constituyente, iniciativa
legislativa ciudadana y referentfo.Se trataba de canalizar por vias institucionates |

convulsion social y las demandas articuladas eafios previos.

Lo que sucedié luego del triunfo de Evo Moralesef MAS en las elecciones
generales del afio 2005 marcaria un punto de idflepara los pueblos indigenas. En el
siguiente capitulo se analizan los esfuerzos pastoair una nueva idea de nacion boliviana a
partir del reconocimiento de las Naciones y Puebba$gena Originario Campesinos, asi
como el inicio de la construccion del nuevo Estptlsinacional basado en un régimen de
autonomias con el objetivo de viabilizar el ejdrcide la autodeterminacion de los pueblos

indigenas.

48 También se eliminé el monopolio de los partidoditisos permitiendo que agrupaciones ciudadanas e
indigenas pudieran presentar candidatos a lasi@hesc municipales y nacionales. Por otro lado, reher
referendo celebrado en Bolivia bajo la nueva nowmadue respecto al tema del gas, en el que seularon
cinco preguntas: “La primera proponia la abrogacidte la Ley de Sanchez de Lozada; la segunda la
recuperacion de la propiedad de los hidrocarbundsoea de pozo para el Estado; la tercera, la deftian de
YPFB paséndole la propiedad de las acciones dedidsanos en las petroleras capitalizadas; latey@l uso

del gas como recurso estratégico para lograr ulidasaoberana al mar; la quinta, la aprobacion ale |
exportacion del gas con un incremento de impuestegalias las petroleras hasta un 50% [...] El tadol del
Referendo realizado el 18 de julio de 2004 fuegBnta 1: el Si obtuvo el 91%; pregunta 2: el Sl el
95%; pregunta 3: el Si obtuvo el 92%; preguntal &iebtuvo el 56%; pregunta 5: el Si obtuvo €% (D.
Mesa, De Mesa y Gisbert 2012, 687).
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2.5 Reflexiones finales

Como reflexiones finales del capitulo se encuerttesiejes de discusion que permiten hacer
un seguimiento del proceso de constitucion de éasashdas por autodeterminacion y Estado
plurinacional de los pueblos indigenas en Bolikgprimero referido a los lugares asignados
para los pueblos indigenas en las distintas e@mpalizadas; el segundo se refiere a como se
fue configurando a lo largo del tiempo el nacicsrald indigena en Bolivia; el tercero se
refiere a la aparente contradiccion en las demadedss pueblos indigenas por inclusion y
reconocimiento de la diferencia étnico-cultural yegconstituye la base para la puesta en
marcha de un Estado plurinacional, donde la awtoaacion encuentra nuevas vias para

su ejercicio y que sera el tema de andlisis dedima capitulo.

Con la crisis del Estado liberal-oligarquico loeplos indigenas fueron incluidos en
el proyecto de la nacién mestiza y considerada® i las masas campesinas. El proceso de
mestizaje se dio en base a varias iniciativas pviaae desde el Estado del 52 entre las que
estaban la educacion masiva y la castellanizacitina iniciativa fundamental fue la
extensién del voto universal a toda la poblaci@ndd el estatus de ciudadanos iguales ante
la ley a las poblaciones del campo y la ciudadsibdicalizacion complet6 el esquema de
inclusion de las masas campesinas permitiendo Gtas earticiparan politicamente y
accedieran a los beneficios y prebendas del Est@dmo efecto no esperado de la
revolucion y la reforma agraria, ante la falta dedernizacion del campo, se aceleraron los
procesos migratorios a las ciudades que pusier@videncia la perpetuacion de la exclusion
en las formas de la vida cotidiana. Si bien la adidn y el aprendizaje del castellano fueron
estrategias para insertar a los pueblos indigamnat mundo urbano, lo étnico cultural siguio
consituyendose como un estigma, una desventajaatesa la poblacion urbana mestiza. Esta
realidad no cambié con el establecimiento del wotiversal y, por el contrario, se crearon
ciudadanos de “primera” y de “segunda”, manteniéada exclusion y discriminacion. El
nacionalismo revolucionario no cumplié con su dbfete igualar a las masas campesinas,
pues las diferencias étnicas siguieron influyenelondnera negativa el comportamiento y los
imaginarios de la gente. Lo étnico también se expren la complejidad de aquellas
poblaciones, que, si bien se beneficiaron de fmsmas de la revolucion, vieron ignoradas

sus demandas por reconocimiento de la diferengiecétultural como pueblos indigenas.
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En el contexto de la revolucion de 1952 se evidenai las contradicciones en las
demandas de los pueblos indigenas, porque sileigh ddelante una radical distribucion de
la tierra y erradicacion de las relaciones de dambre, esta fue contraria de las demandas
de las comunidades aymaras y quechuas del altigldém®valles por conservar la propiedad
comunitaria de la tierra con la correspondientanizacion de los ayllus y sus autoridades
originarias. Por hechos como este, en la primeepaetde gobiernos del MNR, el
nacionalismo indigena, en tanto reivindicacionaldiferencia y el derecho de los pueblos a
ejercer la autodeterminacién, se vio opacado ponagionalismo revolucionario y sus

politicas de inclusién universal y mestizaje.

Después de una primera etapa de gobiernos del MMRto Militar Campesino
emprendié una arremetida contra la organizacionlpofpasada en los sindicatos mineros y
obreros y subyugé a los sindicatos campesinos favgu. Este fendmeno fue la punta de
lanza para que grupos de aymaras migrantes endactde La Paz, empezaran a organizarse
y reivindicar lo indio y a cuestionar el proyectl dacionalismo revolucionario y los lugares
asignados a los pueblos indigenas. Asi nacierond&nismo y el katarismo que en este
analisis son considerados como las bases hist@@tascionalismo indigena en Bolivia. Sus
origenes a partir de los procesos de inclusiéntaésa a partir de la revolucién de 1952 y
con la migracién a las ciudades de miles de indigdricieron del katarismo una corriente de
pensamiento que no descarta la necesidad de Ussiticlde los pueblos, pero que si rechaza
el proyecto de la nacibn mestiza que implica laac&m de la diferencia. El katarismo
determiné la construccién identitaria de los puslitaligenas y como se vera en el siguiente

capitulo forma parte de la complejidad identitaealos pueblos indigenas.

A partir de la década de 1980, en el periodo dddeocracia pactada”, los pueblos
indigenas se vieron liberados del sistema de telastablecido desde el 52 entre la CNTCB
y el Estado y enfrentados a un sistema de parégolsiyente, donde las élites manejaban el
poder en base a tres partidos centrales ADN-MIR-MBIR embargo, a partir de la década
del noventa demostraron su capacidad organizativavéas de la creacién del MAS-IPSP y
del MIP, dos partidos con representacion indiger@mpesina que consiguieron ocupar
cargos de eleccion popular y sobre todo romper laogomposicién tradicional en el
legislativo. La irrupcion de liderazgos campesieosdigenas no se dio solamente en el

espacio legislativo, sino que tuvo gran impactakambito rural sobre todo en municipios
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gue se beneficiaron de la LPP, a partir de 199deysg consideran parte fundamental de los
antecedentes para la posterior conformacion denanti@s indigenas, sobre lo cual se

profundiza en el siuiente capitulo.

Este escenario propici6 el reconocimiento de laerdifcia étnico-cultural,
particularmente a través de la inclusion de cied@®chos colectivos que se analizan en el
siguiente capitulo, el nacionalismo indigena comaygcto y horizonte de lucha empezé a
ver posibilidades para que las demandas por aetwdieiacion y Estado plurinacional
tomaran fuerza. Los pueblos indigenas empezabaar anaterializadas algunas de sus
demandas por el reconocimiento de la diferencic@ultural y formaban parte de una
ciudadania de sujetos iguales ante la ley, demmukiraen los hechos que no hay
contradiccion en su demanda histdrica por inclusiéel reconocimiento de la diferencia

étnico-cultural.

A continuacion, se mira lo sucedido a partir declecciéon de Evo Morales y la
aprobacion de la nueva Constitucion de 2008, cooull empieza la construccion de un
nuevo Estado plurinacional basado en las autonoias el que el nacionalismo indigena

adquiere una nueva centralidad.

106



CAPITULO IlI
CONSTRUYENDO AUTONOMIAS INDIGENAS EN BOLIVIA: LABU SQUEDA DE
LA AUTODETERMINACION EN JESUS DE MACHACA Y CHARAZAN |

El nuevo Estado plurinacional se basa en dos el@setave: por un lado, el reconocimiento
del nuevo sujeto colectivo denominado Nacionesgbks Indigena Originario Campesinos,
y por el otro, el reconocimiento de un régimen a®@omias, donde se incluye la posibilidad
de construir autogobierno indigena a través derdacton de las llamadas Autonomias
Indigena Originario Campesinas. En este capitufglasgea la pregunta “¢ En qué medida las
Autonomias Indigena Originario Campesinas en Bmlige constituyen como canales
institucionales para viabilizar la autodeterminacip la acomodacién de la diversidad
consustanciales a la adopcion del principio deitaglad plurinacional?” Para responderla se
analizan los casos de JesUs de Machaca y Charagenia partir de diciembre del 2009

iniciaron su proceso de conversion de municipioalgnnomias indigenas.

La eleccion de los casos se baso en caracterisigamales, en criterios étnicos, y
también en las potencialidades que cada uno de easos brinda para el estudio de procesos
de construccion de autonomias indigenas, ya sear@otarga tradicion de defensa de sus
usos y costumbres, o por los procesos desatadagiade su transicion hacia la autonomia
indigena. En Bolivia, el factor regional ha jugado importante papel en la formacion de
identidades y dinamicas organizativas de las pabias indigenas. En el occidente del pais
se encuentran dos regiones: altiplano entre lo® 308000 metros, y valles en alturas
aproximadas a los 2000 metros. Esta investiga@@oacentra en municipios ubicados en el
departamento de La Paz, cuyas poblaciones harmovoddtextos y trayectorias comunes en
muchos aspectos, lo cual permite profundizar eandlisis de mejor manera. La reforma
agraria impactd6 de manera similar a todo el campo lal region altiplanica y la
sindicalizacion de los pueblos indigenas se gemérglor toda la region. Mas tarde los
primeros gérmenes del katarismo e indianismo tamdmégeneraron en circulos aymaras que
migraron a la ciudad de La Paz desde comunidadiptanicas. Por Ultimo, se vera en este
capitulo que ciertas reformas en la década delmawmmo la Ley del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA) y la Ley de Participacion getar (LPP) abrieron nuevas

posibilidades para el ejercicio del autogobiermigena.
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Jesus de Machaca se ubica en el altiplano del depamto de La Paz y cuenta con
una poblacion de 13.247 habitantes de los cuales9®[73% son indigenas,
predominantemente aymaras. Charazani se ubicaéarehiel departamento de La Paz, pero
comparte territorio de altiplano, valles y tropigp,cuenta con una poblacion de 9.161

habitantes de los cuales el 96,62% son indigera@mnitariamente quechuas.

El analisis comprende el periodo 2009-2013, queesponde al proceso de transicion
hacia las autonomias indigenas. Los dos municipidsaron en el proceso a partir del
referéndum por las autonomias del afio 2009 y dentlinces hasta fines del afio 2013,
cuando cerr0 esta investigacion, se han enfocadedattar sus estatutos autonémicos, que
constituyen la normativa, estructura y procedingsrgn los que se basaran las autonomias
indigenas y que una vez terminados, deberan sebagws mediante referéndum. El analisis
de los casos se basa en los cuatro criterios deaeidn que se desprenden de la teoria
normativa de Ma&iz y que permiten evaluar el caraae las instituciones de la
plurinacionalidad, asi como realizar un analisiitgldgico de las experiencias empiricas de
autogobierno (Maiz 2007, 17). A pesar de que lderars se han presentado de manera
amplia en el capitulo tedrico y metodolégico a oarcion se los menciona nuevamente

para recordar sus implicaciones analiticas metgitzds.

El primer criterio de evaluacion se refiere al ceaexperimental de las autonomias
que estd dado por su capacidad de adaptarse anfendas de los pueblos indigenas que
construyen las instituciones de autogobierno, asioctambién por la naturaleza de los
pactos entre los pueblos indigenas y el Estadgeumsitieron sentar las bases para viabilizar
el proceso de transicion hacia las autonomias éndigy El andlisis recurre a dos tipos de
fuentes: en primer lugar la nueva normativa canstinal y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, que son producto de profunddsatds y negociaciones entre pueblos
indigenas y autoridades tanto en el espacio deséganhllea Constituyente como en otros; en
segundo lugar los estatutos autondémicos que coyestitla nueva normativa sobre la que se
asienta cada autonomia indigena y que esta sidaorada y debatida en los casos aqui

estudiados.

El segundo criterio de evaluacion se refiere aatar politico de las autonomias que

estda dado por su capacidad de constituirse comaciespdonde no solo se administra de
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manera autdbnoma, sino se ejerce autodeterminakidgjercicio de la autodeterminacion
implica la existencia de un sistema de actoresvomtades, intereses y trayectorias propias
gue despliegan en el espacio de la autonomia kdegarticipacion distintas a las del nivel
estatal. Para poder determinar el caracter politeeéas autonomias en Jesus de Machaca y
Charazani se identifican los actores involucrados l& elaboracion de los estatutos
autonémicos, sus intereses y trayectorias, asi ceimtipo de instituciones que buscan

construir y quedan plasmadas en los estatutos@uioaos.

El tercer criterio de evaluacion se refiere al cenaperformativo de las autonomias
que se refleja en la capacidad de fortalecer lastidades de los pueblos indigenas al
promover tradiciones culturales y formas de haoditipa basadas en los usos y costumbres
propios de las comunidades. Para evaluar estosdeae! tipo de instituciones que se van
plasmando en la elaboracion de los estatutos yiéardnuellas que intervienen durante el
proceso de construccion de la autonomia. Se t@atsolo de evidenciar de qué forma se
fortalecen las identidades con las nuevas instings planteadas, sino también las

resistencias y posibilidades que imponen las utthes ya existentes.

El cuarto criterio de evaluacion se refiere al cemademocratico de las autonomias
gue se evidencia en la capacidad de viabilizaomaat de decisiones legitima, permitir el
disenso, la critica y el debate. Esto se evallarmdo las dindmicas y conflictos generados

durante los debates para la elaboracion de losiexsta

El capitulo se divide en dos partes. En la prinpende se presentan los antecedentes
que configuraron escenarios que facilitaron y ladwael terreno para la posterior formacion
de autonomias indigenas tanto en el ambito legabaen la practica. Respecto a lo legal, se
toman dos leyes fundamentales: la LPP y la Ley INRAbas emitidas en la década del
noventa y cuyas implicaciones para el fortalecinviete la autodeterminaciéon de los pueblos
indigenas se analizan detalladamente mas adelBatando a lo préactico, se evalia el
espacio municipal como aquel en el que estas das lauvieron impacto y por ser los
municipios que ahora entran en proceso de tramsi@gia la autonomia indigena. Se trata de
comprender en qué medida los espacios municipalesrgn condiciones para la adaptacion
de las demandas de los pueblos indigenas y deficknen el tiempo la trayectoria de los

actores que han sido parte de los municipios eslodi Se evalGa también la capacidad de
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las instituciones municipales para promover prasticulturales y politicas propias de los
pueblos indigenas y, por ultimo, se buscan elersepéma determinar si los municipios se
han configurado como espacios 6ptimos para el dgblat toma legitima de decisiones. Para
cerrar esta primera parte del capitulo referidasahtedecentes se realiza un analisis sobre el
momento previo a la puesta en marcha de la coeghrude las autonomias indigenas cuando
se emiti6 el Decreto Supremo 231, mediante el seatonvoco oficialmente al proceso de
conversion de municipios en autonomias, y tambiéa éxpedida la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion (LMAD). Estos desnedntos tuvieron implicaciones en la

posterior construccion de las autonomias que serdlivadas a detalle.

En la segunda parte del capitulo se analiza ettarée las autonomias que estan
construyéndose en Jesus de Machaca y Charazaaserallos cuatro criterios de evaluacion
antes expuestos. Esta parte del capitulo tambiémbica las dimensiones normativa y
practica enfocandose en la nueva Constitucion d¢éhdd Plurinacional y la LMAD de
manera que se puedan apreciar las posibilidadesitadiones que imprimen para la
construccion de autonomias indigenas a travéssddds casos de estudio. Por otro lado, se
evalla la parte practica del proceso de convemsitiavés de la elaboracion de los estatutos
autondémicos para ver el tipo de actores involusalds instituciones que estos plantean para

la autonomia, asi como los puntos de mayor coivitietd en el proceso.

3. Trayectoria y antecedentes de la “via municipalpara la construccién de autonomias

indigenas.

Durante la década del noventa los pueblos indigdedolivia se beneficiaron del proceso
de descentralizacion impulsado por el gobierno dez@lo Sanchez de Losada a través de la
LPP de 1994 y de otros cambios constitucionaleslifigas que reconocieron una serie de
derechos colectivos enmarcados en un contextanad&mal favorable. Aqui interesa mirar
aguellos cambios que impulsaron el ejercicio debgabierno indigena dentro de los
espacios municipales. No se puede comprender &ldoimiento de formas de gestion
municipal indigena sin la puesta en vigencia deFR y la ley INRA (1996), dos leyes que
han sido reconocidas como el avance mas significatie la historia hacia la

descentralizacion y como el “embrion” de las autofas indigenas:
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Entre 1994 y 1996 se dio lugar probablemente ah@vamas

significativo de toda nuestra historia en el camihacia la

descentralizacion y las autonomias al aprobarselLds de

Participacion Popular. Esta ley es un instrumerecdaderamente
revolucionario, en tanto cred los municipios teridlizados, les
asign6 de modo directo un porcentaje muy significatde los

ingresos del TGN (20%), establecié los mecanisnegsitisdiccion y

elecciéon por voto popular de sus autoridades y @ledoncepto
juridico de autonomias con responsabilidades y etengias

especificas. Fue también el embrién de las autawmmdigenas vy el
puente a las mancomunidades municipales. Estetgggamavance se
complementé con la creacion de las tierras comuastale origen
(TCO) como resultado de la marcha de 1990 y caeyalNRA, que

reconoci6é por primera vez desde el Estado la pdagiecomunitaria
en los Andes. Sin la Participacion Popular la qoesion del tejido

autondmico del pais en el periodo 2004-2010 es lsmmgnte

impensable (D. Mesa, De Mesa y Gisbert 2012, 53).

Con este escenario abierto para la conformacidnudecipios, las autoridades originarias de
las comunidades del altiplano empezaron a partigieztoralmente, ya sea a través del MAS
0 de sus propias organizaciones como pueblos inaégeomo se vera mas adelante en el
analisis detallado de los casos. Donna Lee Van l@mé¢ un balance acerca del modelo de
descentralizacion concebido en la LPP y sus coese@s para la experimentacion e
innovacién democrética en gobiernos locales lidesgubr el MAS. La autora considera que
el modelo impulsado en la LPP tuvo un caracteratgtia-abajo” en el que se impuso desde
el &mbito nacional un esquema institucional rigidmiforme para 327 municipios distintos.
Su balance de diez afios de aplicacion de la leyesrtia que, si bien la LPP abri6 el espacio
para autoridades indigenas y campesinas, el medeimpuso y dejé poco margen para la
iniciativa “desde-abajo” y la innovacion instituned y que “desde entonces soélo se han
hecho modestos cambios como resultado de demandsianas” (Van Cott 2008, 4). Sus
hallazgos constituyen una base fundamental padistaision que se aborda més adelante
sobre los cambios acontecidos a partir de la impfeacion de la Constitucion del 2008 y la

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMDA).

A raiz de la profundizacion de la participacionifioh de los pueblos indigenas del
altiplano en el nivel municipal, multiples corrieatde analistas y académicos plantearon
algunas lineas de debate al respecto. Uno de fosealclave ha sido Xavier Albo (2002) que
planteé el tema de la identidad étnica y sus imaplanes politicas en comunidades aymaras

del altiplano, asi como en otros escenarios de decug Pert, donde hay una identidad
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indigena comun que encuentra, desde la décadaodehta, posibilidades de participacion
politica en espacios municipales y gobiernos I@cdldro de los estudios pioneros sobre las
consecuencias de la LPP y la Ley INRA fue produgdo Xavier Albd y Victor Quispe
(2004), quienes investigaron la descentralizacidmioipal desde la variable de la etnicidad
aplicada a las autoridades locales surgidas del popular a partir de la LPP, tomando en

cuenta tres dimensiones: auto-identificacion, lenglugar de nacimiento.

Estos estudios pusieron en evidencia que la LeyAIMIR LPP no solo sirvieron para
descentralizar el Estado boliviano, sino que, @mecer las formas comunitarias de tenencia
de la tierra a través de las Tierras Comunitarga®dgen (TCO), orientaron la estructura del
Estado hacia formas politico administrativas quermgen el ejercicio de la

autodeterminacion de los pueblos indigenas:

Se garantiza la existencia del solar campesingedaefia propiedad,
las propiedades comunitarias, cooperativas y ofmasias de
propiedad privada. El Estado no reconoce el laditun...] Se
garantizan los derechos de los pueblos y comursdamigenas y
originarias sobre sus tierras comunitarias de origemando en
cuenta sus implicaciones econdmicas, socialestyraids, y el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos nasuratevables [...]
La denominacion de tierras comunitarias de origemprende el
concepto de territorio indigena, de conformidadaadkefinicion
establecida en la parte Il del Convenio 169 de tgafizacion
Internacional del Trabajo, ratificado mediante LE357 de 11 de
julio de 1991 [...] En la aplicacién de las leyes aagrs y sus
reglamentos, en relacion a los pueblos indigeragyinarios, debera
considerarse sus costumbres o derecho consuetodisiampre que
no sean incompatibles con el sistema juridico matio(Ley INRA
1996, articulo 3).

La estructura del Estado a nivel local promueveejekcicio de la autodeterminacion
respetando los usos y costumbres propios del gyl comunidat? y reconociendo las
organizaciones propias de los pueblos indigendase@®rganizaciones Territoriales de Base
(OTB). Ticona y Albé (1997) reflexionan sobre Iambios y desafios en las estrategias de
lucha por el control del poder comunal dentro dedaganizaciones comunitarias a lo largo

de su historia y a partir de la LPP, encontrandodapsde la década del noventa su influencia

49 El término “usos y costumbres” se utiliza en Bialipara referirse a las formas organizativas dedisis y
comunidades que conforman sistemas complejos ededsa incluyen procesos de eleccién de autoridades,
toma de decisiones en general, reglas para ei@edel poder, normas para el manejo de la tigrmafiltiples
acuerdos sobria gestion del autogobierno. Su uso es comin &mtel &mbito académico como en el debate
politico.
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ha marcado aquellas luchas provocando adaptacimesdiversa indole entre las formas
municipales de gestion y las formas “ancestralesSrdianizacion politica. La LPP concibi6 a
las OTB como el “sujeto de la participacion popliay esto tuvo como consecuencia la
consolidacion de nuevas formas de hacer politiclbgmspacios municipales, tomando en

cuenta las organizaciones locales de los puehbitiganas.

Las OTB incluian comunidades, ayllus, juntas vdemay su participaciéon en los
municipios se dio a través de los llamados ComitésVigilancia®® Se generé asi la
consolidacion del espacio municipal en el altipldradiviano a partir de la existencia de
nuevos actores politicos locales con identidadepigs que no solo cuestionaron las
practicas tradicionales de hacer politica en losiaipios, sino que han repercutido en las
mismas comunidades y sus usos y costumbres. AkctspJosé Blanes (2012) mira los
impactos de la LPP dentro de las comunidades indggéel altiplano pacefio y reflexiona
sobre la configuracion de las relaciones socidpaltque se van estableciendo entre los
diferentes agentes sociales y politicos en tresigipios del Departamento de La Paz

(Achacachi, Pucarani y Viacha).

Por estos elementos mencionados, la influencia dd®P ha permitido que esta sea
abordada no solo desde el ambito de la desceat#liz administrativa, econémica, o de
democratizacion del Estaddsino también poniendo la mirada en sus consecaspeira el
desarrollo politico de los pueblos, la complejidacie sus formas de organizacion politica y

su participacién en el Estado.

Con todo lo dicho hasta aqui, se afirma que la yRPLey INRA dieron origen a la
formacién de los llamados municipios indigenas gaeasentaron en zonas rurales con
poblacion mayoritariamente indigena y en los culdssformas de gestion y organizacion

politica comunitaria desafiaron los esquemas d#tmamiento municipal, estableciendo en

50 Esto se evidencia en el articulo 3 de la ley oqyeesa, “Se define como sujetos de la ParticipaBidgpular a
las Organizaciones Territoriales de Base, exprasaddas comunidades campesinas, pueblos indigguatas
vecinales, organizadas segln sus usos, costunabdesposiciones estatutarias.” (Ley de Participa&@pular
1994, articulo 3).

5! Los comités de vigilancia fueron instancias creacal hoc, y en el articulo 10 de la ley se estebleus
funciones y alcances, “Con el objeto de articullasaOrganizaciones Territoriales de Base con ocadade los
Gobiernos Municipales en el ejercicio de los deoscli obligaciones establecidos en la presente key,
establecera un Comité de Vigilancia constituido por(a) representante de cada Canton o Distritdade
Jurisdiccidn elegido (a) por la Organizacion Teri#l de Base respectiva” (Ley de Participacion itapl994,
articulo 10).

52 Al respecto ver De Mesa y Gisbert 2012; Ayo 20€8pt 2003.
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algunos casos una convivencia pacifica, y en air@s convivencia conflictiva entre las
formas de gestibn municipales y los usos y costemliros desafios a las formas de gestion
municipal tuvieron lugar no solo en el nivel de fasmas de seleccion de autoridades y
participacion, sino también respecto al ordenarnigntlivision territorial. El origen de los
municipios indigenas se encuentra en los distnitosicipales indigenas, conformados a raiz

de las oportunidades abiertas por la LPP:

Uno de los aportes del municipalismo es haber ilimaldo regiones

y localidades tradicionalmente inexistentes par&sthdo central y

los gobiernos departamentales y de gobiernos lcalmunitarios e

indigenas que habian pervivido al margen del Estado LPP

incluy6 en el disefio municipal formas de contratislodesde los

Comités de Vigilancia (CV) de las “Organizacionesriforiales de

Base” (OTB) en un intento por reconocer el rol @& domunidades

indigenas organizadas. Aungue no estaba prevista ERP, desde

sus inicios se crearon distritos municipales indége (DMI)

precisamente porque sus impulsores -los pueblodgdnds-

aprovecharon la figura juridica de distritos mypatés (DM) que

permitia su conformacién alld donde existiera whidgografica,

sociocultural, productiva y economica. El primestdio municipal

indigena fue Isoso en el municipio de Charagua aetaSCruz

(Sandy 2010, 1).
Los distritos municipales indigenas funcionaron gogspacios de experimentacién para el
autogobierno indigena y adquirieron reconocimiatdéede el Estado central para mas tarde
consolidarse como municipios indigenas cuando lg tle Didlogo del afio 2002 los
reconocio formalmente (Galindo 2008). Durante i#3sa2001-2002, con la elaboracién de la
Ley de Diélogo y la Ley de Ordenamiento Territqred debatid respecto a la relacion entre
los territorios indigenas y los limites territoegalmunicipales. El estudio de Mario Galindo
(2008) evidencia como en el caso del altiplanossabéecieron tres formas de territorialidad
en relacion a los municipios: la primera, aquetiadke un municipio abarca varios ayllus, la
segunda donde un ayllu ocupa el territorio de gameinicipios, y la tercera donde el ayllu y
el municipio coinciden exactamente (Galindo 2008hmo se vera mas adelante, esto
impacta en los procesos de configuracién de lasautias indigenas que, por ley no pueden
crearse replanteando limites territoriales sinoobaj mismo esquema territorial del
municipio. Como veremos mas adelante, la LMDA limia demanda por reconstitucion

territorial planteada por los pueblos indigenataeksamblea Constituyente.
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La LPP, la Ley INRA y la Ley de Dialogo, inauguraron modelo estatal que
permitié evidenciar los desafios que las tradicote autogobierno planteaban a las formas
de gestion municipales, y permitieron que las érgperas de autogobierno en el espacio
municipal fueran la base para lo que mas tardelagted como Autonomias Indigenas
Originario Campesinas, que como se puede ver, ngesulel vacio, sino que tienen un fuerte

sustento en las experiencias de los afios novehsigtie XX.

La LPP, la ley INRA y la reforma del 2004, tuvieronpacto en tres ambitos que
permiten determinar el caricter experimental, igolity performativo de los espacios
municipales con altos indices de poblacion indig&especto al caracter experimental, se
puede ver que al reconocer la propiedad comun#a dierra en la figura de las TCO vy al
reconocer las OTB, la LPP construyo las posibiligade que en los municipios se generaran
procesos de reconstitucion de las tradiciones argtvas y de autogobierno propias de las
comunidades y los ayllus, no solo en el nivel ideno, sino en el territorial, lo que permite
pensar en los municipios como espacios que viabilla autodeterminacién de los pueblos
indigenas y que, por tanto, se adaptan a sus desaahstituyéndose en espacios de

experimentacion.

Sin embargo, hay que reconocer que la LPP, a dife&xrade lo que se plantea en las
Autonomias Indigena Originario Campesinas mas tagdeningin momento considero la
posibilidad de crear una figura de divisién potitadministrativa que no fuera el municipio,
sino mas bien se enfoc6 en el fortalecimiento de espacio a través de la apertura de
posibilidades para la participacion e integraci@ lds pueblos indigenas y sus usos y
costumbres. Es clave en ese sentido reconocemtee @e la LPP la participacion politica en
el nivel electoral para la conformacion de los gatds municipales se limitaba a los partidos
politicos y a las formas de toma de decision yodbecde autoridades previstas por el sistema
electoral “occidental”. Sin embargo, con la LPPnmio, y mas tarde con la reforma
constitucional del afio 2004, se abrid el escergata la participacion de pueblos indigenas,

con lo cual el monopolio de la representacion yastaba en los partidos.
En lo que respecta al caracter politico de los@gpanunicipales, si bien a partir de

la LPP se reconocié como actores a las organizesiadicionales a través de las figuras de

OTB, estas ocupaban un lugar subordinado en eleesjude toma de decisiones del
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municipio, pues no estaban al mismo nivel que lasraades electas a través de los partidos
politicos. Sin embargo, a partir del reconocimiedéolos pueblos indigenas como actores
politicos en el afio 2004, se dio inicio a la caexisia entre “iguales” de las formas
tradicionales de organizacion de las comunidadaglys, y las formas de gestiébn municipal,

aungue no exenta de conflictos, como se vera nelardd.

Por dltimo, el reconocimiento de las OTB, las T@@ge los pueblos indigenas como
actores de la participacion electoral, contribuyapque los pueblos indigenas iniciaran
procesos de reconstitucion de sus formas de augrgoby de sus identidades. En ese marco
los municipios indigenas adquirieron un caractefopmativo distinto al de cualquier otro
municipio, contribuyendo al fortalecimiento ideatib y organizativo de estos pueblos. Hasta
1990 las instituciones municipales no estaban psseaomo espacios para el fortalecimiento
de las identidades y de los usos y costumbres, ®nw aquellas que obedecen a una
compleja estructura estatal pensada desde la addoepccidental de las instituciones y del
Estado-nacion. Sin embargo, desde la LPP y la N&A, asi como desde la reforma del
2004 se reconocio una realidad ya existente errdatipa: el hecho de que los pueblos
seguian organizados de acuerdo a sus usos y castumlmue los municipios no podian
ignorarlos, sino que se veian obligados a adaptarse el peor de los casos, a convivir con
ellos. Desde los noventa no solo se reconocitreatalad, sino que se dieron pasos hacia la
construccion de instituciones municipales con ciglpgc de fortalecer las identidades

aymaras y los usos y costumbres.

Una vez establecidos los antecedentes para lasiengias de construccion de
autogobierno indigena en el espacio municipal, rdimeacion, se revisan las implicaciones
alrededor de dos ejes que constituyen los primpas®s hacia la constitucion misma de
autonomias indigenas en el contexto del Estadanphional: El Decreto Supremo 231,
mediante el cual se convocé oficialmente al procdsoconversion de municipios en

autonomias, y la expedicion de la LMDA emitida eafe® 2010.

3.1 Primeros pasos hacia la autonomia: expectativgdrustraciones frente al proceso

El Decreto Supremo 231 y la promulgacion de la LMbPénstituyen dos elementos que

permiten poner en marcha el proceso de conversgdmaunicipios en autonomias. Sin
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embargo, estos también representan los realegdimite el Estado plurinacional establecié

para el ejercicio de la autodeterminacion.

El Presidente Evo Morales a través del Decretoe3upr231, el dia 2 de agosto de
2009, llamé a los municipios a participar en elceso de conversion a las autonomias
indigenas, para lo cual convoco al referendo deerdiore del afio 2009, que se celebraria
conjuntamente con las elecciones generales de iseonafic® El decreto establecia los

requisito8* para entrar en el proceso de conversion:

Que la jurisdiccidn actual del municipio correspatistoricamente a
la territorialidad ancestral del (los) pueblo(sdigena originario
campesino(s) que actualmente lo habitan; que lstemdia de estos
pueblos indigena originario campesinos fuera posial, que la
poblacién indigena originaria campesina del mumcigompartiera
identidad cultural, idioma, tradicion historica, rririalidad,
cosmovisién y organizacion o instituciones juridicgooliticas,
sociales y econémicas propias (Decreto Supremo2P82, articulo
5).

Las implicaciones de estos requisitos respecto &da de reconstitucion identitaria y
territorial y al ejercicio de la autodeterminacim el espacio de las autonomias indigenas se
evidencian de mejor manera en la segunda partagélilo, sin embargo aqui se plantea que
estos ya afectaron desde el proceso previo alérdam por las autonomias, porque
desalentaron a muchos municipios que habrian featic pero que no lo hicieron por la
dificultad de cumplir con los requisitos y porgea,algunos casos, no era una opcion hacia la

real autodeterminacion que ellos demand&ban.

El referéndum levanté grandes expectativas sobfet@lo de las autonomias en el
Estado plurinacional. Era la primera vez que mpinsi con mayoria poblacional indigena
podian acceder a un modelo nuevo de autonomiasagia de un nuevo pacto entre los
pueblos indigenas y el Estado. En lo que respégiaeeso de conversion de municipios en

autonomias en tierras altas, se realiz6 una serandlisis que pretendian establecer posibles

53 En las elecciones del 6 de diciembre del 2009ige®n presidente, vicepresidente y parlamensarivo
Morales y Alvaro Garcia Linera fueron reelegidon eb62% de los votos (www.oep.org.bo)

54 Los requisitos y demas disposiciones para la @éatem el referendo y en el posterior proceso deession
estan establecidos en los articulos 5, 6, 7, 284)ecreto Supremo 231.

55 La pregunta planteada para el referendo fue ldesite, “¢ Esta usted de acuerdo en que su muniagupte

la condicién de Autonomia Indigena Originario Casip& de acuerdo con los alcances y preceptos
establecidos en la Constitucidn Politica del E2a@ecreto Supremo 231 2002, articulo 9).
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escenarios para los resultados del referéndumase &l porcentaje de poblacion indigena
existente en cada municipio. Si bien escapa dedawilidades de este andlisis establecer
una discusion profunda sobre las proyeccionesawsdiestudios a continuacidén se presentan

algunas de sus conclusiones.

Xavier Albé y Carlos Romero (2009), plantean doseaarios posibles. El primero,
en base a una muestra de 73 municipios con unagoblindigena mayor a 90% vy el
segundo en base a una muestra de 90 municipiasnzopoblacion indigena de mas de 75%,
lo que sumé un total de 163 municipios con altosc@utajes de poblacion indigena que
hicieron pensar que serian candidatos a consétuieeno autonomias indigenas (Albo y
Romero, 2002). Por otro lado, Colque (2009) est&blzes escenarios posibles. En el
primero se planted la posibilidad de que 60% dpdllacion indigena de cada municipio
votase a favor del proceso de conversion, lo qudidaba que 173 municipios en tierras altas
y valles eran posibles candidatos para la autonoBrizel segundo escenario se planteé la
posibilidad de que 70% de los indigenas votasengautonomia, siendo 196 municipios
posibles candidatos a la autonomia. El tercer esiterel mas optimista, planted un 80% de
aceptaciéon por la autonomia, arrojando un toté2@2municipios como posibles candidatos

a la autonomia (Colque 2009).

Resumiendo, el peor de los escenarios planteabaGfienunicipios a nivel nacional
eran candidatos posibles para la entrada en ekgwode conversion y que 73 de esos
correspondian a las zonas de valles y altiplan@ Bianensionar un poco el significado de
estos posibles escenarios, cabe decir que entes watierras altas se encuentra el 37% del
territorio nacional con una poblacion del 72% dshit En esta region se encuentran los
pueblos indigenas con mayor indice poblacional sole quechuas y aymaras, aunque
también habitan en ella pueblos urus y guaranigeHos valles y el altiplano existen 80
municipios con poblacion mayoritariamente indigeraos cuales 73 tienen al menos 95%
de poblacion indigert.

Estas proyecciones asumieron que, a mayor poreesggpoblacion indigena, existian

mas posibilidades de aceptacion para entrar eroeégo de conversidh Sin embargo, los

56 Todos los datos utilizados se refieren al Censamnal del afio 2001.
57 Un primer dato relevante es que en Curahuara dan@Gas en el Departamento de Oruro, que cuenta con
poblacion mayoritariamente aymara y de los 5.278auwres el 92,73% es indigena, gané el “no” cdi 54
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resultados del referéndum las contradijeron cuaotin 12 municipios participaron y en once
de ellos gano el “si”. Los argumentos para expksta realidad han sido multiples. Algunos
destacan la complejidad de los requisitos estatmecpara llegar al referendo, otros la
incertidumbre generada por la falta de la LMDA, tyos consideran que no hubo la

informacion y socializacion suficiente para el @sa.

De los once municipios que en efecto entraron epr@eso de conversion, siete
corresponden a la zona del altiplano, tres a lbss/g uno a tierras bajdsos resultados para
Jesus de Machaca dieron 56,09% al “si” y 43,91%all, mientras que en Charazani el “si”
gand con el 86,62% y el “no” perdid con el 13,38%as adelante se formulan posibles
explicaciones para los resultados obtenidos ers sMachaca y Charazani, en base a la

investigacion realizada en cada uno de ellos.

Después de participar en el referéndum, los onceiaipios tuvieron que esperar
siete meses para que la la LMDA entrara en vigeacpartir de julio de 2010. La ley
establecid tres vias para la conformacion de auttam® indigenas: municipal, territorial y
regional. Hasta el momento existe un énfasis priswodesde el Estado en impulsar
solamente la constitucion de autonomias por laraicipal, mientras que las vias territorial
y regional que establecen mayores oportunidadesl@aeconstitucion territorial no han sido
impulsadas. La via territorial consiste en la farida de autonomias a partir de las llamadas
TCO, que como se vio, son territorios reconocidmslg ley INRA de 1996 que se basan en
la ocupacion ancestral y propiedad colectiva deéidaa. La via regional consiste en la
posibilidad de articular, a largo plazo, Territgrimdigenas Originarios Campesinos (TIOC)

para la conformacion de autonomias indigéhas.

versus 45% para el “si”. Otros municipios dondadeiera esperado una mayor aceptacion de la aufarfae
Chayanta en el Departamento de Potosi con unagidblde 14.165 habitantes de los cuales el 97,8%% s
indigenas mayoritariamente quechuas y donde ebtstiivo el 59,60% y el “no” el 40,10%. Los resutiaghara
los demas municipios de tierras altas y valles dinetos siguientes: Chipaya (Oruro) con poblacion
mayoritariamente aymara, de los 1.814 habitant8g,88% son indigenas, el “si” obtuvo el 91,69% ‘ne” el
8,31%. Tarabuco (Chuquisaca) con poblacion maya@itente quechua, de los 19.554 habitantes el 93,40
son indigenas, el “si” obtuvo 90,80% y el “no” $20Mojocoya (Chuquisaca) con poblacién mayoritagata
quechua, de los 7.962 habitantes el 94,58% sogenés, el “si” obtuvo 88,31% y el “no” 11,69%. Pamp
Aullagas (Oruro) con poblacion mayoritariamente agande los 2.975 habitantes 98,39% son indigehési,”
obtuvo 83,67% y el “no” 16,33%. Salinas de Garcienibza con poblacién mayoritariamente aymara de los
8.723 habitantes el 95,59% son indigenas, el ‘sitivo el 75,09% y el “no” el 24,91%. San Pedro d¢oila
con poblacién mayoritariamente aymara de los 4alitantes el 97,15% son indigenas, el “si” obtako
74,50% y el “no” 25,5%(www.autonomia.gob.bo

8 Respecto de la conformacion de autonomias indégenainarias campesinas por la via de territodos
regiones ver el articulo 47 de la Ley Marco de Aotoias y Descentralizacion y los articulos 293, @84a
nueva Constitucion Politica del Estado.

119



Una vez que la LMDA entré en vigencia, estableaidplazo de 360 dias para la
elaboracion de los estatutos autondmicos que soddoumentos fundamentales en donde se
establece la normativa, estructura de gobierno nnde de gestion de las autonomias
indigenas. Sin embargo, al terminar el afio de plaase habia completado ningun estatuto,
y varios ni siquiera se habian empezado a dischttifinalizar el segundo afio, solamente
cuatro municipios habian completado sus estatMogcoya, Chipaya, San Pedro de Totora
y Pampa Aullagas, y para julio de 2013 los cuastatatos se encontraban en revisién en el
Tribunal Constitucional Plurinacion2.Jeslis de Machaca y Charazani no se encuentran
entre los cuatro municipios que terminaron su esiatsin embargo para el 2013 han
culminado una primera fase con la elaboracién adeatlores y contindan con el proceso de

redaccion de sus documentos.

En la siguiente parte de este capitulo se ana#izaohstruccion de autonomias
indigenas en Jesus de Machaca y Charazani miramuerp el caracter experimental de
aquellos pactos que en la Asamblea Constituyemégewaron la nueva Constitucién del
Estado plurinacional y “trazaron la cancha” parglesta en marcha de los procesos de
conversién de municipios en autonomias. Mas adelaetanalizan de manera especifica las
experiencias de JeslUs de Machaca y Charazani edime&h andlisis en la primera etapa de
elaboracion de sus estatutos autonémicos paraavalucaracter experimental, politico,

performativo y democratico de las autonomias engso de construccion.

3.1.1 Pactos de origen: limites y alcances paradaperimentacién en las autonomias
indigenas

El andlisis que sigue recoge la propuesta de M#pecto al caracter experimental de las
autonomias cuando afirma que este se potencidimite a partir de los pactos que les dan
origen y que se construyen entre los pueblos indiggey el Estado. Lo que sigue es un
analisis minucioso sobre la manera en que se ieduayen la nueva Constitucién politica las

demandas de los pueblos indigenas plasmadas eoplaegta de Constitucion del Pacto de

59 Se encuentran en revision en el Tribunal Constinad Plurinacional porque en el articulo 54 refera la
aprobacion del estatuto autonémico o carta orgésecastablece que antes de ser aprobado por deren
estatuto debera “Contar con la declaracion de itoosmalidad del Tribunal Constitucional Plurinacal”

(Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion 2@tticulo 54).

120



Unidad. El analisis se enfoca en las demandas slpleblos indigenas respecto a las
nociones de Estado plurinacional, nacion y autedetacion y coOmo estas se interpretaron e
incluyeron en la nueva Constitucion para ver si la@argn y potenciaron la capacidad de
experimentacién de los pueblos indigenas al canssus propias instituciones de
autogobierno, o si, al contrario, limitaron lasipdglades de experimentar nuevas formas de

hacer politica en base a los usos y costumbres.

En el documento del Pacto de Unidad, el Estadanglcional se concibe como “un
modelo de organizacién politica para la descolanirade nuestras naciones y pueblos,
reafirmando, recuperando y fortaleciendo nuesttaremia territorial” (Pacto de Unidad
2010, 146). Por otro lado, al Estado bolivianoekné de la siguiente manera:

El Estado boliviano es unitario plurinacional, pdétmico,
pluricultural, intercultural y plurilingle, descealizado en
autonomias territoriales indigenas originarias ynmesinas, en
autonomias interculturales urbanas y en autonore@ienales, con
respeto a formas de vida diferenciadas en el usoesjgacio y
territorio (Pacto de Unidad 2010, 24).

Esta caracterizacion del Estado plurinacional sealen la idea de que el autogobierno
territorial es la Unica via para el ejercicio dexldodeterminacién de los pueblos indigenas y
por eso la reconfiguracion del Estado plurinacioredquiere de un nuevo régimen de
autonomias. Al comparar lo dispuesto en el artigulmero de la nueva Constitucion, se

puede ver lo parecido de los dos documentos:

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Sodalal Derecho
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, be@no,

democratico, intercultural, descentralizado y cotoaomias. Bolivia
se funda en la pluralidad y el pluralismo politicegonémico,

juridico, cultural y lingiiistico, dentro del prooestegrador del pais
(Constitucion Politica del Estado, articuld®®).

Se percibe que la principal coincidencia entrertippesto por el Pacto de Unidad y la nueva
Constitucion esta en el reconocimiento de la ndeésile construir las autonomias pensando

no solo en los pueblos indigenas sino en la palilaen general y en los diferentes niveles

50Es necesario aclarar que este reconocimiento rm satisface la demanda de los pueblos indigenas de
construir un régimen autonémico, sino también lmaleda de los departamentos de la llamada “med& lun
gque como se vio, se articularon politicamente emotoal discurso autonomista desde el afio 2003,
constituyéndose en la oposicion politica y regia®lEvo Morales. La inclusion de las distintas dedaa se
evidencia por el reconocimiento de varios nivelesaditonomia que incluyen la departamental, regional
municipal, y autonomia indigena originario campasin
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territoriales. El documento del Pacto de Unidadddk autonomias interculturales urbanas y
autonomias regionales, mientras que la nueva Q@acisth habla de un Estado con

autonomias.

Respecto a la idea de autodeterminacién, el Pacténilad la planted de la siguiente
forma:

Nuestra decision de construir el Estado Plurinadiddasado en las
autonomias indigenas originarias y campesinas, debentendida
como un camino hacia nuestra autodeterminacion aoams@nes y
pueblos, para definir nuestras politicas comumigarisistemas
sociales, econémicos, politicos y juridicos, y ste enarco reafirmar
nuestras estructuras de gobierno, eleccién de idatms vy

administracion de justicia, con respecto a formas wida

diferenciadas en el uso del espacio y el territ@acto de Unidad
2010, 146).

Se puede ver que para los pueblos indigenas bwwika autodeterminacion es un horizonte
a ser alcanzado. El Estado plurinacional en esdsesibre el camino para el ejercicio de la
autodeterminacion a través de las autonomias indégdo que quiere decir que la demanda
por autodeterminacion de los pueblos indigenas eliviB, estd pensada en términos

territoriales.

Respecto a la idea de nacion, se analiza comouleBlgs indigenas demandaron el
reconocimiento de las Naciones y Pueblos Indigemgirario Campesinos replanteando la
idea de nacion boliviana. La propuesta del PactoUdiglad establece la necesidad de
replantear la idea de nacion construida desdeuldadania liberal y el individuo en tanto
ciudadano con derechos iguales ante la ley. Elosejeto colectivo Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos es el elemento qigeeeplantear la idea de la nacion
boliviana en base al reconocimiento de la divetsiia pueblos y naciones, y de la existencia
no solo de individuos, sino de colectivos que maeala su derecho a la autodeterminacién. La
propuesta del Pacto de Unidad, si bien no habla dacion como tal, si establece que “La
poblacién boliviana se compone de Naciones y Psebldigenas Originarios Campesinos,
afrodescendientes y de poblacion culturalmentersiivdel campo y de la ciudad” (Pacto de
Unidad 2010, 169). Tras los debates en la Asanbesstituyente, esa demanda se tradujo
en una nueva definicion de la nacién boliviana quedo6 plasmada en la nueva Constitucion:
“La nacion boliviana esta conformada por la totadidie las bolivianas y los bolivianos, las

Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesigogs comunidades interculturales y
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afrobolivianas que en conjunto constituyen el podimliviano” (Constitucion Politica del
Estado, articulo 3).

Asi como la nueva idea de nacion basada en el oetcpiento del sujeto
colectivo Naciones y Pueblos Indigena Originarionfasinos fue producto de un pacto,
la construccion de la idea del nuevo sujeto tamlbdéfue. Las Naciones y Pueblos
Indigena Originario Campesinos componen una unidéettiva que es resultado de la
articulacion de las diferentes formas de autoifieation que tienen las identidades
indigenas-campesinas en Bolivia. El término “indajdo utilizan las poblaciones de las
tierras bajas ubicadas en la parte oriental ded pgior lo general su uso surge de la
cercania y familiaridad de estos pueblos con lapemxion internacional que ha
incorporado el lenguaje de instrumentos internadesicomo el Convenio 169 de la
OIT. En el occidente del pais, donde se ubicanvhdkes y el altiplano, el término
“indigena” tiene una carga negativa de discrimiiacal igual que la palabra “indio”. En
su lugar, las poblaciones han asumido el térmimnigifeario”, para referirse a su relacion
ancestral con el territorio que habitan y paraimneiicar sus derechos colectiVisEl
término “campesino” esta muy generalizado tantcekealtiplano como en los valles,
donde la revolucién de 1952 tuvo fuerte impactoaaés de la Reforma Agraria y fue
aplicado para incluir a las poblaciones indigemagleproyecto de la nacidon mestiza, y
para sacar al indigena de su atraso y exclusiobé(4l Romero 2009,12). Hay que
entender que la autoidentificacion con lo campegindolivia trasciende la actividad
del cultivo de la tierra y no excluye otras actadés econdmicas que implican incluso la
migracion a las ciudades. Por lo general, el titéo “campesino” se articula a lo
indigena u originario, volviéndose un término coegio. Asi el sujeto colectivo
Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesit@sca todas estas realidades y es

utilizado por todos aquellos que se identifican alguno de sus términos.

El nuevo sujeto colectivo Naciones y Pueblos Inaig®riginario Campesinos lleva
implicita la idea de reconstituciGdentitaria y territorial y eso se puede evidena@ar el

mismo texto de la propuesta de constitucion deldP@e Unidad que establece:

61 El término tiene su origen en la colonia, cuaneldiablaba de comunidades originarias cuyos habgaran
clasificados como originarios, agregados o arriesnsiendo originario el de mejor categoria (Sclzave
2012, 17).
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Esta Constitucion respeta y constitucionaliza kepistencia de las
naciones y pueblos indigenas, originarios y afroeledientes, el
dominio ancestral sobre sus territorios, y garantgu libre
determinacidn que se expresa en la voluntad dewuoaf y ser parte
del Estado Unitario Plurinacional Comunitario, y elnderecho a
controlar sus instituciones, al autogobierno, axde#iar su derecho
y justicia propia, su cultura, formas de vida y rogjuccion, al
derecho a reconstituir sus territorios y al dereehalefinir su
desarrollo con identidad (Pacto de Unidad 2010).168

Queda claro que los pueblos indigenas planteaautesomias indigenas como la forma de
lograr su autodeterminacion a través del ejerai@cautogobierno territorial. Esto a su vez
esti basado en una idea fundamental que es lastigoidn territorial e identitarigue surge
desde los pueblos indigenas articulados en CONAM2@no se vio en el capitulo anterior,
CONAMAQ se origind a partir de las dirigencias giemtro de la CSUTCB reivindicaban de
manera mas radical la recuperacion de la identyddd los usos y costumbres ancestrales.
Estos sectores organizados, si bien provienen dmnes del altiplano, adoptaron las
demandas por control del territorio originadas @nhpueblos indigenas de tierras bajas que
tomaron fuerza desde 1990. Es asi como la ideacdmstitucion fue debatida y elaborada en
un primer momento en el espacio de CONAMAC, y csirsén la recuperacion de unidades
territoriales de propiedad ancestral de los pueinidgenas como el paso necesario para la
recuperacién de su derecho a la autodeterminacid@n yiltimo término, de su identidad

como pueblos y naciones:

Se debatia en el Consejo. Nosotros tenemos questéar la
identidad y el territorio [...] La demanda de tieyréerritorios fue el
origen troncal, o sea, el lado politico de la mN¢acion fue
cimentar sus demandas de tierra y territorio, g est tiene sus
limites, ellos conocen sus limites entonces la i#ela reconstitucion
era eso; por un lado fortalecer lo cultural, lantttad como base del
accionar politico y social de lo indigena y el teeatierra territorio
como base de la demanda histérica y politica.rBatprincipal era la
reconstitucion, reconstitucién orientada a volverestablecer el
territorio ancestral (Jesus Jilamita 2013, enttayis

La idea de reconstitucién fue asumida como unmsejes para la propuesta de autonomias
indigenas en el Pacto de Unidad porque la divigdtitico administrativa del Estado
nacional fue considerada como un limitante pamjegcicio de la autodeterminacion de los

pueblos:

La division politico administrativa ha impuesto riteras que han
roto las unidades territoriales tradicionales, webgajando la
autonomia y control sobre la tierra y los recunsaturales. Se ha
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impuesto un sistema juridico uniforme, modelos ddigrno y

administracion de justicia ajenos que favorecen itdsreses del
mercado y priva a los pueblos de sus medios désseibsia, y por lo

tanto deteriora nuestra calidad de vida. A pesarsiggos de

imposicion hemos resistido y mantenido nuestrastid@des; por eso
en Bolivia hoy habitamos diversas naciones, pueploslturas con

derecho a una convivencia solidaria y pacifica, ggmr proponemos
fundar un Estado Plurinacional Unitario (Pacto aéddd 2010).

Por sus implicaciones, la demanda por reconstituitié6 objeto de mdltiples interpretaciones
y conflictos durante la Asamblea Constituyente gper de ser asumida como eje para la
construccion de autonomias indigenas, se estarfbilgjando replantear toda la

configuracién territorial del Estado.

La nueva Constitucion por su parte, no reconocéictgmente el derecho a la
reconstitucion territorial e identitaria; sin emdpay si incluy6 en su definicion del sujeto
colectivo su existencia previa a la conquista esgafy lo caracteriz6 asi: “Es Nacion y
Pueblo Indigena Originario Campesino toda colatdéidi humana que comparta
identidad cultural, idioma, tradicion histérica, sfituciones, territorialidad vy
cosmovision, cuya existencia es anterior a la idvasolonial espafiola” (Constitucion
Politica del Estado 2009, articulo 3@®or otro lado, la garantia del derecho de
autodeterminacion expresada en la nueva Constityada el nuevo sujeto es ambigua

respecto a la idea de reconstitucién al estabtpoer

Dada la existencia precolonial de las naciones gblws indigena
originario campesinos y su dominio ancestral ssbeeterritorios, se
garantiza su libre determinacion en el marco denldad del Estado,
gue consiste en su derecho a la autonomia, al @higwgo, a su
cultura, al reconocimiento de sus institucioneday @nsolidacion de
sus entidades territoriales, conforme a esta Qaoginh y la ley
(Constitucion Politica del Estado 2009, articulo 2)

Si bien reconoce su dominio ancestral sobre sugotéws, no menciona la posibilidad de

reconstruir territorios y esto se hace evidentefelrirse a las autonomias indigenas:

La autonomia indigena originaria campesina consiste el
autogobierno como ejercicio de la libre determidacide las
naciones y los pueblos indigena originario campssincuya
poblacion comparte territorio, cultura, historiagnguas, y
organizacion o instituciones juridicas, politicaspciales y
econdmicas propias [...] La conformacion de la autoiaoindigena
originario campesina se basa en los territorios estnales,
actualmente habitados por esos pueblos y nacigress,la voluntad
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de su poblaciéon, expresada en consulta, de acadal@onstitucion
y la ley. El autogobierno de las autonomias indigeariginario
campesinas se ejercerd de acuerdo a sus normasg,cioses,
autoridades y procedimientos, conforme a sus diobes y
competencias, en armonia con la Constitucion gygConstitucion
Politica del Estado 2009, articulo 289-290).

Al afirmar que la conformacién de la autonomia s&sab en territorios ancestrales
“actualmente” habitados por los pueblos indigel@€onstitucion descarta la posibilidad de
la reconstitucion de territorios para la conformacile autonomias indigenas, porque, de lo
contrario, implicaria la recuperacion de tierrag @ctualmente estan habitadas por otros

pobladores.

Para volver al objetivo original de evidenciar fastencialidades y limitaciones de
experimentacién que establece la nueva Constitum8pecto a las nociones de Estado
plurinacional, nacion y autodeterminacion, se fencidos elementos fundamentales. Por un
lado, la integracion de dichas nociones de manerasimilar en la nueva Constitucién, lo
gue da la impresion de una gran apertura y unostiobg comunes entre los pueblos
indigenas y el Estado. Sin embargo, la demandaaptodeterminacion de los pueblos
indigenas en el documento del Pacto de Unidadpesigada a partir de la nocion transversal
de reconstitucién territorial e identitaria, lo caleja a las dos interpretaciones, la estatal y la
de los pueblos indigenas, de manera radical. Masdallas multiples coincidencias que se
han ido encontrando a lo largo de este analisiug sjn duda tienen mucho valor y
constituyen un acercamiento entre las demandassdeukeblos indigenas y lo establecido en
la nueva Constitucion, la idea de reconstitucionasstituye en el elemento que delimita las
potencialidades de experimentacion para las nuauésnomias indigenas. Tal como se
establece en la nueva Constitucién, las autononadlasio poder replantear los limites
territoriales del Estado son consideradas, popleblos indigenas, como limitantes para su
demanda por autodeterminacion. Estos limites atieje de la autodeterminacion se haran
evidentes en lo que sigue del capitulo a travésud#lisis de la construccion de autonomias

en Jesus de Machaca y Charazani. A continuaci@asel de Jesus de Machaca.
3.2 Jesus de Machaca camino a la autonomia: avatarde una transicion

El municipio de Jesus de Machaca tiene una laeyeettoria de lucha por el ejercicio de la

autodeterminacion del pueblo aymara. Si bien esdaptas posibilidades de este andlisis
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hacer un recuento histérico detallado sobre ladasicque ha protagonizado Jesus de
Machaca en el marco de las reivindicaciones pooneumiento del autogobierno y la
propiedad colectiva de la tierra, cabe menciongurals hitos histéricos, que permiten
comprender mejor su existencia actual y sus pabdades para constituirse como

autonomia indigena.

Desde la colonia, Jesus de Machaca se identificdocana de las zonas mas
combativas del altiplano boliviano, por el apoydiacque brindé a la historica lucha del
héroe Tupaj Katari contra la dominacion coloniaiieq encabez6 las sublevaciones y cercos
a la ciudad de La Paz durante 1?8Durante el siglo XIX, en la etapa republicanajidede
Machaca se caracteriz6 por su resistencia a ldtcpsl de propiedad de la tierra de los
gobiernos de Tomas Frias y Mariano Melgarejo, querkcieron la propiedad individual de
la tierra y desembocaron en la generalizaciénadiélihdio. La ley de Ex vinculacion emitida
durante el gobierno de Frias entré en vigenciartr pe 1880 y para 1881 se realiz6 la
Revisita General, conocida como el mayor procesexgeopiacion de tierras comunales de
la historia republicana (Ticona 1997). En respydetaApoderados Generales liderados por
Pablo Zarate Willka reunieron a las autoridadeslitcranales de los ayllus, markas y

comunidades y llevaron sus demandas al Estador@it®97, 24).

La lucha continu6é afios después con los Caciquesiekpdo®, quienes, liderados
por Santos Marka Tula, en 1912 iniciaron una lulggal por la recuperacion de tierras
comunales usurpadas por las haciendas. Como sudtePrefectura del Departamento de
La Paz reconocié el Titulo General de Tierras Cdtatias de la Marka de Jesus de
Machaca, por lo cual se pudo mantener la propieddettiva de la tierra y, en 1920, se
constituy6 el Gobierno Comunal de Jesus de Machaxade los mayores logros de la lucha
por el autogobierno en la regién del altiplano. E®21 ocurrié la sublevacibn més
significativa, cuando el Cabildo y el Cacique Apadid levantaron a la gente contra las

autoridades del gobierrié,frente a lo cual este masacré a gran parte deoldagion.

62 Sobre la lucha histérica de Tupaj Katari y su inguacia para la historia de los pueblos indigemaBdaivia

ver D. Mesa, De Mesa y Gisbert 2012; Gotkowitz 2(itera 2003, 69-117.

63 El movimiento de los Caciques Apoderados artieulas autoridades de los ayllus de La Paz, OrwmsRP
Cochabamba y Chuquisaca. Para profundizar solperigldo y las distintas luchas ver Mendieta (2010).

64 Al respecto Choque destaca que, “Con el derrocgmidel Partido Liberal en 1920, el gobierno estaba
manos de Bautista Saavedra del Partido Republigal@osituacion politica en Jesus de Machaga noahabi
cambiado puesto que Estrada volvia en 1921 a ssramente corregidor del cantén de Jesus de Machaga”
(Choque 1986).
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Respecto al significado de la masacre para el pusphara, el vicepresidente del concejo

municipal nos dijo:

Antes de que se presente 0 nazca la autonomiaema&igosotros
teniamos un sistema conocido como municipio originasea desde
nuestra creacién, desde nuestros ancestros siehgm®s sido
originarios haya o no haya autonomia. Siempre nemol

considerado auténomos, por eso este 12 de marzosvamecordar
una de las hazafias mas importantes, cuando apéattoses querian
manejarnos, la iglesia queria imponernos, se lavantios pueblos y
hubo una masacre, se recuerda que siempre hensosus@omos y
nos hemos manejado con nuestros usos y costunwcepiesidente
del concejo municipal de JesUs de Machaca, 5 deonrde 2013,

entrevista).

Hasta aqui se puede hablar de una etapa en quebénos del llamado periodo liberal
oligarquico y las distintas estrategias de lucdardas por el pueblo aymara construyeron
un escenario, donde la defensa del autogobieragyopiedad comunal de la tierra lograron
generar una resistencia importante frente al pedttal. Hasta 1952 Jesus de Machaca se
constituyd como un eje de la lucha por el autogabiey la defensa de formas de poder
con la llegada de la reforma agraria, su territegalividio en base a la propiedad individual
y las formas de organizacion del pueblo aymaradsg@taron al proceso de sindicalizacion
impulsado por el MNR. La reforma agraria destrusgs thaciendas ubicadas en la zona e
inicié un proceso de sindicalizacién que modifioé Esquemas tradicionales de gobierno de
los ayllus. Con los cambios, “un sindicato campesquivalia a una antigua comunidad o
exhacienda y sus dirigentes eran las mismas aattesdcomunales” (Albé 2012, 38). La
articulacion sindical que se implementd en todpags exigia que en lo local se multiplicase
la cantidad de subcentrales y eso generaba diesialentro de los ayllus, lo que iba
acompafado de la multiplicacion de escuelas y otrstituciones que salian de la I6gica
comunal del ayllu: “Hasta 1970 los doce ayllus ittimthales (que antes ya se subdividian en
varias zonas), se habian transformado en una técdrgtonal” con seis subcentrales y 41
sindicatos; y en 1983 eran 19 subcentrales y @Bcsitos.” (Alb6 2012, 38). Sin embargo, el
proceso de sindicalizacion se adapté a la divisicadicional del territorio en dos

parcialidades constituyendo las Centrales Agrafascial Arriba y Parcial Abajo, lo que

85 E| territorio de Jeslis de Machaca se dividia oaighente en doce ayllus, “seis en la Parcialidadmi®a o
Arax Suxta (‘Los seis de Arriba’) y otros seis arPlarcialidad de Abajo o Mangha Suxta (‘Los seif\bigjo’)”
(Alb6 20009, 4).
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demostro la capacida de los ayllus y su fuerza gaeaistir con los cambios impuestos desde
el Estado sin abandonar sus formas tradicionalemalgejo del territorio y organizacion

politica.

Cabe preguntarse entonces ¢cual es la importamciastbs dos periodos para
comprender el actual proceso de formacién de lanamtia indigena en Jesus de Machaca?
Es evidente que los actores que intervienen acaméren la formacion de la autonomia son
herederos de la memoria histérica y de las forneasrdanizacion y manejo del territorio.
Los impactos de la reforma agraria y la sindicaliza demuestran que Jesus de Machaca se
enfrentd constantemente al reto de desafiar lagigad® estatales y se constituyé en un
espacio de experimentacion donde, tanto las fofimasddentales” como las tradiciones de
autogobierno de los ayllus, se vieron modificadaspeocesos de adaptacion complejos.
Desde entonces, en Jesus de Machaca las instigdiam tenido la capacidad de adaptarse a
las demandas del pueblo aymara y fortalecer suiddeh al tiempo que se han adecuado a
las imposiciones de la institucionalidad estataim@ndo en cuenta este potencial en el
caracter experimental y performativo de las institnes en Jesus de Machaca, es importante
considerar que desde la década del noventa el ipioniexperimenta procesos de
reconstitucion de las identidades y tradicionesig gstos procesos corresponden al contexto
gue estuvo marcado por la LPP y la Ley INRA, mismas permitieron que los espacios
municipales se constituyeran en la antesala parautnomias indigenas. A continuacion, el
analisis de este periodo fundamental en la evalubgdJesus de Machaca hacia la autonomia

indigena.

3.2.1 Reconstitucion de la tradicion: identidad y atogobierno en Jesus de Machaca

Jesus de Machaca se constituye como municipioendign el afio 2004, tras las elecciones
municipales que permitieron instalar su primera iatdtracién® Los planes de constituirse
como municipio se remontan a la década del noveotmdo la LPP le permitié constituirse
como distrito municipal indigena del municipio detha y gracias a lo cual pudo acceder al
concejo municipal a través de la participacion dgirsas de sus maximas autoridades que

fueron elegidos como concejales. Sin embargo, isitds urbanos siempre ocuparon la

66 Esto sucedi6 dos afios después de que Jesls daddddera reconocido como municipio indigena por la
Ley de Dialogo del afio 2002.
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mayoria de puestos en el concejo, por lo que lasidades originarias querian constituir un

municipio autbnomo para poner en practica sus yisostumbres.

En 1995 las autoridades originarias iniciaron tasnites para la municipalizacion de
Jesus de Machaca y logran su objetivo siete afiedande, cuando en el afio 2002 la Ley de
Dialogo reconocio oficialmente a los municipiosigehas. En las elecciones municipales de
diciembre de 2004 fue elegido su primer alcaldejéwdAspi, quien liderd la reivindicacion
de los usos y costumbres para el manejo del mimieipnpulsé el referéndum del 2009 para

entrar en el proceso de conversion hacia la auttaorigena.

La consolidacion de Jesus de Machaca como munis@iogré con la participacion
activa de sus autoridades originarias. El Magnoil@abque retne a todos los ayllus
asentados en el territorio, asumio el proceso danizacion previa a las elecciones, que
implicé la inscripcién del pueblo indigena en lar@dNacional Electoral y la divisién del
territorio en distritos para la representacionitaial (Albd 2012, 44). La inscripcion del
pueblo indigena se realiz6 con la sigla Marka déu8yy Comunidades Originarias de Jesus
de Machaca (MACOJMA), que corresponde a la mitddeatetorio del municipio llamada
Parcialidad de Abajo, mientras que la Parcialidaditiba se identifica con la sigla Marka
de Ayllus y Comunidades Originarias de Arax SUNBACOAS). MACOJMA se inscribio
en la Corte Nacional Electoral con el objetivo datipipar en elecciones sin tener que
recurrir al apoyo de un partido politico, y pordae autoridades originarias consideraban a
los partidos politicos como nocivos para su autdaofsto fue posible gracias a la reforma
constitucional del afilo 2004 a partir de la cuakemnoce la capacidad electoral de las
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, el el monopolio que tenian los
partidos politicos respecto a la representaciorpaftir de entonces se fortalecieron las
posiciones de las autoridades originarias que padiza la participacion de partidos politicos
en el municipio y defendian el caracter de municipidigena y la exclusividad de las

practicas tradicionales sin injerencia “occidental”

Entonces, estos ejercicios hacen y dicen qué hageesto hemos
elegido y coOmo vamos a presentar ya para legitilmagleccion

misma y lo que sucede es que la ley en ese morpandoparticipar
en estos niveles de gobierno municipal decia sgid® a través de
mecanismos electorales, ser presentado a trav@srtigos politicos,
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas. Exoglccabildo
decide que la organizacion que se llama MACOJMA degue se
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inscriba en la corte electoral y sea quien inscailb@s candidatos. El
debate fue si admitian la participacion de partidoBticos, en un
principio se dijo que no pero después se dijo y® participen y
finalmente participaron el MNR, el MAS y MACOJMA &Rlino
Guarachi 2013, entrevista).

Desde entonces, se instala en JeslUs de Machacaivalidad politica entre MAS vy
MACOJMA que lleva implicita una carga simbdlica qagibuye al MAS el papel de
defensor de las préacticas occidentales de haciicppmientras que MACOJMA abandera la

lucha por la defensa del autogobierno indigena:

Ahi es donde nace también, por resentimiento dizehen gente, no
puede entrar por esa via indigena al municipie| esigen de donde
se divide, los antiguos chamanicos que queriammepttener cargos
no pudieron via indigena porque perdieron sus caadas, no
fueron elegidos y como por represalia, como resgatito se van a
MAS y ganan por via MAS (Wilfredo Plata 2013, evistn).

Respecto a la divisién del territorio, la creacdndistritos para cumplir con los requisitos

......

establecié un sistema complejo de dos parcialidg@esba y abajo) en el que se
sobrepusieron cinco distritos de acuerdo a cragepiablacionales. La Parcialidad de Abajo,
por ser la mas poblada, fue dividida en cuatraithist mientras que la de arriba solamente en

uno. En el Magno Cabildo Extraordinario del 13 desto de 2004 se establecio lo siguiente:

[...] dividir el territorio municipal en cinco areageograficas
electorales, formadas por un nimero semejante lties gyelectores,
posteriormente llamadas distritos electorales yaréirpdel afio 2010
unidades territoriales. La l6gica subyacente fue cada uno de los
cinco futuros concejales representara un area §ecgr del
municipio, de acuerdo con el sistema rotativo tiadial de
autoridades (Albo 2012, 44).

Las autoridades originarias exigieron que se adaphsistema de distritos el sistema de
rotacién para la eleccion de autoridades, y queesgetara la tradicion del thaki o camino
gue deben transitar los dirigentes para ejercgosate autoridad:

Jesus de Machaca ya desde que se plantea comdpiausé& quiere
hacer un municipio diferente, entonces empieza ldalse de un
municipio indigena y no habia una figura en la leyto de
participacién popular como ley de municipalidades tthcer un
municipio indigena, entonces, querian ser difeseates otros y para
ellos se plantea iniciar con un proceso de elaggr autoridades a
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través de un mecanismo que ellos dicen thaki, gmbien es iniciar
un proceso de rotacion entre los distintos ayllpana ello empiezan
a elegir en cada comunidad a sus candidatos, hombraijer,
candidatos al gobierno municipal, concejales yldé&say también
esos elegidos suben a un cabildo del ayllu. Enylin garticipan
tres, cuatro, cinco comunidades y cada comunidaepta sus
candidatos y ademas presentan lo que quieren ydggeden hacer
siendo gobierno municipal; entonces los presenteslecabildo
empiezan a ver quién va a ser el que represeragllal entonces
hasta ahi ya empiezan a ver qué mujer o qué hovabaeepresentar
al ayllu, estos ya seleccionados del ayllu pasam @aabildo de la
marka que seria en este caso todo un JesUs de ddaeinéonces ahi
empiezan a presentarse representantes de cady ayltas de pasar
a esta instancia pasan por una distritalizacionifizan en 5 zonas y
en cada zona ya son 4 o 5 ayllus. Ahi también asateccion y
recién pasan de estas 5 zonas ya a la marka parahfise definan
quiénes son los que van a ir a ser concejalesgueelgana de estos
sera el candidato a la alcaldia, ird primero erid& (Paulino
Guarachi 2013, entrevista).

Con esos antecedentes se instald la primera gestiaitipal de Jesus de Machaca en el afio
2004. Durante esa administracion las autoridadesdideon ingresar al proceso de
conversion en Autonomias Indigena Originario Canmgsscomo una manera de consolidar
los usos y costumbres que se habian practicadeesireconocidos por la institucionalidad.
La autonomia para los pobladores aymaras de Jeslftadhaca se constituyé como la via
para legitimar sus formas de autogobierno. En es¢ekto, la posibilidad abierta con las
autonomias indigenas fue ampliamente aceptada dads@abildo y las dos markas. Se
organizo el 6rgano deliberativo y se redacté umeriborrador antes de que el presidente

Evo Morales convocara al referéndum para las anttem

Si su vision era ser autonomia municipal indigeméonces cuando
es autonomia indigena dicen avancemos por estant@ces hay un
primer impulso para constituirse en autonomia ieiég en el debate,
claro. Basado en esto ellos dicen “nosotros vam@soponer la

autonomia originaria de Jesus de Machaca” y seahddil gobierno

autonomo originario de Jesls de Machaca, entomseesjicia con

mucha fuerza, con una decision tomada en el calldas dos

markas, organizan el 6rgano deliberativo que despedlefine asi y
elaboran su primer texto de estatuto y lo llevaDaairi en agosto
del 2009, con apoyo de Adrian Azpi, concejerosnyliign con algin

personal de apoyo y presentan al presidente Evalstodiciendo

“este es nuestro estatuto” (Paulino Guarachi, 28d8evista).

De este analisis se puede concluir que, a partilasieelecciones del 2004, en Jesus de
Machaca se establece un sistema de actores eneelogupueblos indigenas con sus
trayectorias, demandas e identidades despliegadinémica propia de gobierno. El caracter

experimental del municipio indigena estuvo marcgado una gran adaptacion de las

132



demandas del pueblo indigena que se evidencié ealt®lapoyo electoral que tuvo
MACOJMA y que le permitié ganar la mayoria en eh@go y posicionar al alcalde para la
primera gestidbn municipal. Ademas, se adaptarondos y costumbres para el ejercicio de la
autoridad en las instituciones municipales. Estomél forma parte también del caracter
perfomativo de las instituciones del municipio getia, fortalecido con la gestién municipal
liderada por MACOJMA.

A continuacion, se plantean los principales eleo®ojue configuraron el escenario
para la transicion a la autonomia y la elaboradérsu estatuto autonémico, lo que implica
enfocarse en las dindmicas, conflictos y temas tgure marcado esa experiencia y en los
resultados plasmados en el borrador de estatuteegba logrado elaborar hasta fines del afio
2013.

3.2.2 Jesus de Machaca autbnomo en el Estado pluagional: continuidades, cambios y
posibilidades

Jesus de Machaca entr6 al proceso de conversigrudieipio en autonomia en el referendo
de diciembre del 2009, con 56,09% de los votos parai” y 43,91% para el “no”. La
participacion en el referendo se logré gracias@lulso de la gestion de Adrian Aspi, alcalde
electo por MACOJMA, quien contaba con mayoria eragicejo municipdfl (tres de los
cinco concejales, mientras que dos correspond@meejales del MAS). Los resultados del
referendo no reflejaron las proyecciones optimigfas suponian que los municipios con
elevadoporcentaje de poblacién indigena entratiproaeso de conversion con altos indices
de votacion a su favor. Si bien no es el objetieoedte estudio explicar las razones que
llevaron a ese resultado, al analizar el caminosttado desde el afio 2009 para la
construccion de la autonomia indigena en Jesus atthdda se pueden encontrar algunas

explicaciones.

Desde 2004, Jesus de Machaca demostr6 un gramsingr consolidarse como
autonomia indigena, lo que se entiende despuéali® hevisado toda la experiencia vivida

en afios anteriores. Este proceso previo permit@nad la entrega de su primer estatuto

57 Tres de los cinco concejales eran de MACOJMA, g/&an del MAS.
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autonémico en agosto de 2009, durante la cerenuafite@l de convocatoria al referendo

autonomico realizada en Camiri con la presencigpasidente Morales.

Jesls de Machaca inici6 su proceso de transicida autonomia de manera
independiente apoyandose en la Constitucion y eryale Régimen Electoral Transitorio N
4021%8 El proceso inicial de elaboracion del estatuto @snd una gran capacidad de
organizaciéon de las autoridades municipales y maigas que a partir de sus usos y
costumbres conformaron el consejo autonérfidostancia encargada de llevar adelante los
debates, redaccion y socializacion del estatutandcCoelata el presidente del consejo

autonémico:

Ya que hay posibilidades de hacer nuestra propémamia entonces
nos convertiremos a la autonomia indigena”, esanfa® 0 menos la
idea, en el cabildo; hemos hablado, hemos ido yonaremos a dos
representantes de cada ayllu para que ellos puedastruir el
estatuto. En el 2009 deciden ya construir el estapero solo habia
la constitucion politica del Estado, no habia Ig de Autonomias,
entonces empezamos a trabajar. A mi me nombran dgllm de mi
distrito Farina distrito 4, y a nivel de todo el mmipio dos
representantes de cada ayllu entonces trabajanestatlito. Bueno,
de acuerdo a nuestras normas y procedimientosgsrbpimos hecho
una seleccion, a mi me han hecho una seleccion nuardrarme
presidente; como era representante del ayllu eesomijeron un
representante por distrito, éramos 5 y yo soyeleda los 5 y hacer
otra eleccion de los consejeros y a mi me nomboaro@residente.
Eso fue por voto directo de los consejeros. Poresdences eran
unos 90 consejeros porque habia representaciontgoor lado,
distritos, consejos. Habia al principio 2 pero désphan aumentado
uno mas, no habia representacion de la mujer, lgoniga eran
varones entonces dijeron “tiene que haber una septacion de
mujer” por lo tanto habia que convocar a tres;gsw fue (Santiago
Onofre, 2013, entrevista).

68 La ley fue emitida el 14 de abril de 2009 parautag“el procedimiento, desarrollo, vigilancia, gntrol del
proceso electoral para la constitucion de la Asamblegislativa Plurinacional, eleccién de la Presid,
Presidente, Vicepresidenta, Vicepresidente, awidgd departamentales, municipales en las elecoitmhésde
diciembre de 2009 y en las elecciones del 4 dd dbri2010” (http://www.scribd.com/doc/209033479/Ley
N%C2%BA-4021-Regimen-Electoral-Transitorio).

69 El consejo autonémico es la instancia deliberativ@ada en Jesis de Machaca para llevar adelante la
elaboracién del estatuto autonémico. Si bien em®mo habia una reglamentacion al respecto adalta ley
marco de autonomias, mas tarde cuando esta estasedtablecié que “En el caso de los municipigs ftayan
aprobado su conversion a autonomia indigena origirmmpesina, la nacién o pueblo indigena originar
campesino solicitante del referendo, convocard @tfdormacion de un érgano deliberativo, o su eajaivte,
incluyendo representacion de minorias, de acuersicsanormas y procedimientos propios bajo la sigiénv
del Organo Electoral Plurinacional a través deliBar Intercultural de Fortalecimiento Democréati&iFDE)
(Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion 2@tticulo 53).
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Una vez formado el consejo autonémico, empezddhoehcion del estatuto en un trabajo
conjunto con el cabildo, el alcalde y las autoreathunicipales. Se enfrentaron entonces los
primeros conflictos y desacuerdos que exigieronifitagiones en la estrategia de trabajo
gue en principio se plante6 a partir de la recapdé propuestas desde los ayllus. Sin
embargo, después de algunos meses, no se hah@dagropuestas, por lo que el consejo

autonémico asumio esa tarea:

Después de organizar la directiva, que la orgarosam nuestra
manera en diez comisiones, hemos organizado e ghanpdantear
una estructura de cémo ibamos a hacer, dos comssitran

planteado, el resto no logré plantear y bueno erhemos trabajado,
en hacer nuestra propia estructura y pensabamosgee la primera
propuesta de los ayllus, hemos dicho al cabildo tig:leen que

trabajar con su consejero y su mallku y recargaspysstas,

esperamos un mes 0 dos meses y no habia propeestasgun

ayllu, nadie dice nada entonces nosotros provocamuediados de
junio dijimos “nosotros vamos a hacer la propuestas reunimos
tres dias y como ya teniamos la estructura endase puntuamos y
escribimos y comenzamos a trabajar tres dias dudiaty noche y
salio la primera propuesta (Santiago Onofre, 28&8gevista).

Esa primera propuesta exigié un gran esfuerzo yiniégle apoyo técnico del Ministerio de

Autonomias, debido a las exigencias respectoediccion y elaboracion de un cuerpo legal:
“Empezamos a trabajar, convocamos sin experiereigué era el estatuto; hicimos talleres,
seminarios y luego lo empezamos a construir. S, e apoyado el ministerio bastante”

(José Paty 2013, entrevista).

El documento fue socializado en las comunidades lpaelaboracién de un segundo

borrador de estatuto que recogié de mejor mansrddmandas de la gente:

Con ese primer estatuto en un cabildo decimos fmiya tenemos
nuestro primer estatuto sobre esto tenemos quaaralel cabildo lo
recibe y bajan a las bases, discuten articulo pibcubd y van
revisando esto esta mal, esto esta bien, estodigmentrar y ahi era
ya mucho mas facil las cosas, con un estatuto slpeal discutir.
Empiezan a llegar las propuestas a fin de afio @&9,2algunos ahi
mismo han corregido otras propuestas, diferentepugstas y otra
vez empezamos a trabajar, a desmenuzar, discutynasmos
defienden las propuestas de sus ayllus y hay treéosetiebates, que
duraron como dos meses y el 2010 sigue aguantdrabbate, para
mayo del 2010 sacamos una nueva propuesta con testos
cambios y ese es el segundo borrador” (Santiagofr@n013,
entrevista).
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A diferencia del primer documento, el segundo lwrafue producto de un proceso de

organizacion propia, adaptacion de intereses y ddasa desde los ayllus. El consejo

autonémico pudo recibir las propuestas y encargigsedactar un cuerpo legal y normativo

coherente. Este se entregd en Camiri en agost®088l, cuando el presidente Evo Morales
hizo publico el Decreto Supremo 231 y convocé tdremdum por las autonomias. A partir

de la convocatoria oficial que hizo el presideraeagel proceso autonémico inicié una nueva
etapa llena de dificultades y contradicciones slagjial hacerse publicos los requisitos para
transitar hacia las autonomias:

Jesus de Machaca entrega el estatuto cuando Ewoevdregar el
decreto supremo para acceder a la autonomia, degretdice “estos
son los requisitos minimos para acceder a la aattaio Entonces
aqui tal vez es bueno sefalar, la autonomia muahigg estd dada,
no necesita hacer ningin tramite solo tienen gaboehr su carta
organica, mientras que para ser autonomia indigenaunicipio

para convertirse a la autonomia tiene que hacer tadproceso de
acceso a la autonomia (Paulino Guarachi, 2013%\ésta).

Los requisitos planteados para la autonomia indigea fueron los mismos que se
establecieron para las autonomias municipales grtepentales y exigian procedimientos
mucho méas complejds. El rechazo que provocod el Decreto Supremo 231 jéefle
profundidad de una demanda arrastrada desde décadase refiere al respeto por el
autogobierno de las poblaciones indigenas y quasegolentado por esta injerencia desde el
Estado central poniendo en peligro el mismo progeso la dificultad que implica el

cumplimiento de los requisitos.

Esta segunda etapa también estuvo marcada porminiccan el escenario politico
tras las elecciones municipales y departamenta&esbd| del 2010. Mientras las autoridades
municipales electas en el 2004 y las autoridadéginarias trabajaban por reunir los
requisitos para entrar en el referéndum auton6neicblAS se preparaba para las elecciones
del 2010 con el objetivo de ganar la mayoria egogicejo municipal y poner su propio
alcalde. La campafia del MAS implicé al mismo tienypa estrategia de desprestigio a la
autonomia indigena que se haria evidente una vez sgu posesionaron las nuevas

autoridades. La nueva correlacién de fuerzas didA$ la alcaldia y tres concejales, y a

0 Entre los requisitos estaban: la comprobaciénugeed territorio ocupado por el municipio corresgiena
histéricamente a la ocupacién ancestral de loslpséhdigenas que habitan actualmente en él; lgpoaipacion
de la existencia precolonial de los pueblos; lapaipacion de su identidad y costumbres compartldas;
recoleccion de firmas d&D% de inscritos en el padrén electoral municipalareto Supremo 231).
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MACOJMA dos. Las nuevas autoridades municipalegalien con el desafio de acompaniar
el proceso de conversién de municipio en auton@oii@e todo respecto a la elaboracion del
estatuto autonémico y su aprobacién. Las autorgld€eian un caracter transitorio y su
gestion terminaria una vez que los estatutos fugpambados por el Tribunal Constitucional
y refrendados en el municipio a través de un ratkyeen un lapso de maximo dos afios. Sin

embargo, las nuevas autoridades no apoyaron edgwpsino que lo boicotearon:

El detalle estd en que el alcalde ha sido elegidmanera transitoria
hasta que se apruebe el estatuto, pero se da cleeqtee su gobierno
podia durar dos o tres afios, entonces decide qeettzs 5 afos,
entonces despliega una campafia contra la autongeagcon la
autonomia indigena ya no van a venir los recurgasios a tener
nosotros que pagar los profesores, a la educagi@mayeso vamos a
tener que cobrar impuestos a nuestra gente, esstdacgente ya
empieza a dudar de la autonomia indigena. EI MA&etimayoria,
tres concejales, pero toditos se han unido alddcah ese discurso,
incluidos los de MACOJMA porque les dijo “¢quierdgjar a los 2
afios o quieren estar los 5 afios? y entonces “srequiestar los 5
afios conmigo, peleemos” entonces les convencidi@aBuarachi,
2013, entrevista).

Es importante anotar que no solo las autoridadésMé se mostraron contrarias a la
autonomia, sino que los concejales de MACOJMA astonila misma postura luego de
multiples conversaciones y negociaciones realizgoiasrtas adentro”. Como consecuencia,
tanto en el cabildo, como en el consejo autonénseogeneraron conflictos respecto a la

conveniencia o no de transitar a la autonomia:

En un primer momento fue dificil recomponer, lugigoque en 2010
se aprobd la ley marco, intentamos volver a restalel consejo
autondmico, trabajan hasta el fin de ese afo yitamél alcalde
genera en distintos ayllus para que saquen vasofuie/os en contra
de la autonomia, exigiendo que dejen de discutigiendo que se
postergue el debate, otros que no querian la au@noBueno
pasamos todo eso y ya teniamos nuestra segundaeptapy
bajamos a las bases otra vez a ver si estan iaslumlestras
propuestas y revisen y ha habido un poco de ctwmfliporque
mientras nosotros haciamos ese trabajo, los gée estel gobierno
municipal empezaron como que estaban agilizando pkos han
pensado “asi como dice la ley, nos van a tocar aafims y ahi
termina nuestra cuestion por lo tanto hay que hacer mala
propaganda para que nosotros podamos hacer nigestien y
cumplir los cinco afios del municipio”. Entonces @&mpn a decir
gue la economia no va, que estan haciendo mahapedemos ser
indigenas que no podemos perder nuestros dispitogue en el
primero se mantenian los distritos, en el segumdacderdo a la ley
no podiamos mantener porque los distritos sondigiel municipio
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entonces no podiamos pero de todas maneras hemmisada de

nombre y ellos no estaban de acuerdo con eso ptogulstritos se
iban a perder entonces mala informacién con esopafa en contra
del municipio; todos los concejales, todos los dajatiores

municipales, el alcalde mismo, campafa en contndeldan a hacer
obras y todo era negativo. Entonces la gente thjgeno, si estamos
mal pues hay que pararlo” y ya han llegado alguessluciones, no
nos han llegado a nosotros, en el cabildo handwat® poco y los
hemos aislado, no tanto no, pero hemos dicho qué gse pasa
porque si uno se mete en el baile va a ser peattié§a Onofre,

2013, entrevista).

El relato del presidente del consejo autonémica def el manejo estratégico que hicieron
las autoridades municipales para obstaculizar etgso. A pesar de eso, el consejo
autonémico continud con la socializacién de nugrapuestas que sirvieron de insumos para

la elaboracién de un segundo borrador que fue ls&zada parcialmente.

El cabildo, que en la administracion anterior hali@cionado como instancia de
apoyo al proceso, asumié una postura distintawaligue las autoridades municipales. En
palabras de algunos Mallkus entrevistados, el dabiéxperimentd un proceso de
“politizacién” por la injerencia del partido de dgelmo que obstaculizé la redaccion del
estatuto y que estableciod relaciones de subordinat las autoridades originarias respecto

al municipio:

Ahora el MAS tiene influencia en el cabildo, a #awdel alcalde que
es el que negocia, el que maneja. Mira cdmo ha ieambAhora las

autoridades originarias andan mas subordinadasy gaordinan hay

una especie de alejamiento. El alcalde de esteeaffoincional al

Municipio y parece que el alcalde influye muchoetgabildo, no sé

pues, porque le paga pasajes, porque le da [...$\sianeja, es una
relacion entre un poder municipal, que tiene plates hay recursos;
y una organizacion indigena que es el cabildo, egieautoridad

moral, pero creo que la relacion es mas de subawidin. Creo que

cuando estaba Don Adrian, el alcalde, era distimm mas

horizontal. Hay un gran cambio, muy en contra derfzanizacion

indigena que siempre ha sido, digamos en térmitasalgs una

instancia que redime, una autoridad moral (PauBnarachi, 2013,

entrevista).

En ese contexto se realizd un tercer borrador tues con el apoyo técnico de un consultor

enviado desde el gobierno. Al respecto uno de lesiliros del consejo relata:

En el 2011 nosotros sacamos un tercero porque l@krgo por
medio de la alcaldia ha mandado un consultor pagaaqs apoye. El
consultor nos ha apoyado, nos ha bajado las basesecogido
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propuestas. Otros ayllus también han tratado sopupstas del
segundo borrador. Entonces con todo eso hemos rgigiostun
tercero, nosotros decimos que es ultimo, desdecahémos digamos
trabajado hasta ahora en eso, en noviembre de @ddfinamos
nuestro estatuto y desde ahi ya no se ha debatidgarque el afio
pasado ya no quisieron escuchar los del cabildprdtilema es que
el cabildo se ha politizado, hay un trabajadorrdghicipio que ha
sido J'acha Mallku, pero en 2011, este afio tambiétrabajador del
municipio, entonces tienen la idea de que si ubajealor del
municipio entra al cabildo eso lo va a parar toelean es la idea.
Entonces el J'acha Mallku trabajaba en el municjpla consigna es
gue esto no avance (Santiago Onofre, 2013, ertigvis

Es asi como a partir de noviembre del 2011 lostdslzara la elaboracion del estatuto estan
paralizados y como consecuencia, todo el procesmmaeersion a la autonomia. El recuento
del proceso que atraviesa Jesus de Machaca deafle 2004 arroja factores fundamentales
para comprender el caracter experimental, politperformativo y democréatico de la
autonomia en construccion. Si en la etapa previs a&lecciones del 2010 el cabildo, el
municipio y el consejo autondémico se constituyemmmo un sistema de actores que
promovieron la entrada en el proceso de conversidesta etapa la influencia del MAS hizo
que el sistema de actores no viabilizara la ela@madel estatuto autonémico. En lo que
respecta al caracter experimental del espacio auotimo en construccion, sucedié algo
paradéjico. Por un lado, el municipio y el cabildo viabilizaron la adaptacion de las
demandas del pueblo indigena, pero, por el otra;oekejo autonémico intenté hacerlo
manteniendo las demandas incluidas en el primeattor de estatuto, e intentando avanzar
en procesos poco exitosos de socializacion de itamtds versiones del documento. Esta
situacion impact6 también en el caracter perfowoatie las instituciones que componen el
espacio autonémico en construccion. Si en la panetapa, tanto el municipio como el
cabildo, y el consejo autondémico canalizaron deraarglie se plasmaron en el borrador de
estatuto como instituciones que fortalecen la idedt del pueblo aymara y sus usos y
costumbres, en la segunda etapa, el cabildo y eicipio tomaron posiciones ambiguas
respecto al tema. Sin embargo, el consejo autormdredacto el Gltimo borrador de estatuto

en base a las demandas del pueblo aymara.

Esta situacion deja ver una tendencia hacia lateatsdn de instituciones que se
adaptan a las demandas de reconstitucion de usostymbres del pueblo aymara, pero
también evidencia un escenario de conflictividad gbstaculiza el normal desarrollo de los

debates en torno a temas fundamentales. Es necas@amndar en esos temas fundamentales
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para llegar a un andlisis mas profundo sobre élctar de la autonomia en Jesus de Machaca.
A continuacion, se realiza un analisis en detatleraa de los temas mas conflictivos que
determinaron los debates en el momento de elalborasél estatuto autonémico y que

imprimieron el caracter de las nuevas instituciateta autonomia.

3.2.3 Construyendo instituciones autondémicas: debed y temas sustantivos

El objetivo de esta parte del capitulo es mirattigb de instituciones y practicas que
configuran la nueva autonomia indigena y evaluamged® medida se constituyen como
canales que viabilizan la autodeterminacion debjfmuaymara en Jesus de Machaca. Para
esto se evalla el caracter experimental, perfovmapiolitico y democrético de la autonomia
en proceso de construccion enfocandonos en el gwocde elaboracion del estatuto
autonémico. El andlisis implica mirar tanto lastitogiones y normas plasmadas en el
documento que corresponde al tercer borrador étuéstelaborado hasta el afio 2011 y que
no ha sido modificado hasta fines del 2013, pembtén los debates y conflictos surgidos
durante la redaccion del mismo porque evidenciasidees, intereses e identidades en

disputa.

Los debates alrededor de la redaccion del ests¢ulian configurado de acuerdo a las
distintas posturas y concepciones respecto a lgpeeacion de los usos y costumbres para la
puesta en marcha de las nuevas instituciones datéaomia. Estos usos y costumbres se
refieren a dos temas puntuales: el retorno a l&idiv tradicional del territorio en dos
parcialidades y la recuperacion del sistema deidtao muyu y del camino o thaki para la

seleccion de autoridades y el ejercicio del poder.

En lineas anteriores se dijo que Jesus de Maclkadwidié tradicionalmente en dos
parcialidades y que en cada una de ellas se asensais ayllus. Desde la Reforma Agraria
en 1953 se multiplicaron los ayllus, por lo queuatrhente en la parcialidad de abajo: Marka
de Ayllus y Comunidades Originarias de Jesus dehisleer (MACOJMA) se asientan 20

ayllus con 55 comunidadésmientras que en la parcialidad de arriba: MarkaAgkus y

"I os veinte ayllus de MACOJMA son: QhunghuLiquilig@hunghuMilluni, Calla Arriba, Kalla Baja, Yauriri
San Francisco, TiticanaChallaya San Pedro de Ta&iteaniTucari, TitikaniTakaka, Jancohaqui Abajo,
Aguallamaya, Jesls de Machaca, SullcatitiLahuac8lldicatitiTitiri, Cuipa Espafia, Parina Arriba,riPa Baja,
Corpa y IruhituUrus, HucuriMilluniAncohaqui, Yaurisan Juan (Estatuto del Gobierno Autonémico Oagm
de Jesus de Machaca).
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Comunidades Originarias Araxsujta (MACOAS) se dasiery ayllus con 21 comunidad@s.
Lo anterior ha provocado un importante desequdilen el nimero de habitantes de las dos
parcialidades. Como se dijo también, a partir deh@r gobierno municipal en el afio 2004
Jesus de Machaca adopté el sistema de distrit@s lpagleccion de concejales y alcalde,
poniendo en marcha un complejo sistema que confaimnatacion y la distritacion para la
eleccion de autoridades. En palabras del vicepratddel concejo municipal:

Uno de los problemas es volver a lo que era aatgssar muchos
afos, claro por ciertas divergencias, se ha idtriyesdo lo que
antes llamabamos Jesls de Machaca, que tenia swoitesdos
parcialidades, arriba y abajo. Desde nacimients agiba, seis
abajo los ayllus o las comunidades, eso era aBefnces por
ciertas discrepancias de liderazgos que no haciditipar a algunas
comunidades, se ha ido separando, se han ido fiwaltido los
ayllus de seis a doce y hoy tenemos veintisietasyplarcialidades
conforman veinte abajo y siete arriba, ese es eblpma. Para
cuando nace como municipio también se distrita [E@ar sus
concejales en cinco distritos, y dentro de lo gaeada distrito hay
rotacion de ayllus, en cada distrito hay seisgsieihco ayllus, hay
rotacion dentro del distrito para autoridad, yas@eejal o alcalde o
cualquier otra situacion, para elegir cualquieroadad municipal
hay un camino como se dice, en aymara le decimaaugl, el
camino, la rotacion. Entonces, el problema qudegmlaca es este.
En el articulo segundo dice “restituir sus insfitaes” y ¢,cuales son
sus instituciones? En el articulo tercero dicené&ieomo jurisdiccion
territorial la Marka de Ayllus y Comunidades Origifas de Jesus de
Machaca, MACOJMA y la Marka de Ayllus y Comunidades
Originarias de Araxsogta, MACOAS. MACOJMA y MACOAsN
sus dos instituciones, segun este estatuto, que e elaborado, en
el articulo once dice “la reglamentacion del procapropiado de
consulta previa obligatoria y a través de instdnes MACOJMA y
MACOAS". En otras palabras, segun nuestro estdegriemos que
restituir las instituciones y volver a las dos padidades. Ahora en
este tiempo moderno tenemos todavia en vivo esapatoialidades.
Hay esas dos instituciones, pero el problema eVlABOAS tiene
seis ayllus nada més y la parte de abajo tieneteveiyllus y un
independiente. Ahora quieren la rotacion, quiergrdesta gestion
tenemos al alcalde de abajo, la siguiente gestidbaala proxima
gestion abajo” esa es la rotacion, pero el problesngrande. Abajo
somos cuatro distritos y arriba solo un distrito,as equitativo, por
ejemplo: si una gestién dura cinco afios, cuatrtrittis tienen que
pasar veinte afios, o sea, la parcialidad abaje tiele esperar veinte
afos para tener un alcalde y la de arriba sélooc#ims (Santiago
Alaro, 2013, entrevista).

72| os siete Ayllus de MACOAS son: Santo Domingo dechaca, Sullkatiti Arriba, Ch’ama, Achuma, Chijcha,
CuipaCahuaya, JilatitiSekoPacuni (Estatuto del &woloi Autondmico Originario de Jesus de Machaca).
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La demanda por retornar a la division tradiciomatemplementa con el sistema de distritos
en el que funciona la eleccion por rotacion o meagun la cual, en cada distrito, los ayllus
existentes se turnan el ejercicio del poder caulzocanios. El ejercicio del poder no se puede
turnar equitativamente porque en la parcialidadlogo existen cuatro distritos y en la de
arriba solamente uno. Este tema generd gravesiaosfly el rompimiento entre las dos

markas resulto en la consolidacion de dos cabddasposiciones opuestas:

El estatuto se aprob6 con propuesta diferenciadady, pero cuando
ya se dio la votacion de hecho los de abajo temi@yoria de votos
entonces los de arriba empiezan a imponer y empigzdandonar y
los otros dicen “bueno, nosotros vamos a conscttamuestra marka
no estdn aceptando ninguna de nuestras propuegias lp tanto
pedimos cuarto intermedio” asi sin decir tiempoandgsto fue en
noviembre 2011, todo 2012 paralizado (Paulino Galdya2013,
entrevista).

Pero el conflicto no quedo ahi y adquirié nuevamotaciones cuando la injerencia del MAS
en el proceso de transicion a la autonomia empessn@rse con mas fuerza, es decir, una
vez que en el afio 2010 asumieron sus cargos thadoadde como los tres concejales del
MAS vy los dos concejales de MACOJMA que quedaronn@moria. EI MAS optd por una
estrategia bastante exitosa que consistio en estblinculos con distintas dirigencias de
MACOJMA, generando disputas dentro de la organfackl cabildo se convirtio en un
escenario de confrontacion en donde existian dsisipaes: una firmemente antiautonémica
que desacredit6 a las autoridades originarias adisales que defendian el retorno a usos y
costumbres, y otra decididamente en pro de la aatény de la reconstitucion de los usos y

costumbres:

No quieren la autonomia indigena porque ellos ceeesl desarrollo,
creen en el MAS, no creen en el sistema de elequiinnormas
propias y entonces piensan que con la autonomigeind habra
retrocesos creo que hay estas cosas que existen.g&ude de
distintos lugares y han empezado a vivir en Cotpao de los

concejales ha sido dirigido por esta zona y esMiE y no es

originario de esta zona, viene de otro lado. Buggreeralmente han
venido como jévenes profesores a estos centros hasequedado
porgue se han casado, por matrimonio. Eso hay gpaCGorpa esta
abajo, al sur, colinda con desaguadero y Waqui, umay posta de
salud importante de la region. Ellos también sorrtepade

MACOJMA, pero militan mas por el MAS” (Ramon Onqfi2013,

entrevista).
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El conflicto deja ver que las militancias entre @spacio y otro no estan nitidamente
diferenciadas y que dirigentes de MACOJMA puedanditar también dentro del MAS, lo
gue hace mas dificil distinguir posiciones de lo®@s y determinar las consecuencias relaes
de la injerencia del partido de gobierno. Valerngies a un tema que ya se mencioné antes y
es aquella posicién de las autoridades originaigagechazo total de la presencia de partidos
politicos. Si bien desde el 2004 esta postura fueinhnte en Jesus de Machaca, a partir de
2010 dej6 de serlo y la injerencia del MAS ha sifterminantemente negativa para el
proceso de transicion a la autonomia. EI MAS no sgbresenta la cultura “occidental”, sino
que a través de ese partido han accedido a caegastdridad pobladores que han migrado
desde otras zonas a JesUs de Machaca y defiendenimtereses y visiones, asi como
jovenes que han salido a la ciudad por estudioalmjo y regresan a sus comunidades con

nuevas propuestas.

La conflictividad y pardlisis del proceso se extérdesde 2011 hasta fines de 2013
cuando cerrg esta investigacion, por lo que lasrmatdes del Ministerio de Autonomias
empezaron a establecer conversaciones tanto coridaales originarias del cabildo como
con las autoridades municipales para encontratiasaly continuar con la elaboracién del
estatuto. Algunos logros fueron positivos y desdéomces las autoridades municipales

asumen el papel de mediadores entre los distictoses:

Cuando se arme el nuevo estatuto ya no van a sritodi
municipales, van a llevar otro nombre, pero segaraemesto que ya
con el sistema de rotacién y los ayllus continu@&@rmca y 7 arriba,
ese es el problema que ha pasado, entonces corngorgoimunicipal
estamos dispuestos nosotros también para apoyar,irppulsar la
autonomia, pero mientras no se salga de este prabla a ser
dificil. Al final he ido de representante en Sugren Oruro ante el
Ministerio de Autonomias, de esta autonomia y habtm
transparencia y hemos llegado a un acuerdo quea afoalcalde
municipal es la parte principal, el eje, para podetar estos dos
cabildos, eso nos hemos propuesto y en ese camsiamas, de
juntar a las dos cabezas, a sus colaboradorespudéesacer una
cumbre de los dos cabildos, ahi veremos para \s&lsihumo negro
o humo blanco, como se dice. Entonces ese es@atgoaue ahorita
tenemos el problema méas grande que tenemos aqépfeésidente
del concejo municipal Jesus de Machaca, 2013, \esiag

En ese contexto, el consejo autondmico perdié pelgfandamental de instancia de debate
para la redaccién del estatuto y se desintegré:riddestamos reuniendo. Finalmente hemos

concluido con 37 consejeros porque la mayoria deegeo quiere perder el tiempo y se
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fueron; algunos trabajaban, otros estudiaban ysajteerian ganar plata entonces aqui en el
consejo no se paga, es solo el servicio a la catadhi(Santiago Onofre 2013, entrevista).
Sin embargo, la postura de las dirigencias de MAG@Ambid también luego de casi dos

afos de paralizacién y demostr6 apertura paragéialo

Reconocemos que son mayoria ellos, pero que tanfi@gnque
discutir la nueva territorialidad de Jesus de Maaha no como lo
hemos planteado, como dos markas, como si fueraitaggos

cuando no lo son, reconocemos. Deberiamos hacer nupgaa

distribucion territorial de Jesus de Machaca, ns o distritos,
discutir ese tema de tal manera que nos pongamoscukerdo,
pensando eso que es lo que les dije también, gpaCervarias
comunidades de alrededor de Corpa sienten que aglisgeran ser
autonomia municipal, es que discrepan con el teenaudonomia
indigena, entonces, podemos tener un disefio tatiéoinstitucional

multiple dentro de la autonomia, podemos darle tengtorialidad

con su autogobierno, o con el gobierno de estersgctle manera
descentralizada, también a los de arriba y a lbsetdro; entonces
se puede dibujar y es aceptable una nueva leyrdmrie y en ese
nueva ley también ejercitar estas democracias y temducirla

también en el estatuto autondémico (José Paty, 201Bvista).

Por otro lado, no se puede dejar de lado las nugsasndas planteadas por los jovenes en
Jesus de Machaca. Mas all4 de su adhesion al MA&Ssig duda ha permitido el acceso de
jovenes a la participacion politica, la poblaciéwgn ha demostrado durante los debates una
serie de cuestionamientos a los usos y costumpeoegue los perciben como perjudiciales

para su participacion en la politica:

Cuando se hace thaki tienes que empezar de un rcangar, pasando
por cambios intermedios hasta llegar a cambios reay@se es el
camino, pero ahora el joven ya no tenia esa pmkbil Ademas,
para hacer los cargos aqui se acostumbra que seeja,pque el
joven tenga mujer entonces ¢,como podria accedes eargos del
gobierno? Ese es el problema porque tenemos myéheses que
quieren acceder con el concejo y se discute muche tma.
Finalmente se decide que si, que tienen que culoplitargos y ahi
recién poder acceder la mayoria decidid eso. Dsstambién la
participacién de la mujer, ellas dijeron “nosotreemo dice la
constitucion tenemos que tener el 50% “otro tem@aggudiscutio. Si
son 5 distritos hay que representar uno, pero ¢ Q@auemos llegar a
ser mitad y mitad? Si son tres mujeres van a ser deda mitad,
nunca vamos a llegar a mitad y mitad, entoncesrames mas
espacios en el poder legislativo, entonces si,mweall y ahi si
fueron 5 mujeres y cinco varones y asi se quedsti¢g@ Onofre,
2013, entrevista
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Las dificultades para cumplir con los requisitotakkecidos en el thaki y para respetar la
equidad de género en el sistema del muyu o rotacérlan desafios generacionales que la
autonomia indigena debe enfrentar y que generanbicarmo solo en las formas

organizativas sino en las identidades de las camades.

Para lograr un analisis certero del caracter politexperimental, performativo y
democrético de la autonomia en contruccién en Jsfidachaca, es necesario considerar lo
gue quedd planteado en el tercer borrador delutstaomo resultado de los debates y
conflictos hasta aqui analizados. Respecto al temitorial, el documento refleja la postura

que defiende la reconstitucion de la division terial en dos parcialidades y no en distritos:

La Autonomia Originaria JesUs de Machaca para erciejo del
Gobierno Autondémico, se organiza territorialmenée,; sayafias,
comunidades originarias, ayllus y markas; que tido@se historica
ancestral y cultural practicada desde sus antepssadsta el
presente. La Autonomia Originaria Jesus de Machasa
constituida por dos areas territoriales, ambas Pamnsonalidad
Juridica: La Marka de Ayllus y Comunidades Origiagide Jesus de
Machaca (MACOJMA) y Marka de Ayllus y Comunidades
Originarias de Araxsojta (MACOAS) (Estatuto del @who
Autondémico Originario de Jesus de Machaca).

Respecto al ejercicio del poder y las formas decs&n de autoridades el estatuto refleja
también la postura de las autoridades originaraa guienes es fundamental reconstituir las

tradiciones de muyu y el thaki:

El Gobierno Autbnomo Originario de Jesus de Machawaprende
la libre determinacion y del autogobierno de acoeicdthaki y muyu
como ejercicio propio desde tiempos inmemorialespementacion
de sus competencias y facultades legislacion, megigacion,
fiscalizacion, ejecutiva y administrativa para kgel Suma Qamarfa
de los y las Machaquefios en base a la gestioncpubliercultural.
Ejerce su autogobierno de acuerdo a las normasogegimientos
propios de sus instituciones, libre eleccién deausridades desde
las bases, comunidades, ayllus, markas y el magiuldo,
respetando la equidad de género (Estatuto del GmbAutonomico
Originario de Jesus de Machaca, articulo 12).

El estatuto refleja que, a pesar de la injerenelpartido de gobierno y las divisiones
internas que este ha generado entre autoridadgisasias, se han mantenido intactas las
posturas de la mayoria y se han impuesto sobrpdsisiras de dirigencias de origen mas

urbano o de jévenes que cuestionan la reconstitut#sos y costumbres.
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Con lo trabajado hasta aqui se tiene una miradecathea y a la vez detallada del
caso de Jesus de Machaca que toma en cuenta,ldanémtecedentes de su proceso de
conversién a la autonomia, como los elementos quganen la compleja elaboracién del
estatuto autonémico y que se reflejan en las nuéwstiuciones de la autonomia. A
continuacion, damos paso al analisis del caso @aZhani y los principales elementos de su
proceso de transicion a la autonomia, para desgabsrar una reflexién conjunta sobre los
hallazgos encontrados y profundizar en el anédisiscaracter experimental, performativo,

politico y democrético de las autonomias en Jesdathaca y Charazani.

3.3 Autonomia indigena en Charazani: identidadesetritorios y tradiciones en disputa

El caso del municipio de Charazani sera analizajo los mismos postulados teéricos con
que se analiz6 JesUs de Machaca para evidenciaarétter experimental, politico,
performativo y democratico de su autonomia. Sinagdy las caracteristicas identitarias de
su poblacién, la multiplicidad de territorios y \lariedad de tradiciones organizativas que
conviven en Charazani hacen de este caso un wtmsipunto de referencia para la
comparacion y problematizacion de procesos de esidvea la autonomia indigena. En las
reflexiones finales se podran establecer relacjdiresas comunes y diferencias entre los dos
casos de estudio para tener asi un panorama mds ampertero del caracter de las

autonomias indigenas en construccion.

Charazani tiene 9.161 habitantes, de los cuale62%96,se autoidentific6 como
indigena en el censo del afio 2001. De ese poreer8dj10% se autoidentificO como
guechua y el resto como aymaras o mestizos. EnaZduairla identidad quechua o aymara
coexiste con la de la nacion kallawaya. Esto qudseir que son identidades que no se
excluyen mutuamente, sino que se sobreponen y dero aesultado identidades mas
complejas. Lamentablemente, en el censo del 200kencuantific6 el porcentaje de
habitantes que se autoidentifican como kallawayadieého municipio. Para entender mejor
esta sobreposicién de identidades recurrimos plicacion de Elisa, dirigente del pueblo de

Amarete y funcionaria del Viceministerio de Desjaaitalizacion:

Si, somos nacionalidad kallawayas. Empezamos eafi@l 2000,
logramos los kallawayas tener mas reconocimient® aué todo por
nuestra medicina tradicional, por nuestra cultusay nuestro
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territorio, por el habla. Claro que este procesodasde mas antes,
desde los 90 varios movimientos indigenas estabda ®icha. En
2003 nos declara la UNESCO como obra maestra catonpnio
oral intangible de la humanidad, ganamos con tadstna historia,
desde entonces empieza toda la pelea por ser @dosocomo
pueblo indigena. Pero desde la Asamblea Constitetyentra el
debate de Estado Plurinacional, empezamos a Visibila los
pueblos indigenas de las 36 nacionalidades queehafolivia,
algunos estan reconocidos por el idioma y otroslg®rterritorios,
entonces todo este debate avanza. Nos identificamo® nacion
kallawaya, como indigenas originarios campesintisg¥ega, 2013,
entrevista).

Los kallawayas son reconocidos por su tradicibnacoaranderos. Su presencia, anterior a la
colonia, se extendia hasta el Pert y ahora sealiatiterritorio del occidente boliviano. La
parte de territorio correspondiente a Bolivia seaoe también como Carabaya la Chica
(Saignes 1982, 23). El territorio de los kallawagaglivide actualmente en las provincias de
Bautista Saavedra, Mufiecas, Franz Tamayo, Camachargcaja. Charazani junto con
Curva, otro municipio conocido por la cultura kaelya, estan en la provincia Bautista

Saavedra, que alberga a la mayoria de la poblaeitawaya.

La identidad de la nacion kallawaya se fortaleamadal a partir de los debates y el
clima generado en la Asamblea Constituyente y desttinces juega un papel fundamental
en el proceso de construccion de la autonomia enaZani porque como se vera es el eje de
la reconstitucion de usos y costumbres en el mpioicLa nacién kallawaya ha permitido
gue la poblacién de Charazani tenga una idea naéas de sus tradiciones y que se distinga

de otros procesos de transicion a la autonomigendi por esta identidad particular.

Al igual que en el caso de Jesus de Machaca, eragir la idea de reconstitucion se
basa en dos elementos: la reconstitucion territgiia que se refiere a formas de eleccion de
autoridades y ejercicio del poder. Cuando las a&ddes originarias y municipales de
Charazani decidieron entrar en el proceso de ti@nsa la autonomia indigena lo quisieron
hacer como nacion kallawaya, lo que implicaba t@méguracion territorial del municipio
para incluir en la autonomia a todos los territodonde habitasen kallawayas. Sin embargo,
este primer impulso encontro limites en la nuevaDAue solo contempla la posibilidad de
gue un municipio se tranforme en autonomia indigeaateniendo sus limites territoriales.
Como afirma una autoridad del ayllu Amarete, alcpem de conversion ingresaron “como

municipio, no como pueblo indigena, pero si hosdepianteado como un pueblo indigena
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y eso hubiéramos planteado, se hubieran roto dsiateras, pero como no habia esa

posibilidad...” (José Paty 2013, entrevista).

A pesar de que el municipio de Charazani se addpitoceso demarcado por la ley,
recurri6 a un sentido de autodeterminacion muyremtecuyo ejercicio no depende de la

coyuntura de posibilidades de constitucion de 3G\

Este es un proceso largo; desde antes de la cyesiie nosotros ya
habiamos demandado nuestra propia autonomia, emgpdaa
republicana ya habiamos presentado nuestra formaiwie en
armonia, el tema de nuestras costumbres, de nuksira de
vivienda, todo eso. Hasta ahorita tenemos intaagibto lo que
tenemos de vivencias, pero sin embargo lo que héew® nosotros
es ya no quedarnos solo en palabras sino hacen &xio nuestras
costumbres, nuestra identidad cultural (Martin @ana2013,
entrevisty

La complejidad identitaria de Charazani esta asada por factores territoriales que generan
ademas distintas formas de organizacion polititandnicipio se divide en tres regiones: el
trépico, que se caracteriza por el cultivo de |mli® coca y sus pobladores se organizan en
la Federacion Originaria Yungas Carijana Agroeca@FOYCAE). Esta se fortaleci6 en la
década del noventa a partir del ascenso del MA$) cuicleo organizativo reside en las
federaciones de cultivadores de hoja de coca dep&hb. Si bien la lucha de las seis
federaciones de cultivadores de la hoja del Chapaietriunfo del MAS colocaron el tema
de la hoja de coca en el debate y revalorizarotraldicion de su consumo, los pueblos
indigenas la consideran como una costumbre mikemp@ forma parte de su identidad. Al

respecto un dirigente de la zona nos explica:

FOYCAE existe desde los afios 90. El tema de hojeoda ha sido
milenario, no es un tema reciente, los pueblogyardis utilizamos la
hoja de coca en todo y nosotros hemos tenido sestagemilla de la
hoja de coca, la hemos exportado, nuestros ablzelemn exportado
(Emiliano Paty, 2013, entrevista).

La region de los valles se caracteriza por elwulie productos como maiz, arveja, frejol, y
sus pobladores de organizan desde principios daflos ochenta en la Federacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de La Paz-TupaariKgFSUTCLP-TK), filial

departamental de la CSUTCB de nivel nacional. Eretadn altiplanica se encuentra una

mayoria de poblacién aymara que se dedica al outter papa y la crianza de llamas y se
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organizan desde 1999 en CONAMAQ que como se viesaatticula a comunidades, ayllus

y markas que preservan su organizacion tradicional.

Estas tres organizaciones: FOYCAE, FSUTCLP-TK y @OMQ conviven en el
municipio de Charazani con sus distintas identidadedemandas y son parte del complejo
sistema de actores que lleva adelante la trans&ci@nautonomia indigena. El principal reto
que enfrenta la poblacion en el proceso de trarsiai la autonomia es la articulacion y
convivencia pacifica de multiples identidades geesabreponen, pero que al mismo tiempo
se diferencian por sus actividades econémicas gyporigen territorial dentro del municipio.

Estas realidades distintas se reflejan a su vemawariedad de formas organizativas:

Una organizacion para consolidar a todos no tenepuasjue para
empezar los pensamientos, 0 sea el objetivo sowlosuso, pero
misiones un poco diferentes ¢no? Esto es lo queoguito distancia
a las organizaciones, las divide. Por ejemplo, leseetor altura el
objetivo es cémo fortalecer el tema de desarroltodpctivo,
agropecuario. En el sector tropico, el objetivocémo mejorar la
calidad de vida con el tema de la hoja de coca, abjetivo es el
mejoramiento en la parte valle (Dionisio Carri6@12, entrevista).

También intervienen en el proceso las autoridadesiaipales, entiéndase alcalde y

concejales, y la asamblea estatutaria que esténiia encargada de redactar el estatuto.

En ese complejo sistema de actores el municipiashianido el papel de articular las
demandas de las distintas organizaciones e inadesmediar entre ellas para conseguir
acuerdos que posibiliten la redaccion del estaftsto ha sido posible por el apoyo unanime
con que cuenta el alcalde como legitimo represantintodas las regiones y organizaciones.
Su candidatura para las elecciones del 2010 fysupsta por los ayllus y comunidades de la
region altiplanica articulada en CONAMAQ vy su tfiorio consiguié como candidato del

MAS. Como relata el alcalde:

Yo he salido de manera organica, yo he salido mstpule las bases
para ser candidato de ayllus y markas, esa egé#miaacion que me
ha promocionado para que yo sea alcalde y desmi#anfos con
fundacion Tupaj Katari y ellos me han respaldad gpie yo sea
candidato y hablamos con FOYCAE y me ha respalgad® que sea
alcalde, asi que no habia necesidad de hacer campale esa
manera entramos con mas de 85% de votacion (Maatfiaza, 2013,
entrevista).
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En el concejo municipal el MAS tiene mayoria coastrconcejales, mientras que dos
corresponden al Movimiento Sin Miedo (MSM)Los concejales, a diferencia del alcalde, no
surgen de las bases y no cuentan con la mismametat, por deberse a candidaturas
“arregladas” por el MAS para la contienda electasad embargo, esto no ha impedido que el

municipio se constituya en mediador para el prodeselaboracion del estatuto.

A diferencia de lo ocurrido con el municipio, elnsejo autonémico se constituyo
como un espacio de conflicto incapaz de mediarnalcaar las distintas demandas de los
actores involucrados en la redaccion del estatu® conflictos empezaron porque el consejo
se conformé de acuerdo a una normativa establecida gestion municipal anterior elegida
en 2005 que fue la que impulsé la entrada en @esmde conversion en el afio 2009. Sin
embargo, cuando el alcalde electo en el afio 2Q&6tininiciar la conformacion del consejo,
las distintas organizaciones rechazaron la normgiiwque la distribucion de escafos los

perjudicaba. Como explica el alcalde en funciones:

Por tema de escafios que van a ser participes eronsejo
autondmico, entonces hemos tardado exactamenteupasifio y
medio sin hacer nada, después de eso, nuevamenteqce a las
cabezas de las organizaciones para aqui sefiaatolaomia, aunque
quieran 0 no quieran va la autonomia porque estitasisnal y
porgue las normas dicen esto. Yo lanzo la primérdra, aunque no
lo quieran yo lo voy a hacer, presiondndoles a sodas
organizaciones; algunos van aceptando algunosnaoraunion, dos
reuniones, tres reuniones hemos hecho, en tresionmsn he
convencido para conformar lo que es el consejonaata@o (Martin
Canaza, 2013, entrevista).

Para viabilizar la constitucion del consejo autommanta normativa se modificé estableciendo
una nueva distribucion de escafos correspondi¢m@nzero de comunidades representadas
en cada organizacion: CONAMAQ ubicé treinta asaistds, la FTCLP-TK a veinte, y la
FOYCAE a quince representantes. La nueva normaéxaia un equilibrio entre
representantes hombres y mujeres, pero esto narsplid, como relata una dirigente de

Amarete:

73 EI Movimiento Sin Miedo articul6 sectores de clasedia urbana que cumplié un importante papelideal
del MAS durante la Asamblea Constituyente, peroapigalmente se identifica como opositor, por kst
conflictos y desacuerdos.
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Se escogieron muchas mujeres, pero no fueron reasoen el
cargo por el miedo que todavia existe, ademas ptenega de la
educacién y la tecnologia nos ha dificultado ademjascer los
cargos o las funciones. Hemos por lo menos llegad@®% lo ideal
seria que cubramos el 50% que seria un peso yneanliento
equitativo (Elisa Vega, 2013, entrevista).

Fue asi como tras afio y medio de conflictos y desdos se logr6 conformar el consejo
autondmico y a partir de entonces se hicieron ewédelos conflictos respecto a usos y
costumbres durante los debates para la redaccidestiuto. A continuaciéon, se analizan
dichos conflictos para evaluar el caracter de kwreamia en charazani en su dimension

politica, experimental, performativa y democratica.

3.3.1 Reconstitucion de “usos y costumbres” en eliavo estatuto.

Los temas que han monopolizado el debate en ekmastondémico de Charazani tienen que
ver, al igual que en Jesus de Machaca, con la sétiarion de usos y costumbres respecto al
territorio y también respecto a formas de elecdénautoridades y ejercicio del poder. El
primer conflicto surgido poco después de instakldmnsejo autondémico se dio alrededor de
la propuesta de reubicacion de la sede municipalesta en la region del valle en el pueblo
de Charazani. Los ayllus de la region del altiplalomde se ubica el pueblo de Amarete,
propusieron trasladar la sede a esta zona comtotma de descolonizacién simbdlica y por
la necesidad de crear nuevas instituciones queosigah la lucha por el reconocimiento a la
identidad reemplazando aquellas construidas emltnia y la republica, como narra una

autoridad comunal de Amarete:

La capital de este sector de los kallawayas esughlp colonial, que
después de la colonia se ha organizado, y despisésapla republica
y ahora se ha convertido en la capital de la pojrese se llama
Charazani. Pero estamos recuperando lo que esrandestna de

organizacion, la institucionalidad de los propiaglgos indigenas,
los propios kallawayas. Tienes que tener otratugtinalidad, es lo
que proponemos como descolonizacion. Los Ayllusndga de

Amarete han permanecido afios ahi y han resistidbatio contra la
colonia y la colonizacion de la educacion, de lami de la

vestimenta, del idioma, este pueblo ha dicho, sbtros estamos en
ese proceso, nosotros hemos mantenido, hemosdesisinca nos

dejamos dominar por la colonia, este pueblo tieereaho a ser en
Amarete (Dionisio Carrion, 2013, entrevista).

Entre Charazani y Amarete existe una rivalidadohisa por las distintas identidades y

tradiciones organizativas de cada uno y a partlageopuesta de cambiar la sede municipal
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a Amarete, se evidenciaron las posturas de lasedifes organizaciones. Desde Charazani los
interculturale&*, articulados en la subcentral Tupaj Katari y lioedes jovenes, argumentan
gue con esas posturas se esta retornando al paseddtras que desde los ayllus de Amarete
articulados en CONAMAQ, argumentan que se tratggdaerar una conciencia, rechazar lo
gue era lo moderno, recuperar lo nuestro que egnario” (Dionisio Carrion 2013,
entrevista). A pesar de los desacuerdos, el estatataprobaden grande es decir, dejando
pendiente una discusién minuciosa para la aprobaeidletalleen el mes de junio de 2013.
Sin embargo, este documento carece de la legitinitecesaria. Hasta fines del 2013,
cuando concluyo esta investigacion, el estatutbaiwa sido aprobado en detalle por la falta
de acuerdo politico que permita debatir a los sprantes de todas las zonas. Como se ve a
continuacion el estatuto mantuvo la ubicacion dedde municipal en su primera version.

Respecto a la sede, el estatuto en su Articulcteblece:

Capital y Sede de la Autonomia de Originaria IsQafiaQallan de
la Nacion-SuyuKallawaya: La Capital de la Autonordaginaria

delsganiQallaQallan de la Nacion SuyuKallawayeeldsuraq Ayllu

Charazani, asimismo se ratifica como capital dertevincia Bautista
Saavedra (Proyecto de Estatuto Autondmico Originade

IsganiQallaQallan de la Nacion SuyuKallawaya 20%3).

Sin embargo, no se cerraron las puertas al cangb$ede y a continuacion el estatuto sugiere
el Ayllu Amarete como la mejor opcién, dejandoeghts pendiente para posteriores debates.
Este conflicto ha continuado a pesar de que sdgdimisterio de Autonomias la reubicacion
de la sede no tiene lugar dentro del estatuto,ugolg capital esta establecida en la ley de
creacion del municipio y solo pueden ser cambiagas la Asamblea Legislativa

Plurinacional®

Otro tema de conflicto se refiere a la aplicaciérudos y costumbres para la eleccion
de autoridades y el ejercicio del poder. Las zatealtiplano y valles conservan todavia la
organizacién de los ayllus, siendo el mas grand&atin Ayllu Amarete, compuesto por 18

ayllus mas pequefios. Los ayllus se organizan eitdoaby asambleas en los que “se trata

4 Los interculturales es el nombre que se le otarfs campesinos de tradicién sindical y a los in@sfpara
diferenciarlos de los indigenas.

S En el estatuto queda establecido que: “La redacdié este paragrafo se realizara en la sesion de la
aprobacion en detalle, conforme la sesion Extranaria de fecha 16-4-12AProyecto de Estatuto Autondmico
Originario de IsganiQallaQallan de la Nacién Suyall&wvaya 2013, Charazani).

76 Comunicacion personal con Elizabeth Cornejo Gddlarabogada constitucionalista del Ministerio
Autonomias en Cochabamba, realizada el 15 de nbveede 2012.
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varios temas como los proyectos productivos, alisgignto a las autoridades, a los consejos,
trabajos, muchos temas” (Elisa Vega 2013, enti@visios ayllus de Amarete y algunos de
Charazani proponen eliminar el sistema de distrjjasa la eleccion de autoridades e
implementar la rotacibn en base a cuatro parciddéisaque dividen el territorio
tradicionalmente en altiplano, valle alto, vallgobg tropico. Como afirma un dirigente de
Amarete:

Antes las elecciones caian en los pueblos graretedps ayllus

grandes y no en los ayllus chiquititos, ellos pbasaque como el

ayllu chiquitito tenia pocas cantidades de persomabia esa

mentalidad colonial todavia, estamos por lo tasoldndo ahora de

ese equilibrio, de esa equivalencia, de esa dewiacrdigamos el

pueblo grande y el pueblo chiquito tienen que vatermismo

(Dionisio Carrion, 2013, entrevista).
La propuesta de volver a la division en cuatro ipfidades se debe entender a partir de la
explicacion del entrevistado que se refiere adichbde la division en distritos segun la cual
aquellas zonas con més poblacion tienen mayorésbpilwlades de elegir alcalde y de poner
a sus representantes en el concejo municipal. Wgi@h en cuatro parcialidades implica
dejar el sistema de distritos y pasar a la l6getadotacion en donde sin importar el nimero
de habitantes, cada zona asume el poder a travéasdautoridades periédicamente y de

manera rotatoria.

Para poder comprender de dénde viene esta demanida dyllus se debe tener en
cuenta que estos han mantenido la propiedad oaledé la tierra, a pesar del proceso de

titulacion individual promovido por la reforma agea

Aqui se hizo la reforma agraria y se repartiGdad; sin embargo,
estamos nosotros manejando de manera colectiva rjosptros
manejamos de manera rotatoria, cada uno de nosb#ms que
cumplir sus funciones de autoridad, entonces un lafidamos el
territorio a cierto ayllu (Elisa Vega, 2013, entsta).

Esta l6gica de manejo rotativo de la tierra es isnmma que se aplica para la eleccion de
autoridades en el nivel del cabildo y las institneis tradicionales en las que los ayllus tienen
el manejo del poder. La demanda sin embargo teatmplementar la misma Idgica en lo que

seria la nueva institucionalidad de la autonoméigiena, que por ahora se conoce como
municipio. La propuesta se ha topado con una elichstante problematica por el hecho de

que los distritos establecidos desde 2006 en eliaipim no coinciden con la division
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territorial de las cuatro parcialidades, por lo gligroceso requeriria de una reforma de la
division territorial del municipio. Si bien existensenso respecto al abandono de la division
distrital y el paso a la division en cuatro paidadles y el sistema de rotacion, no hay
consenso respecto a como seria la nueva divisibted@orio. A pesar de esto, fue mas

fuerte el interés de implementar el sistema deci@taen cuatro parcialidades y el estatuto

aprobado en grande lo refleja:

Base territorial ancestral: El territorio de la Mg SuyuKallawaya,
en su composicion territorial es diversificada yntowuada,
respetando las dimensiones entre: Sullk’a Aylluglius, Kuraq
Ayllus, Athun Ayllus y Markas, de acuerdo a sus mas Yy
procedimientos propios, expresadas a través deli@edel manejo
originario dual Qhari-Warmi, Chacha - Warmi (Hombr#ujer) y
en la representacion complementaria de sus ctetriborios: 1.
Janagwaya Chiri jallp’a - Suniuraqi (territoriodido) 2. Patanwaya
(Llaphijallp’a - ghirwap’igifauragi (Cabecera de INa3.
ChawpinwayallaphiJallp’a - ghirwauraqi (valle).4.
UranwayaQ'ufiJallp’a - Junt'uuraqi (Trépico) (Prote de Estatuto
Autonémico Originario de IsganiQallaQallan de la cia
SuyuKallawaya articulo 7 2013, Charazani).

Los temas de reconstitucion territorial y de us@®stumbres han atravesado todo el proceso
de elaboracion del estatuto, poniendo en eviddac@mpleja diversidad de las formas de
vida y tradiciones de la poblacion en Charazani gaerefleja también en distintas
concepciones sobre su historia. Es por esto quéhamazani, asi como en muchos otros
municipios, el proceso de elaboracién del estautondémico hizo evidentes las dificultades

de reconstruir o “reinventar” sus usos y costumbres

Muchas veces, como éramos pueblos indigenas, restigbia
porgue no sabia la historia de nuestros pueblbgrsaespués de la
colonia, pero no antes de la colonia. Hemos tra@delaecuperar
historia de nuestros lugares sagrados, las ciudastelidas después
de la colonia (Elisa Vega, 2013, entrevista).

A pesar de las dificultades, el estatutfieja la voluntad de los pueblos de Charazani de

reconstituir su historia;

Finalidad de la Autonomia Originaria de IsqaniQ@f#dan:
Consolidar la reconstituciéon del territorio origimaancestral de la
Nacion SuyuKallawaya, y la conformacion del Gobiefutonomo
originario por normas y procedimientos propios, ldore
determinacion con identidad cultural, en el marce th
descolonizacidn, en base a los derechos de la®iNaciOriginarios
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establecidos en los tratados y convenios internatgs, ratificados
por leyes del Estado Plurinacional de Bolivia (Raiyp de Estatuto
Autonémico Originario de IsganiQallaQallan de la cia
SuyuKallawaya 2013, articulo 8).

Mas all4 de las distintas posturas respecto al iwad# sede o a la division territorial, hay
consenso sobre los beneficios de transitar a lanaatia y sobre la importancia de
reivindicar la nacion kallawaya y el derecho a stodeterminacion que ha sido ejercida de

facto histéricamente:

El tema es que nosotros siempre hemos sido aut@a@utamente
no tenemos un libro hecho, un estatuto hecho. Epsflzia en temas
de responsabilidades, en cémo captar mas recuessgOmMo
proyectarnos y cémo hacer prevalecer nuestra dhehtcultural,
nuestras potencialidades (...) el afio 2003, hemas d&tlarados
como obra maestra del patrimonio oral intangibldadaumanidad,
entonces significa esto de que ¢Por qué hemos dgd@arados?
Porque tenemos muchas potencialidades, entoncgaelmosotros
gueremos es ser uno de los municipios pilotos paementar
nuestra autonomia (Martin Canaza, 2013, entrevista)

Charazani constituye un ejemplo que dice muchocacde la realidad que viven los
pueblos indigenas que se han lanzado a la expridacconstruir autonomia indigena
por la via municipal. Su poblacion, aunque es daer se debe a distintas regiones,
organizaciones y actividades econdmicas, tieneamtirsiento comdn de aprobacion
respecto a la autonomia indigena que tiene surpegeuna realidad muy concreta: la
experiencia cotidiana que pone en practica los ysastumbres por encima de
cualquier otra forma de organizacion social y paity que encuentra en la autonomia
indigena la oportunidad de que el Estado reconegzoa usos y costumbres y que se

constituyan en las nuevas instituciones de la antds

3.4 Reflexiones finales: hallazgos y preguntas fuachentales para pensar las

autonomias indigenas en Bolivia

A continuacion, se recogen los principales hallazgocontrados durante el andlisis de los
procesos de transicion a la autonomia indigenasinsde Machaca y Charazani, con el fin
de evaluar el caracter experimental, politico, grenhtivo y democratico de las autonomias

indigenas en construccion.
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El caracter experimental de las autonomias eniéunes¢ pudo analizar, en primera
instancia, a través del estudio de los antecedptdeseados en torno a la consolidacion de
municipios indigenas y la implementacion de la PR Ley INRA durante la década de
1990. Los municipios indigenas, como se dijo, siMi como escenarios de coexistencia
entre formas municipales de gestion y usos y cdstesnpropios de los ayllus. Ademas, los
municipios indigenas se constituyeron de tal mangua determinaron el caracter
experimental de las instituciones que actualmerteersrentan al reto de transitar a la
autonomia indigena. Jesus de Machaca y Charazarecseocieronde factodesde los
noventa como municipios indigenas y sus instantiadicionales como los cabildos
permanecieron intactas, tanto en lo que respeca eonformacion, como al papel que
cumplen en las comunidades. Se establecieron sakxifluidas entre las autoridades
originarias y las autoridades municipales por ehbede que ambas surgieron de las bases

comunitarias.

El caracter politico de las autonomias en Jes(Mataca y Charazani también fue
analizado a partir de los antecedentes desde laddédel noventa. Jesus de Machaca
experimentd desde entonces un fuerte impulso ptaléger sus usos y costumbres y por ser
un municipio auténomo, sobre todo a partir de semecimiento como distrito indigena del
municipio de Viacha porque fue una oportunidad parge los concejales que lo
representaban en el espacio municipal planteasedesnandas como autoridades originarias
frente a otros concejales de caracter mas urbanexperiencia de las autoridades originarias
del distrito como concejales rurales dentro dekegm municipal dio pie a la consolidacion
de MACOJMA como la organizacion propia del pueliidigena y con esta, el sistema de
actores que dio origen al municipio de Jesus dehblzre se caracterizo por tener una fuerte
identidad “originaria en oposicion a lo “occidentadpresentado por el Estado y los partidos
politicos. Ademas, este sistema de actores codasilentidad aymara tuvo consecuencias
fundamentales para que las instituciones de Jesldadhaca consoliden un fuerte caracter
performativo dado por su capacidad de articulactipds de gestibn municipal previstas
desde el Estado con usos y costumbres propiassdeolaunidades y ayllus. El caracter
performativo de las instituciones en Jesus de Maxcise hizo evidente desde los noventa
sobre todo en dos dimensiones. Primero, respeletdidridacion entre la forma distrital de
dividir el territorio y la forma tradicional de loayllus, que divide el territorio en dos

parcialidades, una arriba y otra abajo. Esta Halith, a su vez, tenia consecuencias en una
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segunda dimension referida a la eleccion de aatdeisl para la participacién en el cabildo o
en candidaturas para entrar al concejo municipaé. &si como el sistema de distritos se
adapté al sistema rotativo de eleccién de autoeislacbnocido como thaki. El caracter
democratico de las instituciones en Jesus de Machacfue analizado en esta etapa de
antecedentes por el hecho de que no se pudieratifichr dinamicas que demostrasen la
forma de tomar decisiones. Sin embargo, esta didrendel analisis se presenta mas

adelante.

El caso de Charazani no pudo ser analizado consimanprofundidad y alcances en
base a los antecedentes presentados desde la décaf0 por el hecho de que su proceso
de fortalecimiento como municipio indigena y lospirtsos para su constitucion como
autonomia empezaron después de que el MAS asungob&rno y se impulsé desde el
Estado la conversién de municipios en autonomiase®bargo, fue posible identificar los
actores que fueron parte del municipio desde sgepriy que actualmente son los
protagonistas del proceso: la FOYCAE creada endosnta; la FSUTCLP-TK creada en los
ochenta, y CONAMAQ creada en 1999. Los hallazga®einados evidenciaron que mas que
una experiencia politica de participacion en el igipio como la que vivieron los concejales
rurales en Jesus de Machaca, el pueblo indiger@harazani se concentré en profundizar
sus usos y costumbres y demandar el reconocimiéatsu identidad kallawaya en un
proceso impulsado, no solo desde dentro, sino pidagles como la UNESCO y que mas
tarde se consolidé a partir de los debates pagcginocimiento de pueblos y nacionalidades

indigenas en la Asamblea Constituyente.

A partir de 2006 el MAS se sumo al sistema de asten Charazani con el triunfo de
su candidato a alcalde y tres concejales, lo gael@terminante para su acceso en el proceso
de transicion a las autonomias, ya que, a difesetieilo sucedido en Jesus de Machaca, en
Charazani no existia un sistema de actores comtehgial de articular a la poblacién en
torno a la demanda de autonomias y llevar adelantarea de incluir al municipio en el
proceso de transicion, y esa tarea la asumio @gasunicipal liderada por el MAS.

El estudio de los antecedentes de las autonomdligeimas se concentré en la década del
noventa y las dindmicas construidas a partir denodelo de descentralizacion de “arriba-
abajo” (Van Cott 2008). Los hallazgos permitenrafir que, si bien el esquema institucional

de la LPP no fue modificado en diez afios de apboa¢ue permeado por las practicas, usos
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y costumbres de los pueblos indigenas en Jestusadbada y Charazani. El periodo permite
evidenciar que los pueblos indigenas fueron cap#e@santener sus formas tradicionales de
hacer politica, pero a la vez liderar un procesdeateentralizacion impulsado desde el nivel
central y mantener la continuidad en diferentesigyess a través de su entrada como
alcaldes, concejales, y por sus propios partiddsiqos. Fue clave en esta experiencia la
capacidad de los pueblos indigenas de generar yerm@anlazos de solidaridad con los

votantes y las comunidades locales.

El andlisis del caracter experimental, performativdemocrético de la autonomia en
Charazani pudo ser elaborado a partir de los pattosrigen logrados en la Asamblea
Constituyente y el proceso mismo de elaboraciénedttuto autonémico que se realiza a

continuacioén en los dos casos estudiados.

Una vez discutidos los antecedentes, el andlidiscaiécter experimental de las
autonomias en construccion en Jesus de Machacanafaimi se basé, en una primera fase,
en el estudio de los pactos entre los puebloséndigy el Estado que se pudieron construir
en la Asamblea Constituyente y dieron origen adava Constitucion aprobada en el afio
2008. Se analizaron los pactos en torno a tres ilealamentales: el Estado plurinacional, la
nacion y la autodeterminacion. Respecto a las dowpas, la nueva Constitucidon muestra un
giro que incluye las demandas de los pueblos indigjeal dejar de lado la nocién de Estado-
nacion y construir un concepto de nacion que iategr si mismo al sujeto colectivo de
Naciones y Pueblos Indigena Originario CampesiSias.embargo, los conflictos surgen
cuando la nueva constitucion reconoce el derecl autodeterminacion de los pueblos

indigenas, pero deja de lado la demanda transw@ggaiconstitucion territorial e identitaria.

La demanda por reconstitucion es transversal pdogueueblos indigenas consideran
gue la unica forma de ejercer una real autodeteeion es reconstituyendo los territorios
antes habitados por ellos y sus antepasados, gorpwrando usos y costumbres en la
practica politica. En la nueva Constitucion el remmiento de la autodeterminacion se
plantea solo en tanto se ejerza en territoriosafioente ocupados por los pueblos indigenas
y siempre y cuando no se ponga en peligro la activadion territorial del pais. Esto ha
tenido consecuencias profundas en el proceso deidi@n de municipios a autonomias

indigenas.
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Por un lado y en un primer momento, puso en akertas pueblos indigenas que
guerian acceder al proceso de transicion y genersentimiento de rechazo respecto a la
forma en que estan planteadas las autonomias nadigEor otro lado, si bien el Estado evitd
gue se replantee la division politico administiatilel pais, no impidié que surgiera otro tipo
de conflictos al interior de los municipios debaltas demandas de los pueblos por el retorno
a la division territorial tradicional en parcialdks y ayllus. Es fundamental el hecho de que,
al no incluir la demanda por reconstitucion en l@wa Constitucion, los pueblos indigenas
han fortalecido ain mas su postura de que el regoiento del Estado plurinacional, del
sujeto colectivo y de las autonomias indigenassntaeneta final, sino parte de un largo
trayecto para el ejercicio de la real autodeternidma En Jesis de Machaca y Charazani este
ha sido un eje de conflicto para la redaccion deeltatutos autonémicos porque la postura
de las autoridades originarias se ha enfrentadmpdsicion del MAS. Sin embargo, como se
vio, el MAS en Jesus de Machaca adopt6 posturasradésales en contra de la autonomia
gue en Charazani, donde se constituyé como medettoe los actores para viabilizar los

debates y aminorar los conflictos.

Al analizar el caracter experimental en Jesus dehilea, es decir su capacidad de
satisfacer las demandas de los pueblos indigemadgpaonstruccién de la autonomia, se vio
gue existieron dos factores que bloquearon dicpaaidad. Primero, el alcalde al oponerse
al proceso autondémico, influyé en la postura de doscejales, del cabildo y de ciertos
miembros del consejo autondmico. Segundo, el aabidl estar atravesado por intereses
politicos tan contradictorios, no pudo definir imea clara en conjunto a favor del proceso
de transicion. Sin embargo, el consejo autondnaigesar de su incapacidad de convocatoria
y liderazgo, dejo intactas las demandas que loblpsiendigenas plantearon en el primer
borrador de estatuto y las trasladé al tercer dorteEsto tiene como consecuencia que, mas
alla de los conflictos y las adversidades que k#agqun el regular procedimiento de
redaccion del estatuto, el caracter experiment# deitonomia en Jesus de Machaca se haya
mantenido fuerte, por la adaptacién de las demadelagueblo aymara en sus instituciones

plasmadas en el estatuto autonémico.

Para dilucidar el caracter experimental en Charagaranalizé la capacidad de las

instancias encargadas de llevar adelante el propesa integrar las demandas de sus
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habitantes en el nuevo estatuto en elaboraciors fireron los temas fundamentales de
disputa: la reubicacion de la sede municipal, oiporacion de usos y costumbres para
elegir autoridades y administrar la autonomia, getaoonstitucion territorial del municipio en

base a cuatro parcialidades y a la eliminaciérogelistritos.

La demanda por cambio de sede implicaba dos cuoesti®or un lado, el intento por
que la zona altiplanica del municipio se benefaide un mayor movimiento econémico a
partir de las dinAmicas generadas en torno a leadidn de la sede. Por otro lado, la
demanda tenia también una carga simbdlica y ekintde sacar la sede del pueblo que habria
sido creado por espafioles y mestizos, para llevarla zona donde predomina la
organizacion territorial y politica del ayllu, y mite se ubica el Jatun Ayllu Amarete, el mas

grande del municipio.

La incorporacion de usos y costumbres también m@wonflictos y debates en los
gue se hicieron claras dos posturas. La primefaya de la incorporacion de los usos y
costumbres desde aquellos habitantes que en suima&goubica en la zona del altiplano y
los valles y que mantienen formas comunitariasrdpipdad de la tierra y practicas como la
rotacion y el thaki para el ejercicio del poder. degunda, que cuestiona los beneficios de
incluir los usos y costumbres en el nuevo estgiatque los consideraban obstaculos para el
acceso de nuevos lideres jévenes y mujeres enst®meale la autonomia. Por dltimo, la
demanda por reconstitucion territorial, eliminacdilos distritos y division del territorio en
cuatro parcialidades también fue esgrimida porrgsedefendian la inclusién de los usos y
costumbres y no encontré posiciones contrariasiitaptes. Las tres demandas aqui descritas
fueron incluidas en el borrador de estatuto anddizaemostrando que el proceso de
conversion a la autonomia en Charazani tiene uactar experimental que ha quedado

plasmado en el documento y las instituciones gigeceasmtempla.

Respecto al caracter politico de la autonomia sf@isJée Machaca se pudo ver que, a
partir de 2010, su sistema de actores sufrio noadifones y el MAS, que en afios previos
habia sido parte de un conjunto de actores quelsamn la entrada en el proceso de
conversién a la autonomia, se convirtié en el jpadcobstaculo y boicoted el proceso desde

el espacio municipal a través de autoridades aleqi@ buscaban mantener sus cargos en
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lugar de promover la transicion a la autonomiaditot también se dio en otros espacios de

debate como el cabildo, asambleas y en el consgmé@mico.

La elaboraciéon del estatuto se inicié con un nugstema de actores que determind
negativamente el proceso. EI municipio se convetidopositor de la transicion y, por tanto,
no facilité la solucién de conflictos. A diferencikel alcalde anterior, el nuevo alcalde no
liderd el proceso de transicion y tampoco lo hizoomcejo municipal. Para entender que las
autoridades de MACOJMA hayan virado hacia postdeasposicion a la autonomia se debe
tomar en cuenta la capacidad de chantaje del npimien el momento de definir hacia dénde
van los recursos y las obras. El cabildo tambiériéslas consecuencias del cambio y se
convirtié en un escenario de disputas entre quisaeedinearon al MAS y quienes siguieron
defendiendo la autonomia. Por ultimo, el consejmraamico, que en el periodo anterior
habia sido un actor determinante para la elabarated primer borrador de estatuto, en este
periodo se disolvié al punto que, desde el afio 20&ando quedd elaborado en tercer
borrador de estatuto, hasta diciembre de 2013,docueerrd esta investigacion, no se avanzo

mas en los debates.

Un dltimo actor que aparecié en escena recién #@r el afio 2010, fueron los
sectores jovenes, que cuestionaron las ideas denaetlos usos y costumbres por las
desventajas que eso representaba para que elloseesmu cargos desde posiciones no
vinculadas a las estructuras organizativas traodés. Muchos de los jovenes viven en la
ciudad y pierden los vinculos con sus comunidasiesque esto les impida querer ejercer
cargos en Jesus de Machaca. En contraste, el erapiditico en Charazani tom6 un rumbo
distinto que, en Jesus de Machaca, debido a cpleattie electo por el MAS jugé el papel de
mediador entre las organizaciones regionales CONAMPOYCAE y FSUTCLP-TK, para
facilitar el proceso de elaboracion del estatuttormmico. Una de las razones para este
comportamiento tan divergente del partido de gobien uno y otro caso es el origen de las
candidaturas, dado que en Charazani el alcaldeédsdeglas bases de CONAMAQ vy fue
postulado mas tarde por el MAS, mientras que ellédécde Jesus de Machaca no surgié de
las bases comunitarias. Se puede ver entonced {ileS2se comporta de maneras distintas
en el nivel nacional y los niveles locales y divedg un municipio a otro, dependiendo de los
actores con los que establece relaciones, de teeses en juego en el municipio, y de las

caracteristicas de sus militantes y dirigencias.
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Mas alld del partido de gobierno, el sistema derasten Charazani expresa una
heterogeneidad organizativa arraigada en expeaglyctostumbres que se deben a su origen
territorial: la FOYCAE, la FSUTCLP-TK, y CONAMARQ. d_tradicion e identidad cocalera
del tropico, la tradicién sindical campesina de HSUTCLP-TK, y la tradicion de
organizacién comunal en torno al ayllu de CONAMAQMponen un complejo sistema de

actores.

El carécter performativo de las instituciones qaemfiran parte de la autonomia
indigena de Jesus de Machaca se pudo evidenciael @arcer borrador de estatuto
autondmico. Las instituciones ahi plasmadas fugyooducto de conflictos y debates
alrededor de dos temas centrales. Por un lad@clanstitucion del territorio de Jesus de
Machaca en base a la forma tradicional de divid&rterritorio de las parcialidades. Por otro
lado, la reconsitucion de la forma tradicional tegie autoridades y manejar el poder a partir
de la rotacion o muyu y de la trayectoria o thdkn Jesus de Machaca desde su
reconocimiento como municipio en el afio 2002 seegeon formas hibridas en donde la
rotacion y el thaki siguieron practicandose, mntias autoridades municipales se elegian
por las normas vigentes en el reglamento elect&ial.embargo, lo previsto en el nuevo
estatuto autondémico busca sustituir las formasitiertales” de eleccién de autoridades y
manejo del poder y establecer solamente los usoesiumbres para este fin. Lo que ha
quedado establecido en el tercer borrador de &staitica un alto caracter performativo de
las instituciones que permiten, a través del estithiento de los usos y costumbres, la
recreacion y el fortalecimiento de la identidad ayan Sin embargo, esta reconstitucion
territorial e institucional se topd con una realidgue refleja la complejidad de poner en
practica los usos y costumbres en la actualidachdCse menciong, la antigua division en
dos parcialidades, cada una con tres ayllus deopimmes parecidas, perdié el equilibrio y
actualmente existen 27 ayllus en la parcialidadadajo y 20 en la de arriba. Las dos
parcialidades coexisten con la division del teriiteen cinco distritos, que se dividen de
manera mas proporcional respecto a la poblaciéla &itonomia indigena se construye con
un sistema hibrido de parcialidades y distritogjesdequilibrio poblacional impedira que la

rotacidon sea un sistema equitativo del ejercicigpdder.
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En Charazani tuvo lugar un proceso parecido akdéslde Machaca si analizamos el
caracter performativo de la autonomia. La incorgidra de usos y costumbres también
provocé conflictos en torno a tres temas puntuadéscambio de sede, la practica de la
rotacion y el thaki, y la eliminacién de los digig y division del territorio en cuatro
parcialidades. Estas demandas fueron incluidas lebogador de estatuto analizado,
demostrando que el caracter performativo de lasiasuénstituciones de la autonomia
indigena de Charazani fortalece las identidadeshyzey kallawaya, que como vimos, se

sobreponen y coexisten de manera compleja.

El caracter democrético del proceso de transicibrCharazani se pudo analizar a
partir de la conformacion del consejo autondmicbniievo alcalde heredd la normativa
elaborada por el alcalde saliente para la confadmatel consejo y en el momento de poner
en marcha el proceso surgieron desacuerdos desdistmtos sectores que reclamaban no
haber sido consultados para la creacion de la niven&l tema central era el desacuerdo por
la distribucién de escafios. Respecto al tema cdbsnreflexiones. La primera sobre la
capacidad del nuevo alcalde de articular a lasnizgeiones y replantear la proporcion en la
distribucion de los escafios, y la segunda, refesida realidad antes expuesta, de que
Charazani no contaba hasta el afio 2006 con umnmsistie actores articulado y que solo a
partir del proceso constituyente y mas tarde stadaten el proceso de conversion, se ha ido
consolidado una dindmica propia de actores que wmidammay defienden intereses que
obedecen a sus trayectorias particulares. Sin gopaueda pendiente el reto de estos
actores de poder configurar procesos democrataasla toma de decisiones legitimas sin el
apadrinamiento del alcalde, para profundizar sltatar democratico como autonomia

indigena.

Respecto al caracter democratico de Jesus de Maabste se pudo evidenciar sobre
todo en torno al conflicto respecto a retornar adilsion en dos parcialidades y la
consecuente desproporcion poblacional. Por esanrdaé dos parcialidades MACOAS Y
MACOJMA, se constituyeron en actores opuestos,debhte no planteaba salidas posibles a
menos que la parcialidad mayoritaria, que corredpan MACOJMA, aceptase entablar un
didlogo para buscar posibilidades en torno a urvandistribucion poblacional y division
territorial que tengan menos consecuencias negafdeaa los sectores minoritarios. El

conflicto paraliz6 totalmente el dialogo para labalracion del estatuto y no fue sino al cabo
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de mas de un afio, desde fines de 2011 hasta pomcipl 2013, que los actores en disputa
abrieron ciertas puertas para el inicio de un nuk&mgo. Desde fines de 2013, el alcalde de
Jesus de Machaca, con la asesoria del Ministeridudenomias, lleva adelante algunos
procesos de reconciliacion y demuestra la voludtadetomar el proceso de conversién a la

autonomia.

En el siguiente capitulo se aborda el caso de Ecuaao el mismo esquema de
analisis que parte con un capitulo dedicado aréagdttorias recorridas por los pueblos y
nacionalidades indigenas en las que se fueron rogesdo las demandas por el

reconocimiento como nacionalidades, y por el Espddionacional.
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CAPITULO IV

PUEBLOS INDIGENAS Y ESTADO EN ECUADOR: ENTRE LA INC LUSION Y EL
AUTOGOBIERNO

Ecuador se reconoce como Estado plurinacional &r pde octubre de 2008, tras la
aprobacion de la Constitucion elaborada por la AdamConstituyente de Montecri&tiEste
hecho significa un triunfo para los pueblos y naalmades indigenas del Ecuador, quienes
desde los afios setenta, plantearon el Estado gtisimal como el horizonte de su lucha.
Durante el siglo XX, los pueblos indigenas se vidramersos en proyectos de construccion
nacional en los que ocuparon lugares de subordinagifueron victimas de exclusién y

asimilacion.

Este capitulo analiza las trayectorias de los msebldigenas y la definiciébn de sus
demandas en el tiempo, poniendo la mirada tamkeiéras distintas etapas de evolucién del
Estado ecuatoriano. El Estado se ha ido transfatmario largo del tiempo y consolidando su
presencia con periodos de crecimiento econémiceadas por la exportacion de productos

como el cacao, el banano y el petroleo.

La razén para mirar estos procesos (estataleslgsdeueblos indigenas), de manera
paralela y en el tiempo, radica en que Ecuadoifegeticia de Bolivia, no fue escenario de una
revolucion a través de la cual se haya terminadoetsistema de hacienda y hayan cambiado
las condiciones de exclusion y subordinacion deplasblos indigenas. Es por esto que se
miran cuatro momentos en donde las transformaciae¢sEstado generan cambios que

afectan y transforman las vidas de los pueblogerdis.

Entre 1948 y 1979 el pais experimentd procesos ddemizacion basados en la
exportacion de cacao, banano y mas tarde del pefrque provocaron profundos cambios en
el sistema de hacienda de la sierra ecuatoriarm@orytanto, en las formas de vida de las

poblaciones indigenas. Los procesos de migraciéiaHa costa para trabajar en tareas de

7 La Constitucion redactada en Montecristi se apebél referendo constitucional del 28 de septiendlet

2008 con el 63,93% de los votos.

78 Montecristi es un cantén de la provincia de Marabila costa del Ecuador. El lugar es emblemataro p
hacer sido el lugar de nacimiento del expresidgrider de la revolucién liberal, el General Elo¥fako. El
gobierno de Rafael Correa escogi6 el lugar come pada la Asamblea Constituyente en donde se élahor
Constitucion.
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cosecha, asi como a los centros urbanos paradradwajla construccion, hicieron que los
pueblos indigenas salieran de la hacienda y expataran procesos de mestizaje en los que

“se quitaron el ponchd®, para asimilarse a una sociedad excluyente.

Un primer momento aqui identificado para el anslisicia en la década de 1970,
cuando los pueblos indigenas consolidan procesastielacion politica entre las distintas
realidades y experiencias regionales, tanto earapo, como en la ciudad, que les permitieron
madurar sus demandas y consensuar su reconocintemo nacionalidades indigenas con
derecho a la autodeterminacién dentro del Estadoingcional. La fundacion de la
Confederacion Qechua del Ecuador, Ecuarunari, esidaa y de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuato(@@NFENIAE) forman parte de este

momento fundacional para los pueblos indigenas.

Un segundo momento se establece aqui tras el oeddandemocracia en el afio 1979,
cuando tuvieron lugar procesos fundamentales phrposicionamiento de los pueblos
indigenas en el escenario politico y para que saosgddas fueran escuchadas. La retraccion
del Estado en la economia por causa de las refane@ierales impulsadas desde la mitad
de los ochenta provocé que los sectores de tratramaindicalizados perdieran fuerza de
convocatoria y que los partidos de izquierda peadida confianza que habian logrado
inspirar entre amplios sectores de la poblaciopadir de las promesas del retorno a la
democracia. La Coordinadora de Nacionalidades émdig del Ecuador (CONAIE) pudo
ocupar asi el vacio dejado por las fuerzas deglaierda y articular mucho mas alla de sus
reivindicaciones identitarias, liderando una ageadadonde se combinaron demandas de

clase y étnico-culturales.

Un tercer momento se encuentra en la década dehteoque se constituyé como el
escenario de oportunidad para la acumulacion dgaitjo y experiencia y la consecuente
creacion del instrumento politico de la CONAIE,Mbvimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik (MUPP). Afios de éxito electoral desdersmera entrada a elecciones en 1996
permitieron a Pachakutik consolidarse como la ndiegeza de izquierda y ocupar cargos de

eleccion, tanto en la Asamblea Constituyente de8,18®mo en el legislativo y en los

7 Esta expresion se utilizé en aquel contexto deemsawcoloquial para referirse a aquellos indigenas q
migraron a las ciudades ya sea para trabajar dliastly que encontraron un ambiente hostil queebdagié
cambiar su vestimenta para adaptarse mejor ab egtiida urbano.
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gobiernos locales de las principales provinciasladesierra central. La coyuntura de la
Asamblea Constituyente de 1998 fue un escenaria phrdespliegue de las demandas
histéricas de la CONAIE respecto al reconocimietitolas nacionalidades y sus derechos

colectivos.

Un cuarto y ultimo momento se da a partir del a@#@02y culmina con la instalacion
de la Asamblea Constituyente de Montecristi y urvim@nto indigena en crisis y excluido
del proceso politico liderado por Rafael Correatoslifundamentales fueron la crisis
econdmica y la dolarizacién impulsada por el gotwedte Jamil Mahuad. En este periodo la
CONAIE vivié uno de sus momentos de mayor capacidladonvocatoria al derrocar, en
alianza con militares sublevados, al presidente uddh Otro hito fue la alianza entre
Pachakutik y Sociedad Patriotica, el partido dehiéitar Lucio Gutiérrez, para las elecciones
del afio 2003, a partir de lo cual se desat6 ussa@structural del movimiento indigena. Por
ultimo, es fundamental reconocer que tras ese mémaio organizativo de los pueblos
indigenas tuvo lugar el triunfo de Rafael Corrediginza Pais en 2006 y la instalacion de la
Asamblea Constituyente que reconoce al Estadonglcional en la Constitucion del afio

2008. A continuacion, se analizan esos momentosatera especifica.

4. Estado en modernizacion y pueblos indigenas

El periodo 1948-1979 implico importantes transforioaes que, de manera paulatina,
provocaron la modernizacion del Estado y, paraletas los pueblos indigenas se vieron
abocados a procesos de cambio que afectaron suadate vida en el campo ocasionando
grandes olas migratorias a las ciudades. La magidin del Estado estuvo marcada por las
ideas de la revolucion juliana de 1925, en la quplante6 un nuevo modelo de Estado basado
en “la imposicion del interés de la nacion” y “lasfitucionalizacién de la cuestién social
ecuatoriana” (Paz y Mifio 2002, 87). En cuanto agasblos indigenas los procesos de
modernizacion cambiaron sus condiciones de vidalecampo debilitando el sistema de
hacienda y las relaciones serviles. Como conse@e® formaron pequefias economias
campesinas y se diversificaron las fuentes de joabaalariadas (Guerrero 1993). Las

transformaciones en la hacienda no se debieroraaaeforma agraria profunda, sino a una
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serie de cambios acontecidos en contextos econérfaworables entre 1948 y 198xuando
se produjo “un prolongado y rapido crecimiento egoito, debido primero a las
exportaciones bananeras, luego por la industr@bmasustitutiva de importaciones y mas
tarde por el petroleo” (Larrea 200&l). El proceso de modernizacion en el agro sereanel
periodo bananero se bas6 también en la integraci@ mercado interno como productor de

alimentos, en especial en lo que se refiere a gaizad

Por otro lado, las poblaciones indigenas empezaroigrar a las ciudades intermedias
en pleno crecimiento y a los centros urbanos msardalados de Quito y Guayaquil, debido a
la gran demanda de mano de obra generada por l@plmatiéon de nuevas actividades
productivas a partir del boom del banano. El procegratorio de los pueblos indigenas se
verificé en diferentes modalidades; estacionakestar su contingente de trabajo en épocas de
cosecha en la costa, temporal en el cultivo detgt&n o con caracter permanente a los
centros urbanos para ocuparse especialmente as téda construccion.
Este auge econdmico en la costa provocé ademasmue 1948 y 1964 se ampliara la
frontera agricola y con esto se dotd a la regioncaeeteras y servicios basicos. Los
principales cambios e inversiones en infraestractse dieron especialmente durante el
gobierno de Galo Plaza Lasso (1952-1956).

Es fundamental tener en cuenta que todos estosi@me las condiciones y formas
de vida de la poblacién indigena no se debieromocen el caso de Bolivia, a una
revolucion, sino a un proceso en el que el Estadoralecio y con él las distintas regiones
de la costa y la sierra. Se emprendieron procesosatiernizacion en los cuales la hacienda
se transformo hacia lo que se llam6 comunmenteié¢hda capitalista”, caracterizada por
relaciones salariales entre los trabajadores yagbp (Bretén 1997, 55). Sin embargo, las
presiones por la redistribuciéon de la tierra sedneéncrementando cada vez mas desde la
década de los cuarenta y, para 1963, se llevoraddk primera reforma agraria, que daria

lugar a una importante transformacion.

80Esta etapa comprendid las administraciones de Blalpa Lasso, (1948-1852), José Maria Velasco lbarra
(1952-1956) y Camilo Ponce Enriquez, (1956 -1960)1960 Velasco Ibarra fue elegido nuevamente pero
terminé su periodo, fue reemplazado por el Vicegesge Carlos Julio Arosemena (1961-1963) quien fue
depuesto por un golpe Militar en 1963 y la formaadi@ una junta Militar que goberné hasta 1966. Bezmde
1966 a noviembre del mismo afio existi6 un gobiéntexino con Clemente Yerovi, le sucedio otro iimtazgo
hasta septiembre de 1968 con Otto Arosemena, lekgeriodo constitucional de José Maria Velascordba
(1968-1972) el mismo que dio paso a dos gobierniitares de facto, primero con Rodriguez Lara (12925),

y més tarde con el Consejo Supremo de Gobiernd(1979) (Larrea 2006).
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4.1 Transformacion sin revolucion: limites y posillidades tras la reforma agraria

La reforma agraria en Ecuador tuvo lugar durantgobierno de la Junta Milit&r (1963-
1966), que asumié el poder tras derrocar al pregd€arlos Julio Arosemena Monroy e
instalé un gobierno de tinte desarrollista que ilB@uentre otras cosas, la exploracion de la
cuenca del Rio Guayas para la explotacion petrofanaque la reforma agraria no rompié
con el régimen hacendario, como se dijo antes, s fin al sistema del huasipugy las
relaciones serviles; y abrié posibilidades parhdeienda capitalista en la sierra, a partir de
reformas impulsadas con el apoyo de la Alianza pafRrogreso que intervino a traves de

proyectos referidos al desarrollo agrario e infiraesura.

Hay que aclarar que los cambios en las relacicalasiales no produjeron una nueva
clase proletaria de trabajadores, ni la desvinaiede las familias con la tierra. Al respecto,
Andrés Guerrero apunta a esta problematica reatitlatirmar que el salario se convirtio en
un complemento para reforzar la condicibn campessalecir, mejorar los niveles de vida

en el campo y liberar a los campesinos del sistihhuasipungo,

El salario de esta masa de campesinos, que nm leeganstituir un
proletariado, en el sentido clasico, adopta masaehcter de la
busqueda de un complemento de reproduccién deuacisin social
campesina que un verdadero fondo de subsistencr@mica de un
proletariado (Guerrero 1991, 88).

Si nos preguntamos entonces cual fue el caracter @dorma agraria en Ecuador, tenemos
gue tomar en cuenta que tanto la primera reforma9éd, como la segunda de 1973, casi
diez afios después, fueron impulsadas por terratesienodernizantes y gobiernos militares
con propositos reformistas. Esto en ausencia de ali@nza social con proyecto
revolucionario:

En ausencia de la capacidad hegemonica de lostet@mates
modernizantes o inclusive en ausencia de alguneptoyburgués
modernizador capaz de plasmar una alianza sockl dipija un

81 | os integrantes de la Junta Militar fueron el GCalmirante Ramoén Castro Jijén, el General Marcosdaéa
Enriquez, y el General Guillermo Freire Pozo.

82 E| sistema del huasipungo implicaba la ausenciangeremuneracién monetaria por el trabajo en ¢iehda
y en su lugar se entregaba una parcela de tidos iadigenas en la que habitaban y cultivabarao®entos
para la subsistencia.
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proceso de desarrollo capitalista del conjunto alesdciedad, las
fuerzas armadas ocupan un espacio social y poliGosse 1980,
404)

En los debates sobre la reforma agraria de 1964anticiparon pueblos indigenas ni

campesinos, solamente terratenientes y empresdigpaiestos a emprender cambios vy
modernizar la hacienda, pero también elites coaslenas que veian amenazadas sus
haciendas (Barsky 1980). La exclusion de los pueiidigenas en los debates ocurrié se dio
a pesar de que la Federacion Ecuatoriana de I(feii¥ ya se habia fundado en 1944 con el
apoyo del Partido Comunista (Espinosa 2010, 35) antemia, desde su creacion, una

importante lucha por los derechos sobre la tiespecialmente en la sierra.

En el afio 1973, casi 10 afios después de la prireémema agraria, el gobierno
militar de Guillermo Rodriguez Lara inicié un nueulo de reforma agraria en el que
fundamentalmente se titularon tierras de campesjnedas alquilaban (Espinosa 2010, 42).
La agitacion fue mas intensa que en los afios ses#gtiido a los procesos organizativos que
los pueblos indigenas habian construido para eeso(Espinosa 2010, 47), cuando las
poblaciones indigenas de la sierra empezaron apeemu referentes identitarios para

presentar sus demandas por autodeterminaciéroaitdad y al Estado.

4.1.1 Procesos organizativos y construccion de denuas desde la identidad

Durante los procesos de transformacion de la hdaiserrana la poblacion indigena se fue
vinculando a dos tipos de agentes interesados @ngver su organizacion: los partidos
politicos y la iglesia evangélica y catolica. Lagtlos Comunista y Socialista formaron la
Federacion Ecuatoriana de Indios (FEI) y el Deméci@ristiano formdé la Federacion

Nacional de Organizaciones Clasistas (FENOC).

La FEI tuvo como antecedente la Primera ConferedeiaCabecillas Indigenas,
celebrada en 1936 con la asistencia de dirigentes mas tarde cumplirian papeles
protagdénicos en el movimiento indigena, tales camsls Gualavisi, Transito Amaguafa,
Ambrosio Lasso y Dolores Cacuango. A la confererasistieron delegados de todas las
provincias y se dejaron sentadas las bases parargaaizacion nacional con un enfoque de

clase que propuso como estrategia de lucha lazaliahrero-campesina (Quintero y Silva
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1991, 328). La FEI se fund6 entre 1944 y 1945 &lgsinas experiencias como la huelga
entre 1930 y 1931, en la que se demandaron mejoreciones en las haciendas “aumento
y pago de sus salarios, estabilidad de los huagymros, disminucion de las jornadas de
trabajo, supresién de toda clase de maltratos” (QUES, 12), o la toma de la hacienda

Guachald en Cayambe, que fue un intento fallida@auperar la tierra.

La lucha por la tierra desde los afios treinta yehkxs setenta se dio bajo esquemas
impulsados por los partidos socialista y comunigtgor tanto las reivindicaciones se
plantearon en términos de campesinos y no de pauébtbigenas. Entre 1960 y 1965, la
Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Ciss{&EDOC) transita de lo religioso a lo
sindical, influida por la teologia de la liberacipnen ese proceso, promovié la creacion de la
Federacion Ecuatoriana de Trabajadores Agropea@fIBTAP) con el objetivo de presionar
en favor de la aplicacion de la Ley de Reforma Agrde 1964. De caracter campesino, la
FETAP se fundé el 9 de marzo de 1965 con el apeyeadias organizaciones campesinas de
base (FENOCINhttp://www.fenocin.org). En 1968 los campesino®egros interesados en
profundizar su lucha por la tierra modificaron eimbre de la organizacion y la llamaron
Federacion Nacional de Organizaciones CampesinBEFEE durante el Tercer Congreso de
la FETAP realizado en Quito entre el 26 y el 28 deviembre (FENOCIN,
http://www.fenocin.org).

Esta trayectoria interesa como antecedente, pargprenmder las influencias, tanto
socialistas como de la iglesia catélica a travésadieologia de la liberacion” que tuvo la
Ecuarunari desde su fundacién en 1972, ya quecia de Ospina, “[...] de la toma de la
FENOC por grupos socialistas, también participagurads de ellos en la formacion de la
Ecuarunari y grupos ligados a la Iglesia que ssmglee van a darle a la Ecuarunari ese tinte
mas indigenista antes que campesino” (Ospina Z&)6 Este proceso visibilizo la lucha de la
iglesia por fortalecer organizaciones que abandosleriscurso comunista de pueblos
indigenas, un tema que se profundiza al analizéorfaacion de la Ecuador Runakunapak

Rikcharimuy(Ecuarunari).
La Ecuarunari, que en quechua significa “el deapei@ los hombres ecuatorianos”, se

cre6 en 1972, en un congreso celebrado en la coriepeyac en la provincia de

Chimborazo, al que asistieron 200 delegados rem@Estes de organizaciones indigenas
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campesinas, cooperativas y cabildos de las pr@asnde Imbabura, Pichincha, Cotopaxi,
Bolivar, Chimborazo y Cafar. La complejidad y hegeneidad de las organizaciones de
pueblos indigenas y campesinos de la sierra redeltau larga historia de sujecién en la
hacienda y de su exposicién a un sinnimero deeindiias religiosas, politicas y culturales.
La organizacion de las poblaciones de la sierrelagsultado de mdltiples estrategias y
formas de reaccionar frente a esas influenciaslagiafectaron de manera diferenciada. La
descripcion que hace Jorge Ledn sobre la fundad@icuarunari nos da una idea de la
diversidad de origenes organizativos y referendestdriales que se articularon en dicha

organizacion:

En la sierra, Ecuarunari, fundado en 1972, corredp@l auge
de organizaciones del sector rural. Lo constituy@perativas,
comités parroquiales, asociaciones, cabildos colesinantre
otras organizaciones, de las principales provinemakas cuales
predomina la poblacién indigena [...] No todas las
organizaciones indigenas de la sierra se integrdtcaarunari;
predomina un mundo faccional y de competencia egites,
segun las provincias (Leon, 51).

Para comprender mejor el papel de la iglesia ercdaformacion de demandas de
reivindicacion étnico-cultural de los pueblos ireligs se analizan algunos procesos
organizativos que mas tarde se articularon en leftioari y que dejan ver que la relacion de

lo indigena con la iglesia no estuvo exenta delicoos.

Las organizaciones articuladas en la Ecuartisei formaron, en su mayoria, a partir
de las jurisdicciones politico administrativas si@g en torno a la Ley de Comunas, que a su
vez se originaron en las excomunidades de hacié&sias comunidades fueron redefiniendo
su cardcter organizativo en torno a conflictos raérior de la hacienda, rechazando el

maltrato, exigiendo mejores condiciones de trahgjo,y posesion de la tierra, etc.

En todas estas comunidades la intervencién deldsiaggfue preponderante por el

arraigo que tuvo en el sistema de hacienda y stunolamental para mantener la sujecion y

83 Imbabura Runacuna-pac Jatun Tanlanacui INRUJTAefeion Indigena y Campesina de Imbabura FICI ;
Pichincha Riccharimui; Movimiento Indigena de Tulagua MTT; Bolivar Runacunapac Riccharimui;
Federacion Campesina de Bolivar FECAB-BRUNARI; danién Yachana Huasi; Movimiento Indigena de
Chimborazo M1CH; Federacion de Organizacionesgbmiis de Chimborazo FOICH; Unidn provincial de
Cooperativas y Comunas del Cafiar UPCCC; Union Campedel Azuay UNASAY; Coordinadora
Interprovincial de Indigenas Saraguros CIOIS; Maemio Indigena de Cotopaxi MIC; Unién de
Organizaciones Campesinas de Limon In-danza UOCIdi¢n de Organizaciones Campesinas de Esmeraldas
UOCE.
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control. Sin embargo, en esta etapa de organizacion yzaaitin de los pueblos indigenas la
iglesia jugd un papel de articulacion y apoyo cardlijo antes, a favor de las demandas y
reivindicaciones étnico culturales y en desmedragleellas radicales referidas al reparto de
la tierra impulsadas por el Partido Comunista. ERremer Congreso de la Ecuarunari se
evidencio6 esa influencia de la iglesia al decl&ramsa organizacién de caracter indigena y
eclesial y establecer que “como es un Movimienteri€al, cada provincia tendra como
asesor a un sacerdote” (Ecuarunari 2008#48)pesar de este acuerdo respecto al papel de
la iglesia en la Ecuarunari, si se revisan lasrélifees experiencias de las organizaciones que
formaron Ecuarunari, se puede distinguir diferegt@slos de intervencion e involucramiento
de lo clerical en lo indigena, sobre todo en lawipcias de Chimborazo, Cotopaxi, Azuay,

Cafar, Bolivar y Tungurahua.

Un ejemplo emblemético de la influencia de la igleie el de la provincia de
Chimborazo. El Movimiento Indigena de Chimborazol@M)® se creé con el apoyo
fundamental de Monsefior Lednidas Proafio, primerddwador General del Movimiento y
segun declaraciones de sus propios dirigentesjgsuwafcumplia el rol de “un simbolo
representativo de la unidad, armonia y conciengliandvimiento” (CONAIE 1989, 175). La
fundacién del MICH se debié a una memoria histédeduchas por la defensa de la tierra y
de la dignidad de las comunidades indigenas adrdeé respeto de sus formas de vida

tradicionales:

Durante el periodo previo a la expedicién de lanpra Ley de
Reforma Agraria en 1964 y posteriormente a ellagstras
comunidades tuvieron un papel protagénico en ladymr nuestros
derechos y son incontables las gestas de nuestligpdas mismas
gue han sido cruelmente reprimidas por los gobgedeturno [...]
En la actualidad en la Provincia de Chimborazo thatms

aproximadamente 250.000 indigenas organizados mwordédades -
ayllus- que han resistido todas las formas de a@pref€CONAIE

1989, 174).

El Movimiento Indigena de Cotopaxi (MIC), fundado 980 y el Movimiento Indigena de
Tungurahua (MIT), fundado en 1984, también tuvienonapoyo inicial de la iglesia, que

contribuy6 a la formaciéon de comunas para el acadaditulacion de tierras:

84 Ecuarunari 2008. Documento Primer Congreso Ecuaaiu(http://www.ecuarunari.org). Consulta el 23 de
enero de 2012.
85 EL MICH fue creado entre 26 al 29 de agosto deSXZ®NAIE 1989).
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Y asi como antes nos reuniamos para protestanpompuestos de
los espafioles y por los malos tratos en los ohrahera nos
reunimos para reclamar que nos restituyan nuesSénaas, que nos
paguen mejores salarios, etc. Estdbamos conscimtpse debiamos
organizarnos, que nuestras comunidades tradicenalebian

convertirse en comunas para ser reconocidas pogoblerno

(CONAIE 1989, 162).

En las provincias de Azuay y Cafar se registrasemiayores conflictos entre la iglesia y los
pueblos indigenas. La Union de Campesinos del ABUBWASAY) (1974) fue escenario de
constantes “contradicciones externas [...] debidserepancias con el grupo de apoyo de la
iglesia, las mismas que a la larga se resuelverunaompimiento” (CONAIE 1989, 208).
Por otro lado, la Unién Provincial de Cooperativagricolas y de Comercio del Cafar
(UPCCC) creada en 1960, si bien recibio el apoyladglesia catélica durante el proceso de
reforma agraria de 1964, sus dirigentes afirman“sediferencias con algun sector de la
iglesia han constituido un problema constante yator disociadora ha obstaculizado la
ejecucion de algunas obras” (CONAIE 1989, 202).

Como ejemplos del rechazo que la iglesia recibialganos pueblos indigenas estan
la Federacion Campesina de Bolivar (1972) y la brdé Indigenas Salasacas (1972). La
primera se fundo a partir de las experiencias dgetiites que habian migrado a las ciudades

en budsqueda de trabajo y se habian articulado iensds indigenas migrantes articulando

reivindicaciones:

Mucho ayudd en ese proceso el que compaferos ea Hadrabajo
hayan emigrado a diferentes provincias, lo cualdiesoportunidad
de mirar de cerca los conflictos que enfrentabampedieros
indigenas en otras zonas como las de ChimborazigarCdando
lugar también a que sintieran la necesidad de m@®me, de
capacitarse, de conocer las leyes (CONAIE 1989).181

La Union de Indigenas Salasacas no solo rechapnfetancia clerical en su organizacion, sino

también de ONG y de instancias estatales comomkiiio de Agricultura:

Desde la construccion de la carretera Ambato — 8a&fioel afio de
1934, a la cual nos opusimos firmemente, en tao® usurparon
parte de nuestras tierras, los problemas empezasgudizarse. En
1938 llegaron los evangélicos a tratar de ensefdagalabra de
Dios y en 1945, las hermanas Lauritas con este onjsropoésito.

Nuestra gente desconfid de ellos y los rechaz@ pesistieron, se
pelearon entre si a fin de penetrar en las comdegig al cabo de un
tiempo lograron su propdésito. Entonces nuestro lpwgle habia sido
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uno, empez6 a dividirse entre catdlicos y evangglidvias tarde
fueron llegando la Misidbn Andina, el Cuerpo de PHZRAC,
Ministerio de Agricultura, Vision Mundial, Foderumetc. Todos con
proyectos, con ofrecimientos, pero sin tomar enntuauestras
verdaderas necesidades. Son ayudas impuestasetd@evcriterios
extrafios, que no nos permiten opinar, muchas vesedugar de
producir el adelanto de nuestras comunidades sasaade mayores
conflictos (CONAIE 1989, 170).

Mas alla de los distintos ejemplos de experienicieales interesa saber también cual fue la
relacion de la Ecuarunari con la iglesia. A pad# su creacion en 1972 la Ecuarunari
atraveso por un momento de dependencia cleriaagol establecié vinculos con los partidos
de izquierda. A partir de 1980 se convirti6 en uw@anizacion auténoma liderada

Unicamente por dirigencias indigenas.

La heterogeneidad de las organizaciones que fopaae de Ecuarunari se reflejé
siempre en las multiples demandas que en un is&i@ferian a mejores condiciones de vida
en las haciendas, luego incorporaron demandasepaci®s estatales de salud y educacion
bilingtie®® y distribucion de tierras en base a la ReformaaAgr Sin embargo, en la década
de los noventa, el tema de la tierra adquirié eamotido al incorporar la nocion de territorio
bajo el influjo de los pueblos indigenas de la améz (CONAIE 1989, 209).

A pesar de que este trabajo se enfoca en los @®aganizativos de los pueblos
indigenas de la sierra, aqui se presentan algunesieetos encontrados en las
reivindicaciones de los pueblos indigenas amazérgoe han influenciado en las demandas
de la Ecuarunari y, posteriormente, en el discpditico de la CONAIE que reune a los
pueblos indigenas del pais. En la década de I@ntsedas poblaciones de la Amazonia
emprendieron procesos organizativos frente a lasiéad de defender sus territorios una vez
que el Estado impuls6 programas de colonizacioioyinicio a la explotacion petrolera. A
diferencia de lo que ocurrié en la sierra, los peglindigenas amazénicos no estuvieron

influenciados por partidos politicos, pero si @oiglesia catolica y la orden salesiana.

La Federacion de Centros Shuar (1962) fue apoyaddaporden salesiana, y la

Federacion de Organizaciones Indigenas del NapdN)-@or la orden de los Josefinos

86 “Aunque habia gente metida en el tema de la tignaa de las cosas que mucho les importé a los péne
fundadores era el tema de la educacién. Mario Migldos fundadores de Ecuarunari, él es indigenistaido
de la escuela de Proafio”. Pablo Ospina. 2013. &Esitae
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(ambas afiliadas a la FENOC en 1973). La Orgamirade Pueblos Indigenas de Pastaza
(OPIP) desde su nacimiento rechazé las politicesriag del Estado y las leyes creadas en
torno al tema, especialmente la Ley de Colonizad®ta Region Amazdnica, a diferencia de
lo que pasé en la sierra, donde la Ley de Comunasutilizada por la mayoria de

comunidades para exigir el reconocimiento del Est&s$to porque la OPIP, por su parte,

rechazé la injerencia de la iglesia y otras insten@statales que fueron los principales
actores en promover la utilizacion de la Ley de Goas como via para el reparto de la tierra
a las comunidades, en el caso de la sierra, y gudisponian a hacer lo mismo en la
amazonia. La posicion de la OPIP marc6 una diféaesicproclamar sus derechos sobre el

territorio:

Rechazamos los programas de Colonizaciéon de lasredits
Instituciones (Instituto Nacional de ColonizaciérRgforma agraria
INCRAE, Centro de Reconversion Econdémica del AzGREA,
Programa de Desarrollo del Sur PREDESUR), exigilmakerogatoria
de la Ley de Colonizacién de la Region Amazonita entrega de las
tierras usurpadas por las misiones religiosas (CIBNAR89, 100).

La existencia de numerosos pueblos con costumbtesguas diferentes, pero con intereses
comunes frente a la usurpacion de sus territonedundamental para la articulacion politica en
la amazonia. La CONFENIAE se cred para articuldodos los pueblos de la amazonia,
planteando nuevas reivindicaciones a partir de¢&n de soberania territorial, la defensa de las

lenguas y costumbres diversas y la importanciaodstruir unidad en la diversidad.

Con todas estas influencias organizativas y viandee pueblos, tanto de la sierra,
como de la amazonia, en 1981 la Ecuarunari proclardéble dimension de su lucha: étnica
y de clase y declar6 abiertamente su apoyo a Ks te los pueblos amazodnicos. La
Ecuarunari plante6 entonces la defensa de los gaigbhacionalidades indigenas abriendo
espacio para amplios debates desde lo académian politico. ElI debate sobre las
nacionalidades indigenas abri6 las puertas a futefexiones acerca de la plurinacionalidad
y del Estado plurinacional, debates que no tuvieammen las esferas del poder politico hasta
la década del noventa. En la década de los sesemgate el gobierno del general Rodriguez
Lara, continuaba vigente el discurso sobre el magstiy un campesinado expuesto a los
procesos de modernizacién estatal, quedando austmézonocimiento de los pueblos y

nacionalidades indigenas y sus reivindicaciones.
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4.2 El retorno a la democracia e ingreso de los poi@s y nacionalidades indigenas en el

escenario politico

Con la concurrencia de las organizaciones regisraida cost&’ sierra y amazonia, en 1980
se formé el Consejo Nacional de Coordinacion deidwadtidades Indigenas del Ecuador
(CONACNIE), durante el Primer Encuentro de Nacimzles Indigenas en Sucua, donde se
realiz6 la primera declaracion formal de la volantie construir una Unica organizacion a
nivel nacional y se empez6 a discutir por primeya en conjunto, el tema de la definicion de
los pueblos indigenas como nacionalidades. EI CONIECse cred “a fin de que trace y
norme los lineamientos politicos e ideoldgicos memara la lucha de las nacionalidades
indigenas en los diferentes campos” (CONAIE 19&2)2Las federaciones regionales que
concurrieron a la formacién del CONACNIE fueron Bawnari, y CONFENAIE, mismas
gue se encontraban inmersas en amplios debates laat@cuperacion e incorporacion de los
referentes étnicos, autoreconocimiento y revaloifrede su condicién de pueblos con culturas

propias,

Ese periodo, entre el 82 y el 86 hasta formar IA&IG, es el periodo
critico de enormes debates, sobre si son naciexali si son pueblos,
etnias. Ademas, es el periodo en el cual debatehiéa sobre la
orientacion clasista y la orientacién étnica y esha del territorio
(Ospina 2006, 71).

El debate sobre la nocién de nacionalidades noanlaio en el nivel de las dirigencias y
organizaciones indigenas, sino que irradié desskinttis &mbitos en lo académico y en el
debate politico de nivel estatal. Si bien la prdimacién sobre el concepto de nacionalidades
y sus implicaciones para la construccion de autéasmndigenas en Ecuador se tratara en el

capitulo siguiente, cabe mencionar algunos focaiseision sobre el tema.

87 En la costa, el proceso organizativo de las codadts se asemeja mas al de las comunidades daiarim
que a las de la sierra ya que no fueron sujetasstdma hacendario sino poblaciones libres querwide la
horticultura rotativa, la caza y la pesca y queorieamenazadas sus condiciones de vida por el evdnda
frontera agricola y la colonizacion, por causaalexplotacion maderera principalmente. Esta lucta de los
afios sesentas, y su organizacion se fortaleci@poyo del CONACNIE en los afios ochenta. La Fedénade
Centros Awa, FCA,; la Federacion de Centros Chaghia,Gobernacion Tsachila unieron a familias givéan

dispersas de manera similar a las de la amazonfaciaron su lucha para ser reconocidas por ehdesty
defender su territorio, surgieron sin la presemigiaun agente externo, sin embargo mas tarde, elATDNE

intent6 fortalecer las organizaciones existentggrtir de 1980.
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El concepto de nacionalidades comenz6 a ser wdizanto en las dirigencias
indigenas como en debates académicos a partirdz#ala de los setenta. En lo que respecta
al debate académico, uno de los focos de atencida sierra ecuatoriana fue Otavalo en la
provincia de Imbabura. El Instituto Otavalefio der8pologia establecio relaciones con el
etndgrafo soviético Yuri Zubritzki, quien trabajaben Radio Moscu Internacional
difundiendo programacion en lengua quechua. Porlatto, Gladys Villavicencio (1973) se
refiere al término nacionalidades en un trabajoresoBtavalo que analiza el posible
surgimiento de una “nacionalidad india” a partir ute sector comercial indigena poderoso
(Guerrero y Ospina 2003, 178). Hernan Ibarra dereefl trabajo de lleana Almeida sobre
las comunidades de Otavalo como una posible buiretigena que tendria las condiciones
para la formacion de una “nacion india”, basandoséa concepcion estalinista de formacion
de nacionalidades (Ibarra 1999, 83, citado en @tesr Ospina 2003, 1978).

Estos debates y elaboraciones conceptuales en #otaddea de nacionalidades y
Estado plurinacional tuvieron lugar en un conteqde inicié con el retorno a la democracia
en 1979 y quemplicé el fortalecimiento de los pueblos organizsdpero también el
cuestionamiento al modelo econémico y politico gupartir de mediados de los ochenta, se
aline6 a las reformas estructurales de corte remalibpensadas desde el Consenso de
Washington y el Fondo Monetario Internacional. doa antecedentes de organizacion
regional antes descritos, en 1986 se cre6 la Cerdeibn de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE), que, a partir de entonces, s@m@n@ con un escenario favorable para
liderar las demandas, no solo de los pueblos indiesino de amplios sectores populares
urbanos y rurales que se vieron empobrecidos gamkdidas econdmicas y la disminucion

del gasto social.

Sin embargo, mas allad del debate académico, emitaencias indigenas y sus
demandas por autodeterminacion, el concepto demaaad indigena no tuvo sus origenes
en la region de Otavalo particularmente. En la ami@zse empieza a utilizar el término a
partir de la formacién de la CONFENIAE en 1980piamera organizacion de nivel regional
en la amazonia. Segun Jorge Trujillo (1998), ehiéo llegb a esa organizacion a través de la
influencia de organizaciones indigenas y de intetdes de Peru y Bolivia y se generaliz
por las amenazas de la colonizacién sobre teo@adridigenas (Trujillo1998, 29-38, citado

en Guerrero y Ospina 2003, 178).
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Un hito en la discusion sobre el tema desde lasaspoliticas tuvo lugar entre 1986
y 1988 con la elaboracion del primer Proyecto dg He Nacionalidades Indigenas del
Ecuador. En este proyecto participaron las orgaiipas indigenas articuladas en el
CONACNIE, el exobispo de Riobamba, Monsefior Le&nigeoano, y el diputado socialista
por la provincia de Imbabura, Enriqgue Ayala M&raA pesar de que la nocion de
nacionalidades y de plurinacionalidad empezabasautliise en estos diversos ambitos,
todavia no se pensaba en su viabilidad politicaatl@sle pequefias esferas preocupadas por

el tema.

Algunos aspectos referentes al modelo econdmica yetacion con el sistema
politico, contribuyeron a una explicacion de ladida de liderazgo del sindicalismo obrero y
el surgimiento y preeminencia del movimiento indie La instauracion del régimen
democrético, y en especial la llegada al poder deao Hurtado, significd el fin del
modelo de sustitucibn de importaciones y el “Prograde Estabilizacion Econdmica”’
(Acosta 2006), promulgado por el presidente Hurtadomayo de 1982 redireccioné los
recursos “hacia actividades agroindustriales y dgagoras” (Pérez Sainz 1985, 193). Las
medidas subsiguientes deprimieron la participad@éintrabajo en la distribucion de la renta
nacional de 32% en 1980 a 12% en 1990 “en un esudEmajustes para enfrentar la
inflacion asegurando, sin embargo, los procesascdenulacion de capital, en un escenario
de creciente desempleo y debilitamiento sistem&lieda organizacion sindical” (Acosta
2006, 156).

El periodo de ajustes econdmicos fue escenari@deos que dificultaron ain mas la
situacion, como la caida de los precios del pairéldgre 1982- 1983, luego en el afio 1986, y
mas tarde entre 1997-1998, y por otro lado el ctotee crisis financiera internacional entre
1997-1998 (Acosta 2006).

88 Congreso Nacional, Comision Especial de Asuntdigbmnas, 1988. Entrevista a Enrique Ayala, enkFean
al. 1992, 13-17, citado en Guerrero y Ospina 208,
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El llamado “proceso de retorno” que instauré la deracia en el pais a partir de 1979 y los
gobiernos que se sucedieron entre ese afio y?96afientaron la crisis por los precios del

petréleo y el incremento de la deuda externa.

A grandes rasgos, ese fue el contexto en que ssugwoestablecer el modelo
neoliberal bajo la denominacion de ajuste estratt@in el Gobierno de Sixto Duran Ballén
(1992-1996), se aprobo por consulta popular unurtajde medidas para redefinir el rol del
Estado: poner limites a la propiedad estatal, geriaidelegacion del manejo de los recursos
naturales y servicios publicos, entre otras. El dotp del ajuste estructural ha sido
cuestionado debido a que, en Ecuador, a diferedeiaBolivia, no se perfecciono la
privatizacion de las empresas publicas, en buendidaepor el rechazo popular, pero

también por conflictos de intereses del sectorapiay

Aunque la aplicacion de estas politicas se dio amd tardia,
gradual y poco consistente, en medio de profundalictos

sociales, y en un contexto de cronica inestabiligalitica, hasta
mediados de los afios 90 el Ecuador liberalizopel tie cambios y
las tasas de interés, desmanteld su protecciomedaaia, abrié sus
mercados, elimind subsidios y otras distorsionesses precios
relativos y desregulé practicamente el sistemanfirmo y el

mercado laboral. Las politicas de ajuste se realizhajo presiones
externas en -particular la condicionalidad impugsta el Fondo
Monetario Internacional (Larrea 2006, 106).

En la década de los noventa, Ecuador experimen&nelobrecimiento mas acelerado en
América Latina: “Entre el afio 1995 y el afio 20d0ylemero de pobres aumentd de 3,9 a 9,1
millones; en términos porcentuales, crecio de 34P4%. La pobreza extrema también doblo
su numero de 2,1 a 4,5 millones, en términos ptuedss el salto fue de 12% a 35%”
(Acosta 2006, 196).

En ese escenario de deterioro de las condicioneslde&le las mayorias, pese a que los
partidos de derecha o centro contaron con la neayledi voto durante el periodo, no lograron
articular un proyecto inclusivo con las mayoriaal ynismo tiempo eficiente. Los partidos de
izquierda, afectados también por la pérdida dea@dd del tema obrero y sin la capacidad de

articular propuestas mas amplias para los sedtutégenas, dejaron el espacio politico libre a

89 Leo6n Roldés Aguilera (1979-1981); Oswaldo Hurtda@dorea (1981-1984); Ledn Febres Cordero (1984-1988)
Rodrigo Borja Cevallos (1988- 1992); Sixto Durarl@&a(1992- 1996).
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la CONAIE, que si logro formular una agenda queosdia a las demandas de las mayorias y

al mismo tiempo a las suyas propias.

Otro elemento clave para el declive de las orgaiopas sindicales y para el auge de
la CONAIE como articulador de las demandas popsla® solo en el campo sino en la
ciudad, fue el proceso de cambio cultural generadpartir de migraciones internas —
temporales o definitivas- que acompafo al procesdesvinculacion de la hacienda en la
sierra. Los indigenas vivieron los conflictos yidiftades generadas por el choque cultural y
la segregacion a partir de la migracion al espadiano y como resultado se dio un proceso
de recreacion de identidades en el que lo étnicpeetn a ser parte de una serie de

reivindicaciones por el reconocimiento de la difieia étnico-cultural,

Con las experiencias migratorias y la influencid discurso de las
fortalecidas organizaciones indigenas, se ha eodstruna nueva
conciencia étnica que se diferencia sustancialmdatéa manera
como antes se presentaban los indigenas como Sibdienos” en los
rituales de humildad (Guerrero y Ospina 2003, 28).

La CONAIE surgi6 en un contexto de crisis de lasnfas de organizacion y protesta sindical,
y en medio de una situacién econdmica complejid&iazgo sindical tuvo un protagonismo
fugaz en los primeros afos de reinstaurada la dawiac al encarnar demandas represadas
en tiempos de dictadura. En 1980, el Frente Unitdei Trabajadores (FUT), en el que tenian
presencia, entre otros, el Partido Comunista, etid®a Socialista Revolucionario y el
Movimiento Revolucionario de los Trabajadores, hidies primeras acciones para oponerse a
las politicas del binomio del presidente Jaime Bollel vicepresidente Osvaldo Hurtadb
cual, sin embargo, habia recibido “la mayor paedod votos de los sectores trabajadores en
especial los urbanos, en la segunda vuelta dddesi@nes presidenciales” (Pérez 1985, 98).
Una marcha de trabajadores acudié a la Camara iNdale Representantes para denunciar
la politica gubernamental, especialmente en lo spieeferia a endeudamiento externo, la
congelacion de salarios y al aumento de preciosodfimbre de 1980, se realizd la Marcha
Nacional Campesina “Martires de Aztra”, en honorlde obreros del ingenio azucarero
estatal asesinados por la dictadura de Rodriguea darante una huelga. En mayo y
diciembre de 1981, en septiembre y octubre de 188RUT organiz6 importantes huelgas
nacionales con una plataforma de lucha que inclademés de las reivindicaciones

propiamente laborales, temas mas generales désmepular y de los trabajadores agricolas
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como la derogatoria de la Ley de Fomento y Dedardgropecuario (Pérez Sainz 1985).
Sin embargo, el protagonismo del FUT termin6 coffradaso de una huelga nacional en
marzo de 1983. Por otro lado, las federacionemadgs de los pueblos indigenas fueron
acercandose a la protesta urbana a través de iegispe se enfocaron mas en demandas por

derechos de tierra y de profundizacién de la Redofgraria.

Todos estos elementos permitieron a la CONAIE didkrs reclamos y movilizaciones
populares, a partir de 1984, el movimiento indigem@onsolidé como un nuevo actor politico
que inicio la construccién de una nueva agendacgestionaba a los gobiernos y partidos
politicos por su incapacidad de representar lasddas de las mayorias, pero también introdujo

por primera vez el tema étnico en la politica.

4.3 La década del noventa, entre la protesta y laapticipacion formal

La década de 1990 se constituyé como escenarioridss @condémica y el paralelo
fortalecimiento de los pueblos indigenas organigadtomo resultado se dieron dos
levantamientos —en 1990 y 1994— que cambiaron $&oria de los pueblos y de la
democracia ecuatoriana. Estas movilizaciones nrostnana particular eficacia para articular
demandas de diversos sectores de la poblaciénrikigna fue “nada solo para los indios”) y
negociar con el Estado, lo que constituyé al moemto indigena como el principal actor
politico popular de esos afios. Ello favorecié @ypcto de crear el instrumento politico

Pachakutik y el inicio de su vida electoral en 1996

El levantamiento indigena de 1990 ha sido sefialad® el episodio de movilizacién
mas importante para los pueblos indigenas pordasecuencias que tuvo para la capacidad
organizativa y de articulacion politica de los gasly para la politica nacional en su conjunto.
Entre los meses de mayo y junio se sucedieronem@de eventos como la toma de la iglesia
de Santo Domingo en Quito, la ocupacion y bloqueo cdrreteras y una serie de
concentraciones en las capitales de provincia éBar2001). Como resultado del proceso de
movilizacién la CONAIE elaboré un documento titidatMandato por la vida” en el que se

plantearon 16 puntos para negociar con el gobierno:

La necesidad de convocar a una Asamblea Naciomatiieyente, una
capaz de establecer cambios profundos en la wandti, cambios
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como el de superar la vision, el caracter uninatiolel estado, por
plurinacional; el reconocimiento juridico de lagipaalidades, de sus
derechos colectivos; la proteccion de los recumsisatégicos; la
modernizacion del Estado, entendida esta como péementacion de
tecnologias que promuevan la desburocratizacidm agllidad de las
instituciones publicas, asi como garantias de gaation de los
diferentes sectores sociales del pais, entre @@BSIAIE 1998, 1).

Tras un periodo de negociaciones y debates segoahsi reconocimiento por parte del Estado
del derecho al territorio para las nacionalidadeligenas de la amazonia. Sin embargo, el
Estado se reservo la propiedad del subsuelo ewitasidreclamos para el manejo de los recursos

naturales, principalmente el petréleo.

En la sierra se lleg6 al acuerdo de trabajar coaddimente con el gobierno central, el
antiguo Instituto Nacional de Reforma Agraria y @@mision de la CONAIE, con el objetivo
de solucionar problemas de propiedad sobre lati&tr8 de junio se realizé en Quito la “misa

del triunfo” con lo que finaliz6 el levantamient@ablo Andrade 2012, entrevista).

Cabe plantearse una pregunta fundamental: ¢De qaéeran contribuy6 el
levantamiento a la consolidacion de la organizadénos pueblos indigenas? A partir del
levantamiento la CONAIE demostré su capacidad tieudar diferentes grupos de interés,
organizaciones y movimientos sociales y se codvati un referente y lider incuestionable de
la politica no partidista. El levantamiento perthindemas que los pueblos indigenas de
distintas regiones se reconocieran y llegaran &rdos comunes sobre sus demandas al
Estado que desde entonces se concentraron erndas fundamentales: la construccion del
Estado plurinacional y el reconocimiento de las ioradidades indigenas y su

autodeterminacion:

A més del hecho historico para los indigenas devestirse en
interlocutores del Estado y de recibir amplia ctlvarde prensa, algo
completamente inusual hasta entonces, seguida dehate sobre su
condiciéon social y la idea del reconocimiento de Ilderechos
colectivos, este acto colectivo significo al interde las poblaciones
indigenas un encuentro consigo mismas. En efextmnspen barreras
de mutuo aislamiento entre estas poblacionesyéstide compartir un
mismo acto colectivo de protesta entre poblaci@usgntes las unas
de otras. [.....] Este acto puede ser interpretadaoocuna afirmacion
colectiva que modificé las relaciones entre indégey no indigenas.
El acto mismo suscité una adhesién significativaal#os sectores no
indigenas (Ledn s.f., 77).
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En el periodo entre el levantamiento de 1990 ye€l@P4 se vivio mucha confictividad social
que permitié seguir comprobando el liderazgo de@NAIE y su papel de interlocutor con el
Estado. En 1991 ocurrieron dos episodios de peotegiortantes, el primero fue el 23 de abril
con la marcha de las organizaciones amazonicategaeon a Quito para exigir la legalizacion
de sus territorios; el segundo se produjo el 28 gdh la ocupacion del congreso para exigir la
amnistia de indigenas enjuiciados penalmente pos @e protesta éon s.f., 79. En 1992 se
articularon los conflictos en torno a las medidasgdbierno de Sixto Duran Ballén que, como
se dijo, se enfocaron en la redefinicién del pdpeEstado en la economia en consonancia con
el modelo neoliberal. El gobierno lanz6 un primgraquete” de cuatro medidas: la
devaluacion del 35%, mecanismos de mercado abigwacion de tarifas de energia, alza
de los derivados del petrdleo como gasolina. Authehtlescontento la salida del pais como
miembro de la OPEP, el envio de una ley de modseidim que se encargaria principalmente
de la privatizacion de las empresas estataleselintdanacion de programas de desarrollo en
general (Barrera 2001, 60). Paralelamente, los ajmdbres publicos de salud,
telecomunicaciones y educacién superior se uniemnla CONAIE en lo que se llamé
Parlamento Indigena-Popular que congregé a todossdgstores movilizados y ademas a
intelectuales y sectores de clase media urbanaohaemoracion de 500 afios de resistencia
indigena gener6 ademas un contexto que potencidelaandas indigenas no solo en el pais

sino en el continente

El levantamiento indigena de 1994 volvi6 a demosttaliderazgo y capacidad de
convocatoria y se articularon alrededor de la CGlNAh polo de organizaciones en el que
participaron pueblos indigenas, el seguro campekiadrabajadores de empresas petroleras,
entre otras organizaciones populares y sindicakesaipo y la ciudad. El levantamiento inicio
como medida de protesta frente a la aprobacion lecomgreso de la nueva Ley de

Modernizacion Agraria:

Esta ley acababa con la idea de reforma agrarie diddir las
grandes propiedades para que los campesinos pdegtamer de un
pedazo suplementario de tierra; como ya se hizotrrs paises, se
definia que sean las normas del mercadeo las jguelaivida rural.
Por este medio se queria también que la tierractocde de las
comunidades, se venda sin restricciones (LeoryS).,

Como consecuencia, se dieron dos hechos fundamsnial primer lugar, el gobierno se vio

obligado a negociar y se generd un histérico debatel que participaron la CONAIE y las
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Camaras de Agricultura. En segundo lugar, el gobigle Duran Ballén llevo adelante una
consulta popular para la aprobacion de una senefdeamas constitucionales que sobre todo,
guitaban atribuciones al congreso nacional y pr@pda participacion de candidatos

independientes sin la necesidad de afiliacion gimimpartido politicd®

La CONAIE se pronuncio en contra de la consulta fawer del “no”, pero, sobre
todo, encontro la coyuntura ideal para poner etgelas ideas del proyecto politico de 1994
gue constituye el primer documento conjunto dalissntas organizaciones regionales de los
pueblos indigenas en el que, por primera vez, aatgdron las definiciones de Estado
plurinacional y nacionalidades indigenas, asi cda® nociones de autodeterminacion,
entendida como autogobierno territorial indigenayas implicaciones son discutidas a
profundidad en el siguiente capitulo. Sin embaegofundamental sefialar que en el proyecto
politico de 1994 la demanda de Estado plurinacioefiéjo la vivencia de los pueblos
organizados en la CONAIE, pero también la artiddlace més sectores y sus demandas,
volviéndose una idea incluyente que contemplabantesidades de todos los sectores
populares urbanos y rurales. Esto se hizo evidentda declaracion de que el Estado
plurinacional es una superacion del “Estado unoradi burgués hegemoénico que en su
naturaleza juridico-politica y econOmica, es exehtg, antidemocratica, represiva y pro-
imperialista” (CONAIE 1994, 6). Como se puede \&3,evidente que el gobierno de Sixto
Duran Ballén y el debate politico oficial no estgiy@ocupado por las demandas de los
pueblos indigenas que exigian también una reforofitica, pero de mayor profundidad y
concerniente a temas que si bien se debatian las exsferas extra oficiales, no impactaban

lo suficiente en el ambito del manejo politico w@fic

% | a consulta se realizé el 28 de agosto de 199l gano el “no” en la pregunta 3. La consulta papu
consté de siete preguntas: 1. ¢Dispondria que rgjreso nacional en un plazo improrrogable de cies d
contados a partir del envio de un proyecto de medsrconstitucionales por parte del Presidente Bejriblica,

lo conozca y lo apruebe total o parcialmente, aiégue, y que de no hacerlo en dicho plazo, elquioyse
considere negado para que el presidente de lalregpplieda someterlo a consulta popular, de conétadncon

el Art. 149 de la Constitucién Politica? 2. ¢Coesadusted que los ciudadanos independientes nadafl a
partido politico alguno deberia tener derecho aigyear como candidatos en toda eleccién popular? 3
¢Deberian los legisladores manejar fondos del puestio del Estado? 4. ¢ Deberian los legisladorebapel
presupuesto del Estado por sectores de gasto papiidas presupuestarias? 5. ¢ Deberia existirel@agon
para toda funcién de eleccion popular, inclusive te Presidente y diputados? 6. ¢Las elecciones de
legisladores deberian efectuarse en la primergdavedictoral o en la segunda vuelta electoralTongidera
usted que deberia existir la posibilidad constinal de adquirir la segunda nacionalidad sin petder
ecuatoriana?
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En 1995 el gobierno llevé adelante otra consultauf@®® en la que se pusieron a
consideracion temas sobre descentralizacion, stiute referidos a la transferencia de
competencias y recursos, también respecto a laidadwsocial y la posibilidad de que cada
persona escoja libremente el régimen de seguridadlsprivado o publico, algunos temas
referidos al congreso nacional y la eliminaciénbegmeficios en el servicio publico, entre
otras. Una campafa publica realizada por un sdettws sindicatos petroleros oponiéndose a
las propuestas recibi6 el apoyo de la CONAIE y garféo” con el 58% en la mayor parte de
las preguntas consultadas. Desde entonces la aliantze los sectores mencionados se
mantuvo y logré que los sectores medios rechaz@asrprivatizaciones de las empresas

publicas y del seguro social.

91 | a consulta popular se llevé a cabo el 26 de mobie de 1995 y las preguntas fueron: 1. Descezaiaéin.
¢Deberia incorporarse a la Constitucion Politicaa wisposicion que diga?: "El Estado transferira
progresivamente competencias y recursos a los isrgas seccionales, preferentemente en los sectiares
educacion, salud, vivienda, vialidad y saneamiambiental, a fin de garantizar una efectiva desakracion
administrativa y financiera". SI-NO. 2. Derechosa@ger el régimen de seguridad social. ¢ Debertapocarse

a la Constitucion Politica una disposicion que ®igédlroda persona tiene el derecho a escoger libre y
voluntariamente que tanto el régimen de seguridadils como sus prestaciones y servicios esténrgoadel
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o de iosatucion publica o privada. El sistema de s&ad social
se fundara en los principios de solidaridad y liboenpetencia”. SI-NO. 3. Distribucion equitativaréeursos.
¢,Deberia incorporarse a la Constitucion Politica disposicion que diga?: "El presupuesto Geneldtsiado
se elaborard y ejecutard por provincias, tomandaa@rsideracion las prioridades de orden naciorsal, |
poblacion y necesidades de desarrollo de cadarmiayicon atencion preferente a las areas de edacaalud,
vialidad, vivienda, saneamiento ambiental y segufithterna”. SI-NO. 4. Paralizacion de serviciobligds.
¢Deberia incorporarse a la Constitucion Politica disposicién que diga?: "Prohibase, aun en el daso
huelga, la paralizacion de los servicios de sakdljcacion, transportes, agua potable, energiarie&ct
combustibles, telecomunicaciones y de la admimigina de justicia. La violacion de este preceptoaser
considerada como una infraccion penal y se sandoda conformidad con la ley". SI-NO. 5. Disolucién
constitucional del congreso nacional. ¢Deberiarpararse a la Constitucion Politica, para que puseta
aplicada a partir del 10 de agosto de 1996, unzoslision que diga?: "El presidente de la Repulpiodra, por
una sola vez durante su mandato constitucionab)wvdis el congreso nacional y convocar simultanedaean
elecciones anticipadas de diputados que deberépnarsa dentro de los 60 dias posteriores a ldwdiEm. El
ejercicio de esta atribucion no otorgara al preg&lede la Republica las facultades que correspomden
congreso nacional, el que, de conformidad con lg Hesignara una comision legislativa que funciarfasta
la eleccién del nuevo congreso. Los diputados gaé ®lectos permaneceran en funciones durantengbdi
que le reste al presidente de la Repulblica par&ldionrsu mandato presidencial". SI-NO. 6. Eleccione
distritales y uninominales periodo legislativo dmtco afios. ¢ Deberia incorporarse a la Constituealitica,
para que pueda ser aplicada a partir del 10 de@mdesl 996, una disposicion que diga?: "El congresmonal
estard integrado por diputados que seran elegidosminalmente en cada distrito electoral. La Letablecera
en cada provincia los distritos electorales y sseligoblacional. No obstante, lo anterior, cadaipoi elegira

al menos dos diputados distritales, excepto aqejlee tengan menos de 100 mil habitantes que &fegir
solamente uno. Los diputados seran elegidos poor@agbsoluta de votos, durardn cuatro afios ercies y
podran ser reelegidos”. SI-NO. 7. Eleccién deligesge del congreso cada dos afios. ¢,Deberia imeospa la
Constitucion Politica una disposicion que diga?t pEesidente y vicepresidente del congreso naciseal
elegirédn en votacién secreta y por mayoria absaetaus miembros; duraran dos afios en sus funtidsles
NO. 8. Funcidn Judicial. Incluye varios textos d@nsionales referidos al Consejo Nacional de ldicatura y
otros aspectos relacionados con la reestructura@desa funcion. SI-NO. 9. Eliminacion de priviegien el
sector publico, con los correspondientes textostdogionales. SI-NO.10. Creacion del Tribunal Gitasional

en reemplazo del Tribunal de Garantias Constitadémny de la sala de lo constitucional de la C8ttprema
de Justicia. SI-NO.11. Tribunal Constitucional. @eninara el inciso tercero del Art.101 y se sustit la
seccion Il del titulo | de la tercera parte dedagtitucion politica.
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Las dos concultas impulsadas por el gobierno nengecaron en temas demandados
por los pueblos indigenas estrictamente, sino em serie de medidas enfocadas en la
privatizacion de los principales sectores estatalesrdes al modelo del neoliberalismo. Sin
embargo, las dos consultas sirvieron de escenariexgerimentacion para la CONAIE. A
continuacion, se analiza el nuevo periodo de la 8l BNomo actor que ingresa a través de su

instrumento politico, a la contienda electoral fakm

4.3.1 El instrumento politico: experiencias y desads para la competencia electoral

Las experiencias vividas por los pueblos indigeneganizados llevaron a platear la

necesidad de contar con un instrumento politicpiprdSi bien el proceso de organizacion
data de los afios setenta e incluso antes, la délehdeventa fue fundamental para que la
CONAIE comprobara su capacidad de articulaciénlgrizgo, no solo respecto a los pueblos
indigenas, sino a toda la sociedad que aspiraban@ios estructurales. La idea de construir
un instrumento politico tuvo afios de maduraciordeeld93 y se hizo publica en agosto de
1995, a cargo de dirigentes de las principalesnizgeiones indigenas de la amazonia. La
decision provocé tensiones en la dirigencia natialeala CONAIE por no haber sido

determinada en consenso. Sin embargo, el debateteqia varios afios de maduracion, se
concretd con esa iniciativa. Los amazonicos pragotiamarlo “Pachakutik”, y los serranos

querian llamarlo “Movimiento de Unidad Plurinacifingue integrase a amazénicos, serranos,

pero también otros sectores.

El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutilcidacon la participacion de la
CONAIE, sectores urbanos organizados en la Coaldiaade Movimientos Sociales vy
trabajadores petroleros. En 1996 participé en smqva competencia electoral y para tal
efecto apoy6 la candidatura a la presidencia dedyr&hlers en alianza con el Movimiento

Ciudadano por un Nuevo Pais.

El espacio politico que ocupd Pachakutik desd@rsuera participacion electoral en
1996 fue el de una poblacion insatisfecha con &tigns tradicionales de izquierda y que no
tenia un referente articulador. Esa tendencia hastado dispersa en distintas fuerzas
partidarias. La capacidad de articulacion del mdatito indigena demostrada durante la década

del noventa se evidencio en las caracteristicasudeotaciéon en 1996 cuando consiguieron el
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tercer puesto a nivel nacional con un 21%, aderada dntrada de un diputado nacional, siete

diputados provinciales, y mas de setenta autorglidales (Barrera 2001, 71).

Desde ese momento, se instauré una caracterigtecgerduraria a lo largo de la vida
politica de Pachakutik: su fortaleza en los nivédeales y no tanto en lo nacional y sus regiones
de apoyo en la sierra y la amazonia, sobre todprevincias con alta poblacion indigena,
también con una buena votacion en ciudades grandeslias de la sierra como Quito, Cuenca

y Riobamba.

La fundacién de Pachakutik desafi6 los marcospnégativos que hasta entonces daban
cuenta del acontecer politico en Ecuador. Los sinafi debates dieron cuenta de lo inédito de
un partido con tintes étnicos y buscaron comprelmdetambios ocurridos en el espacio politico

gue permitié su presencia:

Hasta su creacion en 1996 nunca un movimiento tidpague
reivindicara principalmente en su agenda las cusss$i indigenas
habia tenido participacién en los mecanismos deciéle de
candidatos establecidos por la constitucion palitie la republica
(Freidenberg 2003, 381).

En ese momento los pueblos indigenas reconociarnedesidad de canalizar sus demandas
no solo mediante la protesta social. Las reivirdarzes por autodeterminacion y el Estado
Plurinacional exigian ser planteadas desde dengtosidtema politico. Asi mismo la
capacidad y madurez organizativa de los pueblosahainnecesaria y extemporanea la
delegacion de sus demandas en otros partidos. Cafinba Franklin Ramirez, “El
crecimiento y el liderazgo del movimiento indigdmecia inviable que pueda delegarse en

partidos afines la tarea de avanzar en tales refr@iRamirez 2006, 11).

Después de las elecciones de 1996 los dirigenteieybros de Pachakutik ocuparon
por primera vez cargos en la funcion publica. Estperiencia se vio marcada por una
coyuntura politica critica debido a la ola de pstate que demandaban la salida del presidente
Abdala Bucaram. Pachakutik se encontr6 entoncesnenuevo escenario que le permitié

actuar en las calles y en el seno del sistemaqmolit

En estas circunstancias, la CONAIE, CONFENAIE, ERUNARI,
convocaron a las nacionalidades indigenas y a loginmentos
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sociales a la “Caminata nacional por un Estado irtloional”
constituyéndose esta en un simbolo de reafirmad#ota identidad
de las nacionalidades [...] (CONAIE 1998, 2).

La marcha culminé el 13 de octubre de 1997, candtalacion de la Asamblea Constituyente
del Pueblo en el Agora de la Casa de la Culturaatéciana. La propuesta de reforma de la
Constitucion se dividié en cinco temas: “caractrEstado; forma de gobierno y organizacion
del Estado; derechos econdmicos y constituciondiedps derechos fundamentales, politicos,
civiles, ambientales y colectivos; del deber s¢Edtado” (CONAIE 1998, 3).

En 1997 tras la caida del presidente Abdala Butayaante la convocatoria a una
Asamblea Constituyente, el movimiento indigenecaldido en la CONAIE se vio ante una
gran oportunidad. Se trataba de introducir en las@mcion las demandas construidas en
afos anteriores. Para eso, se construyé un ProgedBonstitucion del Estado plurinacional
del Ecuador entre octubre, noviembre y diciembrd @@7. En este se planteé una serie de
articulos que recogian las demandas enarboladaSosnanteriores y fortalecidas a partir del
levantamiento de 1990. El articulo primero del paig establecia que “El Ecuador es un
Estado plurinacional, soberano, social de derecimulependiente, de democracia
participativa, pluricultural, solidario, con equitide género, descentralizado y unitario [...]
La soberania radica en sus pueblos que la ejemetop érganos del poder publico y los

mecanismos de participacion social” (CONAIE 1997, 6

En el Titulo lll “De los derechos y garantias d@s hacionalidades indigenas” se

establecid que:

Los indigenas gozan, en igualdad de condicionedpsielerechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y cultesalasi como de los
derechos colectivos consagrados en esta Constitusia embargo,
en tanto pueblos y nacionalidades tienen derechasctivos
especificos: 1. Sobre los territorios determinagos ley, sobre la
tierra, su uso, administracion y conservacion sdbee recursos
naturales [...] 2. A la conservacion y desarrollsds propias formas
de organizacion social, politica, juridica y prdile dentro de sus
territorios [...] 3. A pertenecer a una comunidad arionalidad
indigena, como pueblos y como personas... (CONAIE 129).

En el articulo 221 se estableci6 “El Estado gazaniibs territorios de las nacionalidades y

reconoce el derecho a la autonomia y a gobernasse las autoridades propias de
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conformidad con la Ley Organica de Pueblos y Nadidades Indigenas” (CONAIE 1997,
105).

En el articulo 215 se establece que “La ley deteara la estructura, integracion,
deberes y atribuciones de los consejos provincidéeplanificacion y desarrollo, de los
territorios indigenas, de las comarcas negras.ejosenunicipales y parroquias, dando eficaz
aplicacion al principio de la autonomia, la desadiziacion administrativa y territorial, la
desconcentracion politica y el desarrollo de Iapeaetivas entidades territoriales.” (CONAIE
1997, 103).

De esta manera, los pueblos indigenas demandaaoncohstitucion y el
reconocimiento de autonomias y el derecho al abiegwo en base a formas propias de
organizacion y eleccion de autoridades. A contifimalestacamos las demandas que fueron

incorporadas en la Constitucién de 1998.

La segunda participacion electoral de Pachakwgeildio en las elecciones para la
Asamblea Constituyente de 1998, donde los resudtatbxtorales mantuvieron el apoyo de
las elecciones de 1996 en las provincias de laasion alta poblacion indigena y en la
amazoni&? Se reafirmé asi el doble caracter de Pachakutikocactor politico partidario y

canalizador de la protesta social.

La Asamblea Constituyente adopté algunas de lamddas de los pueblos indigenas en
la Constitucion, que por primera vez reconocié desechos colectivos (Articulo 84), y

establecid en su primer articulo que:

El Ecuador es un estado social de derecho, soherartario,
independiente, democratico, pluricultural y muftiéd. Su gobierno
es republicano, presidencial, electivo, represeatatresponsable,
alternativo, participativo y de administracion dadcalizada
(Constitucion de la Republica del Ecuador 1998).

92 “Para efectos de la presencia politica, era mgyifitativa la existencia de un asambleista eleato
Pichincha, asi como el éxito obtenido en las pmamde Chimborazo, Bolivar, Cotopaxi, Sucumbitoyona

Santiago. Tal como ocurri6 en las elecciones d&,18@&n nuevamente las provincias serranas compiaih

indigena y las amazénicas, las que ponian el getiie mayor de lo representantes” (Barrera 2008), 21
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La Constitucion de 1998 no adopt6 la demanda deadBsplurinacional y lo defini6 como
pluricultural y multiétnico; sin embargo, incluyd esconocimiento de los pueblos vy
nacionalidades indigenas y sus derechos coleaivad articulo 83, “Los pueblos indigenas,
gue se autodefinen como nacionalidades de raicestaales [...] forman parte del Estado
ecuatoriano unico e indivisible.” (Constitucion #ioh del Ecuador 1998). Esto ratifica lo
discutido durante esta tesis que se refiere adarain de la idea de secesion en la demanda
por reconocimiento a la autodeterminacion que ptasdos pueblos indigenas en Ecuador y
Bolivia. El Caracter de la autodeterminacion inday@o se centra en la voluntad de construir
un Estado independiente sino de hacer posibledmadacion de diversas naciones dentro

del Estado plurinacional. Por otro lado, en etatti 84:

El Estado reconocerd y garantizar4d a los puebldggénas, de

conformidad con esta Constitucion y la ley, el etgpal orden

publico y a los derechos humanos, los siguientescties colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identigiddadiciones en lo

espiritual, cultural, linguistico, social, politicg econémico. 2.

Conservar la propiedad imprescriptible de las dercomunitarias,

gue seran inalienables, inembargables e indivisilsialvo la facultad

del Estado para declarar su utilidad publica. Esrsas estaran

exentas del pago del impuesto predial. 3. Mantdaeposesion

ancestral de las tierras comunitarias y a obteneadjudicacion

gratuita, conforme a la ley [...] 7. Conservar y dedkar sus formas

tradicionales de convivencia y organizacién sodal,generacién y

ejercicio de la autoridad. 8. A no ser desplazados)o pueblos, de

sus tierras.” (Constitucion Politica del Ecuado®d9
En términos de organizacion territorial el articll@4 establece que: “El territorio del
Ecuador es indivisible. Para la administracionEshdo y la representacion politica existiran
provincias, cantones y parroquias. Habra circupsmmes territoriales indigenas y afro
ecuatorianas que seran establecidas por la lepiqi@ucion Politica del Ecuador 1997).
Haciendo un balance entre lo demandado en el Rmwy#e Constitucion del Estado
plurinacional del Ecuador elaborado por la CONAIlBoyplanteado en la Constitucion de
1998, se puede percibir que las demandas por @ferde la autodeterminacion en el
territorio fueron incluidas, a través de las Cisenipciones Territoriales Indigenas y de los
derechos colectivos que contemplaron las formasghmnizacion y autoridades comunitarias.
Sin embargo, una vez plasmadas estas demandasCemdtitucion quedaba pendiente una
ley habilitante en la que se establecieran atrimes y alcances de las Circunscripciones
Territoriales Indigenas (CTI). Esto provocé queualts pueblos y nacionalidades indigenas

demandaran su reconocimiento como CTI pero queanamanzaran en la construccion de
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autonomias en términos de gobierno reconocidoldestado. Si bien las autoridades propias
de los pueblos y nacionalidades siempre han eferadds atribuciones, éstas no
consiguieronser reconocidas en la Constitucion 38 Icomo gobiernos autbnomos en los
territorios de las CTI.

La descentralizacion impulsada desde 1998 permifi@ Pachakutik ponga
autoridades de eleccion popular en ciertos mumisjpjuntas parroquiales y concejos
provinciales y estos se constituyeron como espaigoparticipacién y experimentacion de
nuevas formas de hacer politica. Casos emblemAgcosse sentido, fueron la prefectura de
Cotopaxi y el municipio de Imbabura. Es importaet@arcar que el nivel de gestion local de
la Junta Parroquial Rural adquiri6 més atribuciongse en ese espacio los pueblos tuvieron
gran entrada electoral. Asi, la posibilidad de tmirsautonomia en las Circunscripciones
Territoriales Indigenas no se concretd, pero sals&® paso a la entrada de dirigencias y
autoridades indigenas a través de la descentridlizanpulsada “desde arriba” con modelos
“occidentales” de administracién estatal. Mienttage las Circunscripciones Territoriales
Indigenas no contaron con una ley que las viabdjzes Juntas Parroquiales si pudieron
regirse con la elaboracion de la Ley Organica d#a3uParroquiales Rurales, donde se
concebia a esas entidades como Gobiernos Secadhati@hnomos, dirigidos a la autogestion

local (Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales Rurale)200

Como consecuencia, el manejo de gobiernos locptes parte de autoridades
indigenas articuladas a la CONAIE y Pachakutik,egémuevas formas de administracion
que rompieron con el modelo tradicional del golselwcal “occidental”. La propuesta de
democracia del movimiento indigena ecuatoriano emica tal vez su forma mas precisa y
practica en la experiencia de Cotacachi. La gestdmicipal llevé adelante iniciativas
inéditas que han servido de modelo para otras exmpéas a nivel nacional. En un primer
momento se convoco a la realizacién de un PlanegaiPollo Cantonal (1996), que luego de
un amplio proceso de debates y consultas, fijptogipales lineamentos de intervencion en
el Municipio. Se constituyé una Asamblea de Unid2aantonal (AUC), que se reunia
anualmente como espacio de rendicion de cuentas perie de comités tematicos adscritos
a la Asamblea que coordinaban las intervencionemstiguciones publicas y privadas. La

instancia directiva de la AUC era el Comité de Dedla y Gestion (CDG), que se reunia
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mensualmente y agrupaba las principales organizesiaerritoriales existentes en el

Municipio, ademas:

[...] el municipio ejecuta desde el afio 2001 un “ppeesto
participativo” por el cual, de los 3'200.000 dotaed presupuesto
total en 2005, 1'510.000 (el 100% del presupuestindersion) se
distribuyen en asambleas sectoriales y zonales: clm¥cejales
municipales electos aprueban el presupuesto decidid las
consultas (Ospina et al. 2006, 41).

En la prefectura de Cotopaxi, el proceso tambiénetd con la formulacidén participativa
de un Plan de Desarrollo Provincial que fue disefthgtante 2001, con la participacion de
cuatro mil personas y en abril de 2002 fue preslentala provincia “[...] aunque existio
cierta oposicion, es un consenso general que ekpoodel Plan fue positivo y modifico la
gestion tradicional del gobierno local” (Ospinakt2006, 42).

El proceso de descentralizacion en Ecuador haasidtizado también por Donna Lee Van
Cott, quien afirma que durante la década del naveatimplementé un modelo mixto en
donde se combinaron los esquemas “abajo-arribatyia- abajo”. Esto se dio porque desde
el gobierno central se establecieron los mecanisegzdes para que las autoridades locales
asuman el traspaso de responsabilidades y reclesgsirticularidad del modelo radico en la
flexibilidad del disefio institucional que quedoéeatm para que los pueblos indigenas a través
de Pachakutik y las organizaciones filiales de I®ONBIE en los niveles locales,
experiementen formas de gestion y toma de decsiomevadoras (Van Cott 2008).

Si bien la década del noventa se puede dentifmaooin momento de gran éxito y ascenso
electoral de los pueblos indigenas a través deguimento politico, la siguiente década seria
un nuevo escenario lleno de dificultades y desadjios dejaron al movimiento indigena

sumido en una crisis.

4.4 Crisis del movimiento indigena y Estado plurineional

Recorridos mas de diez afios desde la creaciéon deOBAIE, con la inclusién de
importantes demandas en la Constitucion de 1998hapiendo conseguido logros
significativos en el &mbito electoral, tanto erddoal como en el poder legislativo, en 2003
los pueblos indigenas vieron la oportunidad deigiparr en una alianza electoral con el
candidato a presidente Lucio Gutiérrez. Para cong@eesta alianza, es necesario recordar

los hechos ocurridos en el afio 2001, cuando la QB8NAcabezd una serie de protestas a
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nivel nacional en el contexto de la crisis provacadr el feriado bancario y la dolarizacién
decretada el 9 de enero del afio 280Bn la coyuntura de protestas un grupo de mibtare
sublevados se unieron a la CONAIE vy, entre estosjoLGutiérrez consiguié el maximo
protagonismo. La alianza entre Pachakutik y Sodeeiatrioticd* se llevd a cabo para las
elecciones del afio 2003 con un discurso nacioaajighopular que recogia las demandas
construidas durante la década del noventa. Sin gmbana vez en el poder, el coronel
Gutiérrez y sus partidarios adoptaron posicionesragas a las que motivaron la alianza con
la CONAIE. El discurso y las politicas socialescpmdmicas se acercaron a aquellas de la
década anterior, cuando el neoliberalismo estatzige y las relaciones con Estados Unidos
se profundizaron. La situacion provocé el rompirtdede la alianza y en los meses

siguientes fue creciendo el rechazo popular hagaleerno.

En 2005 Gutiérrez fue derrocado en una coyuntueadgmostro en las calles la crisis
en la que habia entrado la CONAIE a partir de $sanzh, puesto que la estrategia de
Sociedad Patridtica fue de dividir tanto a las basemo a las dirigencias y la practica
politica estuvo marcada por la corrupcién. En esatexto, quienes lideraron el
derrocamiento de Gutiérrez fueron sectores pomilateanos y clases medias, en su mayoria
de la ciudad de Quito. Como resultado se instal@aimnierno provisional liderado por el
vicepresidente Alfredo Palacio y en el que, pompria vez, Rafael Correa como Ministro de

Finanzas.

En las elecciones de 2006, la crisis de la CONAIBaghakutik se hizo evidente
cuando su candidato, Luis Macas, obtuvo aproximadéenel 2% de la votacion a nivel
nacional. El triunfo de Rafael Correa en cambitejéfla exclusion de los sectores indigenas
en el nuevo gobierno, por el desinterés del régiakerestablecer alianzas con cualquier
sector organizado de la sociedad. Correa lleg@démpderrocando al empresario bananero

Alvaro Noboa y adoptando como suyas las demandasegaidas por los pueblos indigenas y

9 Durante el gobierno del presidente Jamil Mahuadliseuna crisis financiera en la que muchos bancos
privados fueron “rescatados” por el Estado ecuatori Durante 1998 en el congreso se aprobaron tpyes
permitieron al Estado hacerse cargo de las dewelizsdancos privados y para el afio 1999 el gobigeclard

el “feriado bancario” en el que se congelaron lepdsitos de miles de depositantes durante un aforisis
financiera y econdémica que vivié el pais provoc@ wevaluacién del sucre que termind en la llamada
dolarizacion en la que se establecié una parid&bd¥0 sucres por un dolar.

94 Sociedad Patridtica fue fundado por una clpulanigares que derrocaron el 21 de enero del 2000 al
entonces presidente Jamil Mahuad. Uno de los iategs de dicha cupula militar fue el Coronel Lucio
Gutiérrez quien en 2003 fue electo presidente deaHor.
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sectores populares desde la década del noventmpBgtante advertir que, en ese contexto,
con una profunda crisis desde sus bases y excludbsiuevo gobierno que impulsé la
instalacion de la Asamblea Constituyente, los megebidigenas solamente consiguieron la
entrada de cinco asambleistas y jugaron un papsl| deaobservadores y vigilantes del
proceso constituyente que de actores con poderedssiah. Sin embargo, desde otros
ambitos la CONAIE particip6é activamente en el psaceonstituyente y en octubre de 2007
presentd su propio proyecto denominado “Constitudi®l Estado Plurinacional de la
Republica del Ecuador” (CONAIE 2007). Las demandasEstado plurinacional y de
interculturalidad fueron integradas en la Consiitncy sus consecuencias, limites y
potencialidades para el ejercicio de la autodeteaoidn de los pueblos indigenas se evalian

en el siguiente capitulo.

4.5 Reflexiones finales

En este capitulo se han identificado aquellos e@gemrocesos y experiencias que llevaron a
los pueblos indigenas a replantear su papel erodatreiccion de la nacion y el Estado
ecuatorianos y que desembocaron en las demandaselpaeconocimiento de las
nacionalidades indigenas y por la construccionEg¢hdo plurinacional como horizonte final
para el ejercicio de su autodeterminacion. Tambga evidenciado que, a lo largo de su
trayectoria, los pueblos indigenas se consolidaamo articuladores de las demandas de

amplios sectores sociales del campo y la ciudad.

El andlisis del periodo 1948 y 1979 plante6 laesitad de estudiar los procesos de
lucha por el reconocimiento y la autodeterminaaén una perspectiva distinta a la que se
utilizé para Bolivia, por el hecho de que en Ecuadnse produjo un evento concreto, como la
revolucién de 1952, a partir del cual se pudieraiaar, tanto los cambios en las relaciones
entre el Estado y los pueblos indigenas, comddadbn de vida de los pueblos. Por eso, para
este andlisis se recurri6 a la idea de un proceserido en el tiempo en donde existié un
Estado en modernizacién y unos pueblos en tranafuém, tanto en lo que se refiere a sus

formas de vida, inclusién en la sociedad, como page! en la politica nacional.

La modernizacién estatal tuvo lugar en dos dinmeves: la primera referida a los

recursos e inversion que se sostuvo por el augbateno y, mas tarde, por el petroleo, y la
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segunda referida a las ideas heredadas de la c&woljuliana, donde la construccion de la
nacion se baso en la inclusién de las poblaciamdigenas mediante la idea de mestizaje. Por
otro lado, los procesos de cambio que impactarolasformas de vida e identidades de los
pueblos indigenas, asi como en sus formas de aegadmn e inclusiébn en la politica, se
basaron principalmente en las transformacionessidegma de hacienda a partir de las dos
leyes de reforma agraria (1964 y 1973), asi comdosnprocesos de migracién a las
principales ciudades como Quito y Guayaquil, y adates intermedias como Ibarra,
Riobamba, Cuenca, que demandaron mano de obrd pcelerado crecimiento urbano como

consecuencia del auge del banano y luego del petrdl

Respecto a las dos leyes de reforma agraria, @stdistaron en medio de presiones de
sectores campesinos organizados a través de laa€gde Ecuatoriana de Indios creada en
1944, pero sobre todo, por la iniciativa de terieetes que vieron la oportunidad de
modernizar sus haciendas rompiendo con las relesiserviles e implementando sistemas de
salario, una vez que el agro serrano pudo integrarercado interno de alimentos durante el
periodo del auge bananero. Como resultado, no buoboreal distribucién de la tierra, sino
mas bien la liberacion de los pueblos indigenassi#Eéma de huasipungo y el paso a
relaciones de trabajo asalariadas dentro de laeid& lo cual, a su vez, fortalecié la
consolidacion de una élite hacendaria que, si Bemmodernizdé asimismo el sistema de
hacienda, mantuvo relaciones de patron-trabajattavesadas por el clivaje étnico que

reprodujeron los rezagos de la antigua hacienda.

La modernizacién de la hacienda y los procesosnitgacion de las poblaciones
indigenas a los centros urbanos produjeron cambimssolo en las bases de sustentacion
material, sino en sus referentes identitarios. pagblos indigenas no solo continuaron
experimentando relaciones de subordinacion atrdassgor la diferencia étnica con los
patrones de hacienda, sino que se vieron expuastaxesos de exclusion en las ciudades y a
la necesidad de abandonar su vestimenta, modogpies&n identitaria y formas de vida

comunitarias para acceder al mundo urbano.
El largo proceso organizativo en el periodo 199421hizo evidente la complejidad

organizativa de los pueblos indigenas a partiadéhkerencias ideoldgicas que, por un lado, se

asentaron en los partidos comunista y socialistpoy, el otro, en el Partido Demécrata
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Cristiano o las iglesias evangélica y catolicaptimacia que tuvo la defensa de la etnicidad y
la reivindicacién de la diferencia, frente a losadirsos de clase, fue producto de la reflexién
de los pueblos indigenas a partir de las expeasnde exclusion cuando por necesidad y
bdsqueda de trabajo o educaciéon migraron a lasdasd

Es importante destacar que, a pesar del triufdisieurso identitario sobre el discurso
de clase, la Ecuarunari surgié con ambos refergnteso se comprueba al mirar sus bases
organizativas que incluyeron asociaciones de tipdical como las cooperativas, comités
parroquiales, asociaciones, pero también formasrdanizacion heredadas de la tradicién
comunitaria, tales como los cabildos comunalestuBdamental reconocer que, mas alla de
sus origenes sindicales o eclesiales, la Ecuardeatard su independencia respecto a la
iglesia y los partidos politicos, constituyéndosauga organizacién autonoma que obedecia a
las demandas de los pueblos indigenas y que eseranamtonoma de plantear las demandas

indigenas de manera auténoma se replico en laripagéones de la amazonia y la costa.

Las demandas de los pueblos indigenas transitéede la exigencia por mejores
condiciones de vida en las haciendas, el reparta tierra a través de una reforma agraria,
hasta demandas por reconocimiento a su derecho utiedeterminaciébn en tanto

nacionalidades indigenas.

Los pueblos indigenas amazoénicos fueron quierdarptizaron los debates respecto
al reconocimiento de las nacionalidades indigenasaydemanda por territorios autbnomos.
Estos pueblos construyeron sus demandas a patardifensa de sus territorios frente a las

amenazas de colonizacién y explotacion petrolera.

En 1979, con el retorno a la democracia, inicio pamiodo en que los pueblos
indigenas consiguieron ser reconocidos como nddiaies. Ademas, su lucha politica
recibié un impulso inédito en la historia a padér la creacion de la CONAIE que integré a
todas las organizaciones regionales y, mas tamie, l& fundacion de Pachakutik, que
permitié la participacién electoral y el despliegile nuevas experiencias de ejercicio del

poder de los pueblos indigenas en espacios pral@éscimunicipales y parroquiales.
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La década del noventa en Ecuador fue el periodendgor convulsion social e
inestabilidad politica, dos condiciones que, sumaalda capacidad de articulacion de la
CONAIE, convirtieron al movimiento indigena en gk ede una agenda de caracter
progresista en la que se plasmaron las demandas Estado plurinacional y
autodeterminacion, asi como también las criticasaelo econdmico neoliberal de parte de

sectores populares en general.

La Asamblea Constituyente de 1998 permiti6 pomedebate las demandas de la
CONAIE consiguiendo el reconocimiento del Estadoripultural y multiétnico y de las
nacionalidades indigenas con sus derechos colsctMdemas, se sentaron las bases para
continuar la lucha por la autodeterminacion enlllasadas Circunscripciones Territoriales
Indigenas reconocidas en el articulo 224, dondeesenocié el derecho al territorio y al
desarrollo de sus formas de organizacion. Sin egobase vio también que su

funcionamiento quedo truncado por falta de un cuéggal que lo viabilizara.

En adelante, los pueblos indigenas se enconterama situacion ambigua puesto
gue, por un lado, se reconocia el autogobiernitaeal y, por otro lado, no existian las
condiciones para su funcionamiento. Es fundamentégbnocer que los pueblos y
nacionalidades indigenas no llevaron adelante poscede presion conjunta como
movimiento indigena a través de la CONAIE en dosdehaya podido evidenciar una
determinacion univoca para ejercer autogobiernmo Be igualmente importante reconocer
gue existieron casos de comunidades y regionesgugiedaron inméviles y encontraron
otras vias de construccion de gobiernos locales, sjibien no satisfacian las demandas de
autonomia territorial, sirvieron como escenariogapitegrar formas comunitarias y
tradiciones organizativas propias al manejo “oauidé del Estado en sus distintos niveles.
Los niveles municipales, provinciales y parrogeag@rvieron como espacios para estas
experiencias que se consolidaron como nuevas falmascer politica y administrar lo local
en las que, sin embargo, predominé el control ded® demostrando su fuerza caracteristica

para penetrar en los niveles locales.
Los pueblos indigenas llegaron al afio 2000 con am@lia experiencia en lo

organizativo y en la administracién de lo publis;m embargo, a partir del afio 2003 la crisis

de la CONAIE la ha ubicado como un actor que sHiceéa y recobra fuerza en coyunturas
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determinadas y por demandas especificas. Esto seidenciado sobre todo en el gobierno
que lidera Rafael Correa, desde 2006, y que seohfigarado como un contexto adverso
para el movimiento indigena y en el cual se focelde manera sorprendente un Estado con
capacidad de penetrar los niveles locales a trdedss denominados Gobiernos Autbnomos

descentralizados.

Por lo expuesto, se tienen los insumos necegaai@srealizar el analisis de procesos
gue se consideran clave para comprender la luchdapoonstruccion de autogobierno
indigena en Ecuador. En el siguiente capitulo ssgmtan los casos de la Circunscripcion
Territorial Indigena y Gobierno Auténomo de Tigleacomunidad de Pijal y el proyecto de
mancomunidad de la parroquia Gonzéalez Suéarez,pyogecto de autogobiernos indigenas
del pueblo Cayambe para evaluar su capacidad ddizaa la autodeterminacion de los
pueblos y nacionalidades indigenas analizando stactea experimental, politico,

performativo y democrético.
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CAPITULO V
AUTONOMIA INDIGENA EN EL ESTADO PLURINACIONAL DEL E CUADOR:
LA LUCHA ENTRE LA ASIMILACION Y LA RESISTENCIA

El objetivo de este capitulo es estudiar ciertageg&ncias de autogobierno territorial
indigena en Ecuador a la luz de los criterios daeluaxién planteados que analizan su
caracter experimental, performativo, democratiquoljtico para elaborar una respuesta a la
pregunta ¢en qué medida los regimenes de autonadoptados en Ecuador se constituyen
como canales institucionales para viabilizar lsodeterminacion y la acomodacion de la
diversidad consustanciales a la adopcion del pgiocde legitimidad plurinacional? Se
analizan los casos de la Circunscripcién TerritosiaGobierno Autonomo de Tigua
(CITIGAT), ubicada en la provincia de Cotopaxi;damunidad de Pijal y el proyecto de
mancomunidad de las parroquias ubicadas en elrc@t#valo, y el proyecto de gobierno
autébnomo del pueblo Cayambe, que articula poblasiambicadas entre las provincias de

Imbabura y Pichincha.

A diferencia de lo que sucede en Bolivia con lagoAamias Indigena Originario
Campesinas, en Ecuador no se verifica un procesormgruccion de autogobierno indigena
impulsado desde el Estado y esto hace que lasierp@s en Ecuador no sigan parametros
uniformes y sean, por lo tanto, muy diversas. lsmaeios aqui analizados no corresponden a
un mismo nivel, es decir, no son todos municipies gansitan hacia la autonomia indigena,
por lo que conviene aclarar los niveles de gobieim@ada uno de los casos a estudiarse. La
CITIGAT se constituye como la articulacién de var@munidades en un territorio comun,
que corresponde a la parroquia de Guangaje dérc&ntjili en la provincia de Cotopaxi. La
comunidad de Pijal se ubica en la parroquia de &enzSuérez del cantén Otavalo en la
provincia de Imbabura y el proyecto de mancomunidaé cuatro parroquias del canton
Otavalo: San Pablo, San Rafael, Gonzéalez Suaramgrito Espejo. Por ultimo, el proyecto
del pueblo Cayambe corresponde a la articulacidexgeriencias comunitarias que forman
la Federacion del pueblo Cayambe. Ante la faltaddeumentacién escrita, abordar estos
casos de estudio ha exigido recurrir a fuentes griam, especialmente conversaciones
informales y entrevistas planificadas con poblaslormutoridades y dirigentes que han
permitido reconstruir las experiencias particulafesmbién se ha recurrido a documentos de

primera mano como son los estatutos de las orgaoims o el Plan de Vida de la CITIGAT.
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El capitulo se divide en dos partes. En la prinseranaliza el caracter experimental
de los nuevos pactos que dieron origen al hueviomeFgnormativo del Estado plurinacional.
Para eso se discute en qué medida las demandas gadblos y nacionalidades indigenas
planteadas en la propuesta de Constitucion de MATE del afio 2007 han sido incluidas en
la Constitucion del 2008 y en el Cddigo de Ordemramai Territorial y Descentralizacion
(COOTAD). En la segunda parte, se analizan losdstsdios de caso a través de los cuatro
criterios de evaluacion. El caracter experimentabgalla evidenciando en qué medida los
espacios estudiados incorporan las demandas geiétdos indigenas para el ejercicio de su
autodeterminacion; el caracter politico se evatigmiificando los actores con sus intereses,
identidades y trayectorias; el caracter perfornsesie@ evalia mirando el tipo de instituciones
existentes en los espacios de autogobierno y de myaeera debilitan o fortalecen
comportamientos que son parte de la identidad sleleblos indigenas; y, por ultimo, el
caracter democratico se evidencia mirando las pidsides generadas en los espacios de

autogobierno para la toma de decisiones legitimaase al debate.

5. Estado plurinacional: ¢ mas que un membrete?

Como se dijo, las relaciones entre el gobierno afadt Correa y la CONAIE siempre fueron
tensas, en parte por la posicion del primero deestablecer alianzas con sectores
organizados y por su intransigencia respecto agelaaonflicto como son principalmente la
explotacion de recursos naturales -entiéndase lpetsd mineria--, en zonas sensibles con
poblacion indigena. Otro motivo para las malasciefes entre la CONAIE y el gobierno
son las contradicciones entre un proyecto de Estedtralista y las demandas por Estado
plurinacional y autodeterminacion de los pueblaiganas. Al respecto cabe recordar que si
bien en la Asamblea Constituyente de 2008 se rec@ed caracter plurinacional del Estado,
en la practica no se ha impulsado la profundizadiéras formas de autogobierno que los
pueblos indigenas han puesto en marcha a lo lasgdédadas en algunos espacios. Sin
embargo, en lo normativo se dio un paso adelamtdacelaboracion del COOTAD, donde se
hacen explicitos los pasos a seguir para la comitidn de autogobiernos indigenas en las

figuras de Regimenes Especiales.
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A continuacion, se mira en qué medida las demadelda CONAIE fueron incluidas
en la Constitucion del 2008, como parte del argild#l caracter experimental de los
gobiernos territoriales estudiados, debido a quie mke su experiencia esta condicionada por

la normativa vigente.

En la propuesta de Constitucion de la CONAIE, gtalo primero sefialaba que “El
Ecuador se constituye en un Estado plurinacionaheno, comunitario, social y
democratico de derecho, independiente, laico, aatid con equidad de género y unitario”
(CONAIE 2007, 25). Esto practicamente se vio platonan la Constitucion del 2008, cuyo
articulo primero establece: “El Ecuador es un Estamhstitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, umijtatercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna deemaagescentralizada” (Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008). Sin embargo, se e&cklytérmino “comunitario” que se
refiere a las formas de democracia de los puebltigénas y que apunta al reconocimiento
de las varias formas de democracia existentes guaist “Aqui se plantea un sistema
plurinacional de Estado, que asuma las distintasge de democracia existentes como parte
de su sistema politico, que reconozca el gobieonauaitario como forma de gobierno social

de los pueblos y nacionalidades indigenas” (CON2087, 21).

En su demanda de autogobierno territorial, la CaN@lanted una nueva figura, que

se refiere a la posibilidad de construir gobieneostoriales comunitarios:

Cada territorio indigena o afro ecuatoriano coumiséitun gobierno
territorial comunitario, que gozard de personenmidica. Su
gobierno y administracion estard a cargo de la blsnmepresentada
por el gobierno territorial comunitario y la auttad indigena o afro
ecuatoriana, elegidos mediante sus usos, costumbrdsrecho
propio [...] Los territorios indigenas y afro ecu&oos
comprenderan las zonas de su habitat ancestréieless comunales,
colectivas e individuales; y tendrdn un nombre [@eatificar dicho
territorio [...] El gobierno comunitario, escogidogsé& sus usos Yy
costumbres ancestrales sera la méxima autoridémsderritorios de
nacionalidades y pueblos indigenas y afro ecuaimsia Los
gobiernos territoriales comunitarios seran intartores obligatorios
para el Estado, en todas sus instancias. Reemfutazguin sea el
caso, a las juntas parroquiales y municipios. Semistbnes son
vinculantes (CONAIE 2007, 94-95).
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La CONAIE planteé por primera vez el termino dedslsy costumbres”, que esta muy
generalizado en Bolivia para referirse a las forrmaswnitarias de vida y organizacion
politica, pero en Ecuador no ha adquirido esa vigerPor otro lado, la CONAIE plantea el
gobierno territorial a partir de zonas de “hakétatestral’ y eliminando las figuras de la junta
parroquial y el municipio, lo que quiere decir qgeecontempla la necesidad de reconstruir
territorios que han cambiado con el tiempo y seitdarpoblando, no solo por comunidades
indigenas, sino mestizas, y que esto requiere aogyanizacion de la divisién politico
administrativa del pais. Esto nos remite a la idea‘reconstitucion” planteada por los
pueblos indigenas en Bolivia, cuyas implicaciones lyenerado profundos debates y

conflictos.

La Constitucion del 2008 no incorporé la demanda gdbiernos territoriales
comunitarios tal como la plante6 la CONAIE y en ligar mantuvo la figura de

Circunscripciones Territoriales Indigenas establed que estas permiten:

Conservar y desarrollar sus propias formas de wenvia y

organizacion social, y de generacion y ejercicidadautoridad, en
sus territorios legalmente reconocidos y tierragnutarias de

posesion ancestral [...] Construir y mantener organdnes que los
representen, en el marco del respeto al pluraligrada diversidad
cultural, politica y organizativa. El Estado recoeic y promovera
todas sus formas de expresion y organizacion [..§ paeblos

ancestrales, indigenas, afro ecuatorianos y magulpodran

constituir circunscripciones territoriales parapl@servacion de su
cultura. La ley regulara su conformacién. Se recermlas comunas
que tienen propiedad colectiva de la tierra, com® forma ancestral
de organizaciodn territorial (Constitucion de la Riglca del Ecuador
2008, 44).

La ley a la que se refiere el texto se emitio eafiel 2010 con el nombre de COOTAD. Si se
revisa mas ampliamente el COOTAD, se puede vemquembid la organizacion territorial
del pais y que se mantuvieron las divisiones poliidministrativas de provincia, cantén y
parroquia. Sin embargo, se cre6 una nueva divigjaa,es la region, y que es mas grande
que todas las anteriores y abarca dos o mas prasin€on respecto a las poblaciones
indigenas, se incorporaron las circunscripcionesitdgales indigenas de la anterior
Constitucion, pero con un nuevo caracter de regéseespeciales: “Por razones de
conservacion ambiental, étnico-culturales o de gmbh podran constituirse regimenes
especiales. Los distritos metropolitanos auténomas,provincia de Galapagos y las

circunscripciones territoriales indigenas y plultictales seran regimenes especiales”
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(Constitucion de la Republica del Ecuador 200dcalk 242). Esta categoria de regimenes
especiales las iguala a aquellas circunscripcignesse crean por razones de conservacion
ambiental. En la Constitucién de 1998 ya existidigara de regimenes especiales en el
articulo 238: “ExistirAn regimenes especiales demiaidtracion territorial por
consideraciones demograficas y ambientales. Paatiaccion de las areas sujetas a régimen
especial, podran limitarse dentro de ellas los adere de migracién interna, trabajo o
cualquier otra actividad que pueda afectar al madibiente.” (Constitucion de la Republica
del Ecuador 1998). La diferencia con la Constitncidel 2008 es que en esta las
circunscripciones territoriales indigenas son atersidas regimenes especiales y se pueden
crear por consideraciones no solo ambientales samobién étnico-culturales. Otra
diferencia fundamental es que su funcionamientsid@normado a través del COOTAD que

establece:

Son regimenes especiales de gobierno auténomo ntiedizado

establecidos por libre determinacion de los puelslasionalidades y
comunidades indigenas, afro ecuatorianas y morgubia el marco
de sus territorios ancestrales, respetando la id@ivigolitica

administrativa del Estado, que ejerceran las coemges de nivel de
gobierno autonomo correspondiente. Se regiran g@onstitucion,
los instrumentos internacionales y por sus estatatmstitutivos,
para el pleno ejercicio de los derechos colecti@mtaran con los
recursos provenientes del presupuesto general steld& que les
correspondan (COOTAD 2010, articulo 93).

Se evidencia que, si bien se reconoce el derecbonstruir regimenes especiales sobre
territorios ancestrales, se ponen limites a la dieéreconstitucién” territorial al determinar
que se respetard la division politica administeagivque estos se podran conformar solamente
a partir de parroquias, cantones o provincias giéneconformadas en su mayoria por
poblacion indigena. Es un gran avance en la histtgila normativa ecuatoriana el hecho de
gue se establezca (en el articulo 93) el derectmnatruir dichos regimenes en base a los

usos y costumbres y que en los articulos (94 ys8%stablezcan los procedimientos para la

% El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, tdnomia y Descentralizacién en su primer articulo
“Establece la organizacion politico-administratiel Estado ecuatoriano en el territorio; el régindenlos
diferentes niveles de gobiernos autonomos destieatfes y los regimenes especiales, con el finadargizar

su autonomia politica, administrativa y financiedemas, desarrolla un modelo de descentralizacion
obligatoria y progresiva a través del sistema medide competencias, la institucionalidad respdesdé su
administracion, las fuentes de financiamiento yddinicion de politicas y mecanismos para compelesr
desequilibrios en el desarrollo territorial” (COODA2010, 4). Ademas, establece que, “Los regimenes
espaciales son de gobierno y administracion deltddo, constituidas por razones de poblacion,icétn
culturales o de conservacion ambiental. Su confoifnatendré lugar en el marco de la organizacidftipo
administrativa del Estado” (COOTAD 2010, articu®) 7
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conformacion de los mismos a través de las figdesonsulta popul#ft Es importante

considerar que se prevé, ademas, la posibilidadjue dos o més circunscripciones
territoriales, comunidades, cantones, provincigaiyoquias, se fusionen con el objetivo de
“conformar una nueva circunscripcién, en el maredadorganizacion politico administrativa
con el objetivo de ir reconstituyendo los terribgriancestrales” (COOTAD 2010, articulo
96). Esto dltimo permite, al igual que en el casoBblivia, pensar en la reconstitucion

territorial como un horizonte a largo plazo.

Por otro lado, el COOTAD contempla la posibilidad due existan pueblos y
nacionalidades que no pueden cumplir con los régsisstablecidos en la Constitucion para
constituir circunscripciones territoriales indigenga en esos casos, prevé que sus derechos
colectivos seran ejercidos en sus territorios hagate reconocidos de posesion ancestral y
que los gobiernos auténomos correspondientes disacion “estableceran un proceso de
planificacion conjunto y podrian delegar competasica las autoridades legitima y
legalmente establecidas por los pueblos, nacicaddisi comunidades o comunas indigenas”
(COOTAD 2010, articulo 97). Sera fundamental tomarcuenta este apartado cuando se
evidencie la capacidad del Estado ecuatoriano detgza en los niveles locales y la poca
posibilidad que, en la mayoria de los casos, haidddos pueblos indigenas para construir
circunscripciones territoriales indigenas y desaf&a fuerza desplegada por el Estado y que

se hace visible en los estudios de caso.

Por ultimo, se prevé la existencia de pueblos jonmatidades que se encuentran
dispersos territorialmente, para lo cual se estabipie estos “se integraran en el sistema de
gobierno de la nacionalidad o pueblo correspondigiara el ejercicio de los derechos

colectivos sobre la totalidad de sus comunidade®QTAD 2010, articulo 97). Este es un

9% Respecto a su conformacion, “Las parroquias, casta provincias conformadas mayoritariamente por
comunas, comunidades, pueblos o nacionalidadegeinas$, afro ecuatorianos y montubios podran adeptar
régimen especial de gobierno, luego de una conapl@bada por al menos las dos terceras partess d®tos
vélidos emitidos, correspondientes al registrotetat de la respectiva circunscripcion, en la gaénsluira el
estatuto de constitucion y funcionamiento” (COOTAMLO, articulo 94). Respecto a la iniciativa, “beiativa
para conformar una circunscripcion territorial @eneinas, comunidades o pueblos y nacionalidadegends,
afro ecuatorianas o montubias corresponde a estdsgobierno auténomo descentralizado correspotelien
Para el efecto las comunas, comunidades, puehhegipnalidades indigenas, con el respaldo del 1%l
habitantes de la respectiva circunscripcion o dendyoria absoluta de las autoridades de los gaisern
comunitarios, solicitaran al Consejo Nacional Edeat la convocatoria a consulta. EI Consejo nadiona
Electoral debera realizar la convocatoria paralesalta dentro de los cuarenta y cinco dias sit¢esemla fecha
de la peticion. En caso de que el resultado seiéiympsentrara en vigencia una vez que el Consejciamal
Electoral proclame los resultados” (COOTAD 201@icato 95).
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articulo fundamental por la realidad actual del &, donde los pueblos indigenas han
experimentado procesos de migracion de una rega@iraay, sobre todo, han abandonado la

vida en el campo para adaptarse al mundo urbatas @iudades.

La nueva normativa prevista en el COOTAD contenagiaalgunas posibilidades para
la construccion de regimenes especiales, pero saléisiitan a la division territorial de las
parroquias, municipios y provincias. Esto provadagual que en Bolivia, el rechazo desde
comunidades que no coinciden con los limites dguma de esos niveles, o cuyo territorio
esta atravesando algunos de ellos. A continuas®analiza en los tres casos de estudio, las
posibilidades y limites que implica esta normapeaa el ejercicio de la autodeterminacion.
Cada uno de los casos corresponde a una de laas@ontempladas en el COOTAD para la
construccion de regimenes especiales. La circypts@n territorial de Tigua tiene que
construirse a partir de los requisitos establecpboa el nivel de juntas parroquiales, el caso
de la comunidad de Pijal y el proyecto de mancodadhirepresenta la primera experiencia
de fusion de varias juntas parroquiales que tieglewbjetivo de reconstruir territorios
ancestrales para la creacion de una nueva cirdépager. Por ultimo, el proyecto del pueblo

Cayambe esta pensado desde varias comunidadessdsparritorialmente.

5.1 Gobiernos indigenas en la sierra ecuatorianaa lucha contra la penetracion estatal

en Tigua, Pijal y Cayambe.

5.1.1 Circunscripcion Territorial Indigena y Gobierno Autonomo de Tigua (CITIGAT)

La Circunscripcion Territorial Indigena y Gobierdatonomo de Tigua (CITIGAT) esta
formada por las comunidades que pertenecen aragoga de Guangaje del Cantdn Pujili en
la parte noroccidental de la Provincia de Cotophaai.CITIGAT se constituyé como tal
legalmente y fue reconocida por el Estado en el2@@¥, cuando se inscribidé en el Consejo
de Desarrollo de los Pueblos y Nacionalidades daehBor (CODENPE)’ Como relata uno

de sus fundadores:

Las comunidades de Tigua son 15 comunidades, eszama de
pintores, cada comunidad tiene sus cabildos, tsrseautoridades
indigenas, cada comunidad tiene lo propio lo syym funcién de su

97 El reconocimiento legal de esta circunscripciodisemediante la Resoluciéon Ndmero 517-05-2007.
(CITIGAT 2009).
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derecho propio, se desenvuelve, se desarrollajygntes un plan de
desarrollo para el Sumak Kawsay que nosotros decigndentro de
eso estan todas las necesidades de acuerdo aanwestm y

filosofia, de acuerdo a nuestro sentir (Radl lleljei 2013.

entrevista).

Como lo describe Raul llaquiche, la CITIGAT surge ah proceso propio que ante la
ausencia de una ley que viabilice la conformaciéited CTI, se ha regido por las normas de
su gobierno comunitario y se ha asentado en lagiivias de las autoridades de los distintos
cabildos. En ultima instancia, su creacion se asemia Constitucion de 1998 que contemplé

el derecho de los pueblos indigenas de constrdir CT

5.1.2 Recorrido histdrico

El territorio que ahora ocupa la CITIGAT perteneaita hacienda de Tigua, misma que fue
comprada en 1972 por el General Guillermo Rodridizea, durante su periodo de gobierno
(1972-1976). Para comprender la actual divisiotedecomunidades de Tigua, se debe tener
en cuenta que la hacienda, antes de la segundaeetmraria de 1973, estaba dividida en
seis sectores que ahora corresponden a las cordaside Tigua Centro, Chimbacucho,
Yahuartoa, Chami, Sunirrumi y Anchi Quilotoa. EnHacienda funcionaba el sistema de
huasipungos hasta 1945 y en ese marco los seisesest establecian para cumplir distintas

funciones en su organizacion:

Los habitantes de los seis sectores, trabajabanathera hereditaria
por un huasipungo [...] como pago por los pedazosedes, tenian

gue trabajar en diferentes tareas como huasicaensofpa encargada
de cuidar la hacienda o casa), huacracama (pemocargada de
cuidar las reses), yacucama (encargado de cuidauel de riego). A
lo largo del afio se encargaban estas actividadespgriodos de

aproximadamente un mes, en grupos de tres o cymErsonas

(CITIGAT 2009, 21).

En 1945 las condiciones de los pueblos indigengseranon a cambiar en el contexto de
lucha por la tierra y organizacién a través deddedfacion Ecuatoriana de Indios (FEI). Fue
en ese contexto que varios dirigentes de las catades de Chami, Yahuartoa y Sunirrtfmi

impulsaron la constitucion de una Cooperativa AaicGanadera. Esta cooperativa compro

parte de la hacienda mediante un préstamo del Bdam€&aja y Crédito Agricola y Ganadero

%8 De Zunirrumi (Agustin Vega de Lorenzo y Vicentegd® de Yahuartoa (Francisco Toaquiza), de Chami
(Manuel Ugsha).
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por 500.000 sucres. Sin embargo, la cooperativa Solié para esa compra inicial y nunca
funciono para la generacion de ahorro y créditlas yierras se repartieron entre los socios de
los tres sectores. La deuda con el Banco de Qajadito Agricola quedd pendiente.

Décadas después, en los afios setenta, los indigedas comunidades de Tigua se
beneficiaron de la gestion de Guillermo Rodriguezalque llevé adelante la segunda
reforma agraria en 1973. En la memoria de los mobks de Tigua este hecho es
fundamental, “... los hacendados entregan la mayxe ke la hacienda a los huasipungos
mediante titulos traslaticios de dominio y cedendéramos a favor de las seis comunidades”
(CITIGAT 2009, 22).

Desde los afios sesenta las comunidades de laedeasficiaron por la presencia de
sacerdotes y misioneros salesianos que apoyaranlecha por la recuperacion de la tierra 'y
la organizacion politica. Para profundizar en lstdria de la CITIGAT y por la falta de
documentos y fuentes se recurrié a una entrevistaetsacerdote salesiano José Manangén,
guien ha participado en los procesos de organigate@dos pueblos de la zona desde los afios
sesenta. Segun Manangén, las comunidades de la qumaahora corresponden a la
CITIGAT, se apoyaron en los pobladores de Cayamée gmplia experiencia de lucha por

la tierra a través de la FEI:

Existe una diferencia entre los de aqui y los dga@de. Los de
Cayambe generaron el proceso de toma de tierrasllipsrmismos;

en ese tiempo colabordbamos, impulsabamos lasatexisque ellos
hacian y esa historia es distinta. Pero los de aguata han hecho
procesos de reivindicacion a nivel personal u degaional; siempre
les dieron haciendo, siempre. Aqui no se hizo nefoagraria nunca.
Este proceso esté vinculado a Chami-cooperati\delegroceso que
hicieron la FEI de Cayambe con Miguel Lechdn a&ain ellos, los

de Cayambe, los que vinieron a pelear la tierraygodr eso es que
los procesos de reversion de la tierra del estalis andigenas lo
hicieron los de Cayambe. En esa lucha los de ladriziaron al

primer administrador de la Chami-cooperativa. Los hacen eso, no
son los de aqui sino los de Cayambe de la FEI (Mas#&angon,

2013, entrevista).

Mas alla de este dato que deja ver que en la zeta @ITIGAT la lucha por la tierra se dio
por la influencia y apoyo de la FEI desde Cayantiteresa el hecho de que el proceso de
adjudicacioén de tierras tuvo lugar a través derémaon de la Cooperativa conocida como

“Chami Cooperativa”. A partir de este hecho se igomb un escenario conflictivo porque las
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tierras no son de propiedad de las comunidades,gsia se han mantenido en una situacion
ambigua:

Esas tierras, Casa Quemada, Nifio Loma... todas kasiridades
gue menciona, todos esos terrenos son legalmenta @hami-
cooperativa. No son de las comunidades, no tiepeniti@a. Hay una
sola escritura, es de Chami-cooperativa. Eso esalagescritura que
me imagino que los abogados de la FEI les diriaanyno peleen
hacienda por hacienda —habia tres o cuatro hageBgauna tierra
comunal, los duefios son la Chami-cooperativa. Ni de Casa
Quemada, ni los de llaloma, ni los de GuaraturupafaNo pueden
decir que son tierras de ellos. Ahi hay un grangésque tampoco el
Estado les va a consignar las tierras. De lo gtierefo hasta ahora
son tierras que pertenecen al Estado y el Estaddei@ només. Ese
es el mismo problema en Zumbahua, ahi soidealoesayituras
Unicas, el Estado no accede, no da paso a padelguméro ellos
hacen sus escrituras por debajo. En algin momesteyniinado, a
través de la ley el Estado dira esas escriturasirmen, regresen las
tierras. Existe la cooperativa, para términos kgadh cooperativa
existe y es la duefia de esos predios. Lo que sw==dae, por ley,
todas las tierras que estan por encima de los 8tfbs sobre el
nivel del mar son del Estado. Y todas esas ti@s&n por encima de
los 3000 metros, pero la gente no esta preocupad&gp porque
sabe que el Estado no se va a meter ahi (José jtanmaR013.
entrevista).

El complejo proceso de adjudicacion de tierras @ damunidades ha provocado el
empoderamiento de familias o ayllus que a travésodeafios han consolidado su poder
politico y econdémico dentro de los territorios @ CITIGAT y que por tanto han sido

quienes establecen las normas y procedimientos gdaranejo de las tierras dentro de la
circunscripcion. Estas familias son parte tantopdeteso organizativo como del imaginario
identitario de las comunidades que conforman fuascripcion. Al respecto se profundizara
en el siguiente acapite referido al caracter palitde la circunscripcion en donde se

identifican los distintos actores que la conforman.

Actualmente la casa de hacienda de Tigua y alguectareas de tierra pertenecientes
a herederos de Rodriguez Lara se encuentran ddatreerritorio que corresponde a la
CITIGAT, a pesar de lo cual las relaciones corctamunidades no son tensas. Sin embargo,
algunos conflictos por agua para riego o por algwmnas en donde se requiere terreno para
la siembra o la construccién de infraestructurauesig vigentes, y el discurso de las
autoridades de la CITIGAT es de exigir a los “hatzetos” la entrega de territorio para

dichos fines (Raul llaquiche 2013, entrevista).
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A continuacién, se hace un recorrido sobre losndist actores que forman parte de la

circunscripcion y definen su caracter politico.

5.1.3 Los actores y sus trayectorias en el tiempo

Para comprender el sistema de actores que interviemla CITIGAT es necesario reconocer
que Tigua tiene un importante proceso organizaivel nivel local que conté con el apoyo
de grupos salesianos, siendo uno de sus principalaboradores el padre José Manangon.
La primera organizacion de segundo gfdaém Tigua se cred en 1984, y se denominé Unién
de Organizaciones y Cabildos de Tigua (UNOCAT). bbgetivos religiosos de su origen
fueron reconfigurdndose con la entrada de nuewtere$ locales que buscaron mayor
autonomia respecto de la iglesia. La UNOCAT desd&usdacion se encarg6 de temas de
educacion intercultural biling&®, proyectos de desarrollo referentes a temas dagico
manejo de ganado, suelos y comercializacion deuptod agricolas. La UNOCAT, al igual
que la mayor parte de organizaciones de segundio,golaboré en la creaciéon de la
CONAIE y encontr6 en el levantamiento de 1990 umguntura favorable para su
fortalecimiento. Durante el levantamiento, la UNOIC@rotagonizd la toma simbdlica de la
hacienda de Tigua y desde entonces su papel pamapelderamiento de las comunidades de

la zona ha sido fundamental.

Como resultado de las articulaciones generadasta gel levantamiento entre las
organizaciones de segundo grado y la CONAIE, la GWD logré poner en la palestra a
algunos lideres como José Manuel Vega llaquichéa dmmunidad de Nifio Loma, quien
para 1998, fue asambleista en la Asamblea Corstitey o como Raul llaquiche de la
comunidad de Yatapungo, quien se consolidé comgedite durante la década del noventa y

logré llegar a la presidencia de la Ecuarunargduiie diputado por la provincia de Cotopaxi

% Segun Luciano Martinez “una OSG es una agrupatgéorganizaciones de base (homogénea u heterogénea)
que adquiere un estatuto de representatividad lgpcalregional en la medida en que busca concretsr |
demandas provenientes de sus bases. En el cagorenmexisten OSG que han surgido vinculadaslaclza

por la tierra y a reivindicaciones politicas endd®s setenta, y OSGs mas modernas que han mdtfen los

aflos ochenta y noventa como respuesta a la ofertproyectos por parte del Estado, ONG y, mas
recientemente, por parte de instituciones comoM| & Fondo Internacional de Desarrollo Agricoldd{R) y

el BID” (2006, 109).

100 yna de las experiencias emblematicas en las dabard la UNOCAT y los salesianos fue la creaciéh d
Colegio Intercultural Bilinglle Jatari Unancha, gfienciona hasta la actualidad como un proyecto de
cooperacioén entre las comunidades de la zona.
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en el afio 2007 y candidato por Pachakutik en febdet 2014 para la alcaldia de Puijili.
Como resultado, un sinniumero de dirigentes logepldgar una trayectoria importante y en
las elecciones de 2014 se logr6 la entrada de Mavillangalli e Isabel Ugsha al concejo

municipal de Pujili.

Al ser parte del tejido organizacional de la CONAIE UNOCAT, desde su
nacimiento, estuvo implicada en una serie de poscg®liticos relacionados con el
movimiento indigena en los diferentes niveles ogivos. A partir de 1990, la relacién de
la UNOCAT con el Movimiento Indigena de CotopaxilQ®) permitié fortalecer los lazos
de las comunidades con el nivel provincial de gesttjemplo de aquello es haber ubicado a
varios dirigentes de las comunidades de Tigua &hl@C: Manuel Millingalli (presidente),
Alfredo Toaquiza (Tierras y Recursos naturales)ni llaquiche (Secretario), José Manuel
Vega (Vicepresidente) y Raul llaquiche Licta (Organion y Promocion) (CITIGAT 2009).
Asi, la UNOCAT ha cumplido un importante papel rmlosen la articulacion de las
comunidades de Tigua, sino articulando a estagkoivel provincial del MICC, y este a su
vez con la Ecuarunari y luego CONAIE. José Manangd@menta sobre la importancia del

papel de la UNOCAT en todos estos procesos orgaroza

Yo fui el primer delegado de Cotopaxi del MIC yrfuis de aqui 17
personas a la primera reunién donde se iba a tuingéi CONAIE.
Las comunidades no querian organizarse, todo empien la
UNOCAT, comienzan a organizarse a partir de lagmes del padre
Segundo Cabrera que empieza a organizar el tenzgyda] las casas,
comienza a exigir organizacion. Es la UNOCAT. Espieza ahi.
Es un trabajo, como digo, del padre Segundo Cakredonde todos
los comuneros, a través de los catequistas, dalfabetizadores.
Eso, yo lo que siempre digo es que la organizag@ia UNOCAT
era para mas bien organizar un vinculo con las natades, con una
vision de servicio a las comunidades. Con esericritde servir a los
mas pobres, de cuidar a los enfermos, de cuidas eljeres, de no
chumarse (José Manangon, 2013, entrevista).

Con la fuerza y legitimidad que adquiri6 la UNOCATravés de los afios y, en vista de la
ausencia de una ley que viabilizara la conformadiéras circunscripciones, esta instancia
organizativa sirvi6 como base para la construcdéta CITIGAT y su conformacién como
cuerpo legal reconocido por el Estado. Tras lapgyosesos de maduracién y debates sobre
las implicaciones de la demanda de Estado pluonatiy sobre el ejercicio de la

autodeterminacion de los pueblos indigenas, lageticias de Tigua se plantearon el objetivo
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de constituir su gobierno territorial y modificartms estatutos de la UNOCAT para construir
la CITIGAT:

En 1984 Conformamos UNOCAT. Ahi éramos recién aasadmo
decir y estdbamos formando la organizacién. Peooaabambiamos
para ser otro nombre. Han sido los compafieros gaeha dicho,
socializado que con CITIGAT podemos ser mejor (EdimdJgsha,
2013, entrevista).

La UNOCAT inici6 el proceso de constitucion de INIGAT mediante la reforma de su
estatuto como organizacion de segundo grado. Btutstreformado de la UNOCAT fue
reconocido por el Consejo de Desarrollo de las &tedidades y Pueblos del Ecuador
CODENPE, y asi fue reconocida la zona de Tigua coincoinscripcion territorial indigena
en el 2007.

Ademés de la UNOCAT, que sirvi6 como punto de gdarly cuyas luchas forman
parte de la identidad de la circunscripcion y sablgdores y autoridades, otro actor
fundamental para evaluar el caracter politico deideunscripcion es Pachakutik. Si bien
Pachakutik no es un actor “propio” del &mbito dEIAIGAT, en este nivel de gestion asume
los intereses y demandas de las dirigencias deirdanscripcion que son quienes lo
conforman. Pachakutik ha funcionado como canalizadoa el acceso de las dirigencias de
las comunidades de Tigua a cargos de eleccion @oenlla junta parroquial de Guangaje, el

municipio de Pujili y la prefectura de Cotopaxi:

Si, nosotros legitimamente solo apoyamos a Padkalarho le digo
compafiera nosotros — bueno hay mucha gente de rosiest
compafieros que interpretamos mal — pero el Movitnide Unidad
Plurinacional Pachakutik es nuestro partido paiti& nombre de
nosotros como Pachakutik hemos tenido candidatmps perdido,
pero en partes hemos llegado. Bueno en lo polisictes de llegar a
1996 no habia nada. Solo los partidos politicosliggaban y venian
a decir a las comunidades que asi vamos a ayumlareso habia.
Las personas que llegaron primero nos han tratadachr, coger la
gente. Eso estamos hablando como en época de anugstdres,
Ahora ya con lo que se form6é Movimiento de Unid&griRacional
Pachakutik (MUPP) en el 96 los compafieros ya ed#épiertos, ya
quieren trabajar con nosotros en las comunidadessen quiere
trabajar con otra gente que era de fuera como @atesmrdo Ugsha,
2013, entrevista).
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Pachakutik constituye, asi, un actor fundamentah @ fortalecimiento de la CITIGAT
porque viabiliza y hace posible la profesionalidaadile las dirigencias de las comunidades y
Su acceso a espacios reservados para la politiceell. Por otro lado, las relaciones entre la
CITIGAT vy los distintos niveles de gobierno, con@mjunta parroquial, el municipio y la
prefectura, estdn mediadas por la participaciérctaial de las dirigencias de sus
comunidades en Pachakutik y esto ha marcado unegwode colaboracién entre las
instancias de gobierno locales y la circunscripai@sde que esta fue creada. Como se
percibe en la entrevista, Pachakutik desplazé asgpartidos politicos no considerados
“propios” y permitié la consolidacién de una idelaiil que trascendid lo comunitario para
llegar a la politica en todos los niveles de gestifha politica indigena, comunitaria que
reclama la autodeterminacion de los pueblos y ee esso concreto demanda el

reconocimiento del gobierno territorial a travéda€ITIGAT.

Parte del sistema de actores de la CITIGAT estaddo por ayllus o familias, que
durante décadas han consolidado su poder politieoopémico en la circunscripcion. La
participacion en la FEI, en un primer momento, yl@nprocesos organizativos y politicos
gue en adelante se experimentron en la zona, B ebéxito econdmico que ha provocado
mejores niveles de educacién y el consecuenteigicesle algunas familias, les han
permitido constituirse como élites en la circur@@dn. Los apellidos Umajinga, Misingalli,
Toaquiza, llaquiche, Vega, identifican aquellas if@® que han ocupado puestos
dirigenciales en las comunidades, en el cabildogey eleccion popular en las juntas
parroquiales, el municipio y la prefectura a tradéda CONAIE y Pachakutik. La existencia
de estas familias permite observar el real funcigeato de la comunidad indigena como
forma de organizacion y salir de aquella idea rdinarmque la considera el Gltimo reducto

moral de la sociedad:

El poder se ejerce desde los ayllus. Ese fue élecm nuestro. Hace
unos afos en la evangelizacion con Monsefior Proade

equivocamos al pensar que la comunidad indigenarétmga a la
comunidad cristiana. Monsefior Proafio pensaba didageague la

comunidad indigena era el modelo de comunidadamist Y esto no
es asi. No es cierto. Hace 10 afios en Guangajelecwen parroco,
reuni a todos los dirigentes y dije: “bueno, ahgir&amos a hacer
una organizacion de aqui de Tigua, de todas lasuciclades de
Guangaje”. Se levant6 alguien y me dijo: “aqui nmgs comuna,
somos indios huidos, somos familias, no comunigadhi qued6 mi

discurso (José Manangon, 2013, entrevista).
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El relato refleja la necesidad de analizar critieata la comunidad y dejar de considerarla un
reducto del pasado que contiene en si misma tedagirtudes de la organizacion social y
politica de los pueblos. Segun una de las prinegpdirigentes de la circunscripcion, el poder
de las familias o ayllus se ha impuesto en el méonée generar una identidad conjunta y ha
sido un obstaculo para la identificacion de laswaitlades con la CITIGAT y el consecuente

fortalecimiento del autogobierno:

Entonces a la gente que se quedo aca la identriladrfa le viene
por el ayllu y no por el concepto de territorior Beo es que se hace
dificil cualquier propuesta territorial, eso noséente como una cosa
propia. Mas bien ese es un constructo ideologioa peatar de
mantener sus privilegios como ayllus fuertes que Borque al final
es una estrategia de cémo puede el pueblo indigéamEionarse con
el poder del Estado (Olga llaquichi, 2013, entrteyis

Hasta aqui se ha evidenciado la naturaleza dectosea que forman parte de la CITIGAT,
para entender sus trayectorias organiativas, se#erg demandas, asi como las concepciones
que tienen respecto a la lucha por el autogobigkrmmntinuacién, se analiza la CITIGAT a
la luz de los cuatro criterios para evaluar suatargpolitico, experimental, performativo y

democréatico.

5.1.4 Capacidades, desafios y contradicciones queldean la CITIGAT

Las instituciones que se han construido en la CATGe enmarcan en el reforzamiento de
las tradiciones de las comunidades y eso se evajdgaaoto en el nivel formal de su estatuto,
como en las practicas que van mas alla de la ngromaresponden a los usos y costumbres
de las comunidades. El estatuto de la CITIGAT dstabuna estructura piramidal en donde
la maxima autoridad es el congreso y se reune dadaafios para elegir el consejo de
gobierno. Le sigue en nivel de jerarquia la asaanlgieneral, que estd formada por los
cabildos y miembros de las comunidades, y por ol&ésta el consejo de gobierno, que es el

organo administrativo y ejecutivo (CITIGAT 2009,)25

La base de funcionamiento de la CITIGAT son lasc@bunidades que a su vez
tienen distintos tipos de organizacion: trece somunas, una es cooperativa y una es
asociacion. La primera fue creada en 1945 (Champeativa) y fue la que viabilizé la

compra de tierras de la hacienda de Tigua. La alésm crearse fue Ugsha Loma Chico en
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1994. Las comunidades estan dirigidas por el capitdyo presidente es el representante
legal de las comunidades frente al Estado. Los fmiesndel cabildo gobiernan por un afio y
se eligen en asambleas generales que se realiaititnos dias de diciembre y la forma de
elegirlos es el voto no secreto. A pesar de quatexdsta estructura organizativa, donde el
cabildo es la maxima autoridad, conviven dentroladecomunidades distintos grupos de
interés como por ejemplo las juntas de agua, cendiéépadres de familia, asociaciones de
mujeres, de artistas y artesanos, entre otrasalitido y la asamblea coordinan y negocian

con los distintos grupd$?t

Existen unas estructuras complejas de autoridadrnejo del poder que se han ido
consolidando en la CITIGAT y son propias de suditianes comunitarias y necesidades
para el manejo de la misma. Sin embargo, a pat20d8 la circunscripcion se encuentra en
un nuevo contexto que plantea una paradoja: pdadm, se ha promovido a partir de la
Constitucion del 2008 y el COOTAD, la consolidacida circunscripciones o regimenes
especiales y, por el otro, se amenaza constanteyragade los gobiernos locales, liderados
por el partido de gobierno, la posibilidad de cnristgobiernos territoriales indigenas a
través del fortalecimiento de instituciones y picis propias. Todo esto no solamente pone
en riesgo el caracter performativo y experimengdladitogobierno indigena en la CITIGAT,
sino que evidencia una tensién constitutiva deladist plurinacional en Ecuador: la
construccion por parte del gobierno de un Estadddwcon alta capacidad de penetracion en
los distintos niveles locales por un lado, y lsstedicia de una Constitucion que promueve el
autogobierno territorial indigena y la autodetemmion de los pueblos. Lo importante es
comprender que a partir del afio 2006 la realidadaeios de los niveles locales de gobierno
se diferencia radicalmente de aquella de los adesma cuando en zonas con alta poblacion

indigena Pachakutik ocupaba los principales cadgasutoridad de los gobiernos locales.

A partir de 2008, la CITIGAT se vio ante un nuewnmiexto de oportunidades para su
consolidacion como gobierno territorial indigenan® se vio, la nueva normativa impone
alcances y limitaciones el ejercicio del autogaimeal establecer que los nuevos regimenes
especiales deben construirse a partir de parrggmasicipios o provincias previamente

existentes. La CITIGAT se constituy6 a partir dextédn de 15 de las 35 comunidades que

101 Entre estos grupos de interés pueden estar gdgposlijeres, de jovenes, asociaciones de musitesaaos,
trabajadores agricolas, ganaderos, comerciantgasjde agua, grupos religiosos de iglesia evaragél

215



forman parte de la parroquia de Guangaje, por éorqucoincide con los limites territoriales
de dicha parroquia:

Pertenecemos a una parroquia que es Guangajen@asamos todas
las 35 comunidades de la parroquia, nosotros semagarte de la
parroquia. Si hay un capitulo sobre el tema deClHs pero eso no
existe en el pais, no hay ninguna posibilidad de@émentar porque
esta vedada, porque dice que se puede a partinal@arroquia se
puede constituir en régimen especial, entoncesossamos una
parroquia no nos podemos constituir. Nosotros estlb” hemos
constituido y el Unico problema es que no tenemesursos

econdmicos, deberiamos tener recursos economit&stielo, pero
como todavia no hemos hecho a partir de una paaa&no de

varias comunidades, la constitucién prohibe y dieeamente que
tiene que ser a partir de una parroquia, es decing parroguia es
mayoritariamente indigena y esa decide hacerseiunanscripcion

ahi si el Estado reconoce y da recursos econonpens, mientras
tanto no. Nosotros hemos estado consiguiendo um g@cecursos a
través de los distintos gobiernos auténomos, npipicijuntas

parroquiales, gobierno provincial, y hemos estaeferutando a
través de los planes de desarrollo, lo que nosbieosos trabajado
(Radul llaquiche, 2013, entrevista).

La falta de coincidencia territorial con la figuda la parroquia obstaculiza el proceso de
construccion de la CITIGAT para su reconocimiemioekenuevo Estado plurinacional y con
esto, la CITIGAT no puede pensarse a si misma aongpbierno autonomo que forma parte
de la institucionalidad del nuevo Estado, sino dabe continuar funcionando como dicen
sus dirigentes, “de hecho” y haciendo uso de loare®s que provienen de los gobiernos
locales cercanos, como la junta parroquial, el sipia de Pujili y la prefectura de Cotopaxi.
Esto tiene implicaciones en su caracter experirhgntambién performativo, porque en el
contexto actual los gobiernos locales no tienearé@st en apoyar formas de autogobierno
indigena que desafien la institucionalidad del d&st&l apoyo con recursos y obras a través
de los gobiernos locales condiciona el desarr@lfodmas autbnomas de hacer politica y las
debilita.

Ademads, esta realidad no solo impide el procesoodsolidacion de la CITIGAT,
sino que también tiene impactos en su caractetiqmly democratico, al trastocar las
relaciones entre los actores que empiezan a geneeaos intereses y a negociar recursos
por fuera de las instancias comunitarias y al altkrs dinAmicas establecidas para el debate
y la toma de decisiones. El sistema de actoressguéa ido construyendo a partir de

organizaciones propias como la UNOCAT (ahora CITIgAPachakutik y las familias o
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ayllus, se distorsiona y empieza a depender deesctiue corresponden a otros d&mbitos y a
otras dinamicas del ejercicio del poder, como smrjuhta parroquial de Guangaje, el
municipio de Puijili y la prefectura de la provinciA continuacion, se miran algunas

relaciones entre la CITIGAT y los distintos nivetisgobierno.

Las relaciones de la circunscripcién con la jurstagnuial de Guangaje son estrechas
porgue algunas de las dirigencias de las comunsdade accedido como vocales y porque
han mantenido relaciones fluidas y sin mayoresliobos. Estos vinculos estan atravesados

principalmente por la necesidad de acceso a rezdesale las comunidades de la CITIGAT:

En la Junta Parroquial tenemos un vocal que esrapafiero Jorge
llaquiche es de Tigua- Casa Quemada. También eperbdo

anterior nosotros mismos participamos con nuestoospafieros y
compafieras autoridades que pertenecemos a Guamgsgetros

hemos tenido una buena coordinacion, una buenzige|aante todo.
Con los comparieros dirigentes de las filiales (Alehente no soy
dirigente, pero siempre estoy presto a colaboraatgnto a la
organizacion) entonces, tenemos una buena cooidlinamnto como
es la cabeza de nuestras organizaciones como gmside la Junta
Parroquial estan ayudando con la construccion, vialidad, en si
con la casa comunal, con el adoquinado, segun teagesidad en
cada una de las comunidades. El Gobierno Parrodpaiatenido

buena coordinacion con los comparferos dirigentes lae

organizaciones (Olga llaquichi, 2013, entrevista).

Las relaciones con el municipio también se basda ercesidad de recursos para obras. Sin
embargo, este se ha vuelto un espacio clave péutued de la CITIGAT sobre todo a partir
del conflicto y distanciamiento con la prefectuissta importancia de crear puentes y
vinculos con el municipio se fortalece a partir a@b 2012 por el conflicto que se describe a
continuacion y que permite comprender también &aciones entre la CITIGAT y la

prefectura de la provincia.

La prefectura de Cotopaxi estuvo desde 2000 h&xta & cargo de César Umajinga
guien construyé su carrera y liderazgo desde la 8B Pachakutik y que es originario de
una de las comunidades que forman parte de la @ITI&n 2012 Blanca Guamangate,

exdirigente también de la CONAIE y Pachakutik, &legida para el cargo de prefecta. Su
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llegada al poder se debid a su salida de Pachakptisterior acercamiento a Alianza P¥is
Desde entonces, la prefectura se ha convertido nen instancia de oposicién para la
CITIGAT, cuyas dirigencias pertenecen a Pachaki##to a su vez ha provocado que la

prefectura deje de apoyar con recursos a las colades de la circunscripcion:

Las relaciones eran buenas hasta que empezo Ipgemde lo que
ha salido resentido el compafiero César Umajingasgtnos mismos
hemos trabajado no hemos pensado llegar a estaltdifl. Y los

compafieros dirigentes, los compafieros de las coades mismo
de CITIGAT creo que esta tratando de coordinar,hdeer un

didlogo, pero no creo que tiene mucha entrada demniamos antes
con el companiero prefecto (Eduardo Ugsha, 2018:\8sta).

A través del manejo de recursos para obras, l@greh ha roto los canales de negociacion
de la CITIGAT y ha entablado relaciones clientedacen diversas familias y ayllus. La
intervencién del partido de gobierno en la circuipeddn pasa por encima de sus instancias
oficiales debilitando el poder de los ayllus y faasi que lo han sostenido tradicionalmente.
La estrategia del partido de gobierno implica lafacién de instancias paralelas a las de la
CITIGAT que generan conflicto y division. Alian®ais ha iniciado la “refundacion” de la
UNOCAT, que dej6 de existir cuando se transform6 GiIGAT y fue reconocida

formalmente por el CODENPE. Al respecto una dirigaslata:

Si, a mi me gusta ser muy clara. Hay muchos compsfigue
incluso siendo fundadores de la organizaciéon ded fian salido por
resentimientos o cosas personales. Ahi se cruzes Ips conflictos.
Incluso la semana anterior algunos nos cruzamoss Waciendo
campafia por Alianza Pais y nosotros. Siempre édrdel gobierno
estan tratando de coger a la gente con el temaoyeqgtos, con la
vialidad, por esta temporada asi siempre ha sakgdda politica
(Olga llaquichi, 2013, entrevista)

El proyecto de reconstitucién de la UNOCAT estararcha y el dia 15 de diciembre del

2012 se reunieron algunas dirigencias de comungdaaie elaborar sus nuevos estatutos:

Constitiyese la Union de Organizaciones y Cabildes Tigua
(UNOCAT) en una organizacion de segundo grado O.&<Guna
entidad histérica de sus raices ancestrales, emiogje de sus
derechos y garantias establecidas en la Constitugdlitica
expresamos nuestra libre voluntad de reconstruforialecernos

102 plianza Pais (AP), se cre6 en febrero del 2001, &banombre de Movimiento Alianza PAIS-Patria Rdtii
Soberana. Su lider politico y actual presidentiad®epublica del Ecuador, Rafael Correa (2006-2018)uno
de los fundadores del movimiento (http://www.ali@pais.com.ec/).
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como comunidades indigenas de raices ancestralEntieas.
(Estatuto aprobado por la asamblea general, Zunabaht& de
diciembre de 2012).

Los dirigentes que impulsan la nueva UNOCAT nogrexten a la parroquia de Guangaje, a
la que corresponden las 15 comunidades de la CIT|G/&o a Zumbahua. El hecho de que
sus territorios se encuentren dentro de los lindeeda CITIGAT ha generado conflictos y
pugnas que a partir del afio 2012 se canalizan mted& apoyo a Alianza Pais. Existe
actualmente un sistema de actores trastocado ogefialdas practicas establecidas por
aguellos actores antes descritos y que pone a @rlzeltapacidad de los mismos para
defender una estructura organizativa y unas pe&cticie han constituido el autogobierno de
la CITIGAT con un caracter politico propio. Con gkmplo de la intervencion de la
prefectura se vio también que ese sistema comglegdmplicaba procesos de debate y toma
de decisiones propios de la practica politica eBIHGAT, se han visto trastocados por la
injerencia del partido de gobierno que negocia @woos portavoces distintos a los oficiales

de la circunscripcion.

Por ultimo, no se puede dejar de reflexionar enaa un tema que atraviesa la
realidad de la circunscripcion de Tigua y se enmane los procesos de migracion a las
ciudades de la mayor parte de su poblacién, cuyasecuencias impactan en la organizacién

y definen el futuro y fortaleza de la misma:

El problema de la migracién es grave. En su 80-98%ente ha
salido, esta asentada en las grandes urbes dedasles, el mercado
mayorista, por ejemplo, todo el sur de Quito y @orestan
comunidades indigenas asentadas, algunos regresas DO
pretenden regresar porque tampoco podemos obligae aegresen,
ese es un gran desafio que tenemos. Si la CITIGATigua tendria
recursos economicos y puede planificar, tenemagses, podemos
aprovechar el agua, cambiamos la vida posiblemiemnigriamos la
posibilidad de regresar hacer nuestra propia vidaTigua, caso
contrario no existiria ninguna posibilidad. En Tagiendriamos que
hacer una escuela del Milenio, tendriamos que hateamlegio del
Milenio, generar fuentes de empleo, tendriamos geeerar
posibilidades y oportunidades a la gente de Tigsamyecursos no
existe esa posibilidad, sin la intervencién y réspe los derechos
por mas derechos colectivos que tengamos en latiCmndn, si el
Estado no respeta y no da recursos econGmicossgtroe como
indigenas no asumimos ese reto no existe esa lpmibies pura
teoria (Radl llaquiche, 2013, entrevista).
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Mediante conversaciones con algunos dirigentegpusgle entender que la poblacion de
Tigua considera como miembros permanentes a togosllas migrantes que mantienen

relaciones con las comunidades. El Mercado Mayd?isha generado una poblaciéon de

migrantes de Tigua en Quito que, si bien mantieuesnfuentes de trabajo como cargadores,
vendedores, choferes de camiones, entre otrasidactes, no dejan de ser parte de los
procesos organizativos de Tigua y su presenciargamental para seguir fortaleciendo el
proceso:

Por eso nosotros tratamos de contar con la genfeeaqTigua, con
todos los indigenas incluidos los migrantes quesoiw migrantes
definitivos sino temporales porque cuando hay Umi@, la minga,
las fiestas, el evento cultural todos los compagigre estan afuera
regresan a colaborar aqui en Tigua desde diferehigares
(Estudiantes SEIC, 2013, entrevista grupal).

Es evidente que el nuevo contexto con el que serafla CITIGAT tiene dos caras. La
primera, aquella que se refiere a las limitaciatesjustarse a los requisitos establecidos en
el COOTAD para constituirse como circunscripciguagtir de la figura de la junta parroquial
y la segunda, que se refiere al desafio de “sobiréviomo CITIGAT adn a pesar de la

arremetida del partido de gobierno y sus intentwpridirla.

5.2 De la comunidad de Pijal a la mancomunidad deaproquias: la lucha por el

autogobierno en varios niveles

El caso que se expone a continuacién exigié panemitada en dos frentes: por un lado, la
experiencia de la comunidad de Pijal y sus esfsepow consolidar su gobierno autonomo
territorial y ser reconocido por el Estado y, ptsodado, la iniciativa de las dirigencias de la
comunidad que ocupan cargos de autoridad en la pentroquial de Gonzéalez Suarez para
construir una mancomunidad anexando cuatro jurge®quiales con poblacién indigena en
el cantén Otavalo. Es importante comprender queidativa de construir la mancomunidad

surge a partir de las dificultades que experimelasmutoridades de la comunidad de Pijal y
de otras comunidades de la zona para constituis®ocgobierno auténomo. La

mancomunidad constituye una experiencia inéditaeckmais para lograr la autonomia

recurriendo a esta nueva figura establecida e©€TAD.

103 E| Mercado Mayorista de Quito funciona como cemteodistribucién, pero también de venta, de agsello
productos que llegan de todas las regiones delpaa#sser comercializados en mercados minoriséasjas, y
otros locales de la ciudad.
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Para estudiar este complejo caso se analiza, epliigar, el caracter politico tanto
de la comunidad de Pijal como de la junta parrdgléaGonzalez Suarez, que estia dado por
actores que tienen una misma trayectoria y quepbdido acceder a cargos de autoridad en
el nivel parroquial, por ser parte de las candidatule iniciativa comunitaria que canaliza
Pachakutik. El caracter performativo y el caracexperimental estan dados por las
instituciones de autogobierno implementadas enraunidad de Pijal y por las practicas que
autoridades comunitarias han llevado al espacidadeinta parroquial, haciendo que se
consolide como un espacio que incluye practicasuoitarias en su forma de tomar
decisiones y canalizar los conflictos a travésgserbleas y cabildos. El caracter democratico
se evidencia en el funcionamiento de estas ingiites que son, por un lado, Unicas de la
comunidad de Pijal y, por el otro, forman partdadpinta parroquial de Gonzélez Suérez. Se
trata de un caso en el cual tanto los actores dasinstituciones se enfrentan al reto de
cumplir distintas funciones y acomodarse a dissimiveles de gestidn, pero responden a un

mismo interés que es el fortalecimiento del goluenritorial indigena.

5.2.1 Una fotografia a la comunidad: actores, tertorio y organizacion en Pijal

La comunidad de Pijal es la mas grande de la pc@vide Imbabura y cuenta con 5.000
habitantes que en su mayoria se reconoce comodetéenacionalidad quechua y el pueblo
Cayambe. El territorio donde se asienta la comuhitacorresponde a tierras de exhacienda,
sino a tierras sin duefio ubicadas entre dos haase®in embargo, no existen fuentes escritas
sobre el origen territorial de la comunidad, pogle se indagé respecto al tema a través de

entrevistas a varios dirigentes. José Maria Cahgecafirma:

En el periodo de la Guerra de la Independenciariehepo en
asentarse en el territorio fue Vicente Quitulgw,ld comunidad de
Quitulqui del sector de Tabacundo que apoyaba d€bukra de la
Independencia cargando armas y que al pasar gecwr vio que el
terreno estaba abandonado y era bueno. Luegoadiacsu familia a
vivir ahi y se comenzé a formar la comunidad (Jddéria
Cabascango, 2012, entrevista).

Mas alla de la veracidad del relato interesa ezdaten el hecho de que la comunidad de
Pijal, a diferencia de las comunidades de la CITIGAO tienen una trayectoria de lucha por
la tierra contra el sometimiento al interior dénéecienda. La comunidad se ha ido formando a

partir de procesos de migracion desde comunidabesadas a lo largo y ancho de la
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provincia de Imbabura como Cayambe, Cangagua, &apigTabacundo, y de poblaciones
afro ecuatorianas del norte del pais. La comung#aceconocio legalmente recurriendo a la
Ley de Comunas en 1946 y, mas tarde, con la refagraria de 1963, las tierras que estaban
en manos de sacerdotes agustinos pasaron a prbpieldastado, para luego ser entregadas a
la comunidad a través de la creacion de tres catipas. Mariscal Sucre, Mojanda y

Eugenio Espejo.

En los afios setenta del siglo XX, cuando se cré&elarunari, la comunidad de Pijal
se beneficio de una generacion de nuevos diriggntgs amplias redes y vinculos entre

comunidades, no solo de Imbabura sino de todoisi pa

En la Parroquia de Gonzéalez Suérez la gente padediaolizada en
las cantinas, eran dependientes y la produccida dgricultura era
para la iglesia o la cantina. Pero luego se organyzaparece nuevo
liderazgo inclusive en la misma comunidad de Rifsrecen lideres
que estan directamente participando como orgadizagsrovincial
(José Maria Cabascango, 2012, entrevista).

Esa nueva organizacion y la formacion de nuevosrdithos se debieron a una serie de
cambios producidos desde 1960, con la llegada twatas de la iglesia evangélica que
impulsaron el aprendizaje de la teologia de lardibién. Con la llegada del pastor Antonio
Velazquez a la comunidad se promovieron procesadfaleetizacion, se fundo la federacion

campesina y se organizé un nuevo cabildo.

Mas tarde, el proceso de retorno a la democraeiaifumomento importante para la
comunidad por el impulso que desde el gobiernopdesidente Jaime Roldds se dio a
programas de alfabetizacion en lengua quechua ypgrmitié a varios lideres capacitarse
como promotores y alfabetizadores. Durante los afidsenta, las dirigencias de la
comunidad llegaron a formar parte de la FederaC@mpesina de Imbabura FICI: “En 1982
yo mismo fui secretario de la FICI y estaba haS@01 después me eligieron presidente de la
FICl y después en 1998 fui Concejal de Otavalogbétartido Socialista porque ahi no habia
el Pachakutik” (José Maria Cabascango, 2012, dstagv

Las dirigencias de la comunidad de Pijal parti@paactivamente en el Primer
Congreso de la CONAIE en 1986. Ese periodo estuaocado también por conflictos

respecto a la propiedad de la tierra y para 198oaunidad vivié un proceso importante de
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toma de tierras, que tuvo como consecuencia el rtentke su territorio y el fortalecimiento

de sus lideres en el seno de la CONAIE:

Habia un militar que tenia unas tierras que nuradzjé ahi adentro
en el centro de la comunidad. Entonces, una del@sasnunidad se
reline y comienza a apropiarse a expropiar los nesrepara la
comunidad porque se requeria de una casa comuwtebigin lugar
para canchas deportivas. Entonces entramos aiatordke tierra con
los sefiores, un conflicto bastante fuerte y coraonglitar amenazo,
fue lucha fuerte (José Maria Cabascango, 201 2\ésiia).

En la coyuntura del levantamiento indigena de 1880|ideres de Pijal fueron parte de los
debates en torno a las demandas por tierra yoigoriy coordinaron acciones a nivel de la
CONAIE. Paralelamente a la toma de la Iglesia ded&SBomingo en Quito el 28 de mayo en
la que participaron doce dirigentes de la comunidhd! de junio tomaron tierras de dos
haciendas vecinas. La toma de tierras y protestamrticularon en todo el pai¥. Como
resultado, la comunidad consiguié aumentar sutdeiri en un total de 250 hectareas. La
propiedad de la tierra en Pijal es mixta, lo quemrgudecir que por un lado existen territorios
comunales, como el paramo, y las fuentes de agua, tpmbién hay propiedad familiar o
individual. A pesar de esta realidad, las ordenamzanicipales de la zona no permiten la
titulacién de menos de 1. 500 metros de tierrgul® constituye un problema, porque muchas
de las familias han ido dividiendo sus tierras pardregar en herencia a las nuevas
generaciones, provocando la division de la tierrpequefias parcelas o minifundios. Esta
forma de dividir la tierra la vuelve poco produetig incapaz de abastecer de alimentos a la

propia comunidad, menos aun de entrar en redesndercializacion de productos.

La organizacién comunitaria de Pijal gira alredederun cabildo que centraliza el
poder, pero por su gran extension de 650 hectgirsagpoblacion numerosa, la comunidad se
divide por sectores con una directiva propia cada: @l sector alto, sector bajo y sector
centro. Ademas, existen las asambleas en las gtieigen jefes de familia o ayllu. Una vez
cada afio se reunen entre 600 o 700 para el camsbdirectiva. Para otros temas, como
gestiéon del agua y justicia, las asambleas se camveegun las necesidades coyunturales. A
esas asambleas asisten también las autoridadesluiglo, para mantenerse informadas y

asesorar.

104 Entrevista grupal a dirigentes de la comunidadj@8eptiembre de 2012, Parroquia Gonzalez Suarez.
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La organizacion comunal no solo implica el cabildpe se elige cada afio en
asamblea por votacion no secreta; existen, adetnaguntas de agua, una en la zona alta y
otra en la baja. Ademas, hay asociaciones agricatéssanos, grupos de mujeres, grupos

religiosos, todos asisten a las asambleas para elegbildo.

Hasta aqui se ha presentado el escenario de lantedude Pijal, sus actores e
instituciones que han funcionado desde hace décadas la base para que las demandas por
autogobierno se fortalezcan. Este escenario, sheegn, se ha visto trastocado de manera
radical a partir del afio 2008, cuando los distingmbiernos locales de la provincia
empezaron a ser penetrados por el partido de gaobidfianza Pais. Veremos a continuacion
como los actores, las instituciones y el contexdttua definen el caracter experimental,

politico, performativo y democrético de la comudid@amo autogobierno.

5.2.2 Pijal en el Estado plurinacional: luchas y padojas en la defensa del autogobierno

Como se menciond, Pijal se divide en tres partbsesias que se fundamenta su estructura
organizativa. Tradicionalmente las dirigencias al@arte alta de Pijal se han caracterizado
por tener una estructura politica y organizativa fiurte y que mantiene vinculos cercanos
con la CONAIE en sus niveles local, provincial ycioaal, lo que provoca que estas
dirigencias tengan una linea ideoldgica mas claepgyen organicamente al movimiento
Pachakutik. Por otro lado, la parte baja no cueataesa organicidad politica y actualmente
ha establecido lazos mas cercanos con el munidgiOtavalo que esté dirigido por Alianza
Pais. El conflicto se presenta entonces entreitagedtes de la parte alta de la comunidad
gue forman parte de Pachakutik y se articulan @mia de agua de esa zona, y aquellos que,
a través de la junta de agua de la zona baja,rsad@cado al partido de gobierno a cambio
de financiamiento de obras de infraestructura, @ajmente caminos y canales de riego

financiados por el municipio.

Las dindmicas entre actores locales, sobre todellaglarticulados en el cabildo y las
juntas de agua, se han visto trastocadas por gfipate gobierno que ha entrado a incidir
como agente externo con recursos y vinculos ajahos de la comunidad y de la estructura
organizativa de la CONAIE. Alianza Pais genera psgpor el control de los cabildos y las
juntas de agua a través de la entrega de recurams gqbras de vialidad, riego e

infraestrcutura. A raiz de esto, la comunidad del Fia dejado de ser un espacio de
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experimentacién, donde se canalizan demandas dpulslos indigenas en blusqueda de
mayor autonomia y sus instituciones propias pieodela vez mas su capacidad performativa
para fortalecer las tradiciones del pueblo quechlanfocarse en resolver pugnas politicas
entre Alianza Pais y las dirigencias comunitariaes gpoyan a Pachakutik y se deben a la red
organizativa de la CONAIE. Aunque este procesmiréncia del partido de gobierno no ha
provocado la desaparicion de las instancias t@udes como el cabildo, las asambleas y las
juntas de agua, si ha disminuido al minimo su ddpdcde canalizar los intereses y
demandas del pueblo indigena y sobre todo ha anate y destruido muchas de las formas
de negociacion y didlogo tradicionales en la cowohachi Las formas de democracia
comunitaria han sido reemplazadas por relacioriestelares entre dirigencias y el partido

de gobierno.

Con el objetivo de evaluar el caracter experimengadrformativo, politico y
democrético de la comunidad de Pijal como espagiaudogobierno indigena se debe tomar
en cuenta que en esta se dan los mismos procesasigiacion que la mayoria de
comunidades y parroquias rurales de la sierra egané. La gente joven ha encontrado en
las empresas de exportacion de flores y otros ptodumejores oportunidades de trabd&jo.
Como expresa un joven dirigente:

El tema es que nosotros hemos luchado por la tigueao
lastimosamente el Estado y este gobierno del pegdCorrea se ha
preocupado lo minimo en el tema de lo agrario, Saracion
presupuestaria es minima entonces los jovenes riediean a la
produccion, van a trabajar mas en la empresa desflta empresa de
flores en el Cantdon Tabacundo o Cayambe (IsaiatuQbaquin,
2012, entrevista)

Ademaés del trabajo en las floricolas, los jéverergegalmente optan por la carrera de policias
o militares, o también acceden a la universidad gar abogados, economistas, profesores.

Esto ha provocado un creciente y sostenido abandiefe comunidad.

105 F| trabajo de la tierra en la comunidad se comabaten afios anteriores en la siembra de prodectos el
maiz, el frejol, haba, quinua, zanahoria. La zdtease concentra mas en la produccion de papagnidargo,

con la falta de recursos para la produccion, ecead de la leche ha entrado con fuerza en lasastioécadas
haciendo que la siembra de los otros productosesgaplazada por pastos de manera generalizadaa A&hor
ingreso principal de la comunidad es la leche yhaeformado una asociacién en la comunidad para la
comercializacion de la misma en Cayambe.
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La migracion tiene dos consecuencias que defirf@jabactualmente: el abandono de
la tierra y la produccion y los diversos procesescdmbio cultural. Estos dos elementos
constituyen desafios para la comunidad en el mamdat constituirse como espacio de
autogobierno. Las instituciones de Pijal y sugydintes se encuentran ante el reto de ofrecer
oportunidades a los jévenes que buscan trabajacgsitan adaptarse a demandas que son
ajenas a un modelo estrictamente rural comunitani@ue se enfrentan a exigencias del

proceso de urbanizacion y mestizaje:

Pese a que si hay un reconocimiento que somosidelgppCayambe,
nacionalidad quechua, somos ecuatorianos. Perosar g eso
alguna gente se identifica como mestizos, alguriliteras o policias
o algunos que han estudiado y estan viviendo eciuldad (José
Maria Cabascango, 2012, entrevista).

Las nuevas generaciones que habitan en Pijal osglem a vivir en las ciudades, pero
mantienen un vinculo con su comunidad, buscan agngistituciones de autogobierno, pero
a partir de un cuestionamiento a las formas tradales de gobierno comunitario para
implementar gestiones eficientes que garanticemne®jfuentes de trabajo y oportunidades
elevando los niveles de productividad de la tieRara que lo anterior sea posible, las
instituciones de autogobierno deben permitir elatielabierto sobre los retos que impone la
migracion a la comunidad y esto impacta en su tar&emocratico. Ademas, el tema de la
migracion y la complejizacion de la identidad deéplo Cayambe y la nacionalidad quechua
atraviesa el sistema de actores, las formas iogtitales a construirse y su capacidad de
canalizar las nuevas demandas, asi como su capatadartalecer las identidades en proceso
de complejizacion. El caracter politico, performati experimental y democratico esta
sometido a la influencia de este fendmeno socialajecta no solo a esta comunidad sino a la

mayoria de las comunidades de la sierra ecuatoriana

Hasta aqui se han analizado los factores que detarnmel caracter politico,
performativo, democratico y experimental de la coidad de Pijal como espacio de
autogobierno en construccién. A continuacion, selizan el proyecto de mancomunidad
autonoma que surge desde la dirigencia de la catadnie Pijal, como una busqueda de
alternativas para la construccion de autogobidfay. que tener en cuenta que la lucha de la
comunidad por constituirse como autogobierno intgeo solo encuentra obstaculos por el

contexto politico, sino por el hecho de que notexen la Constitucién del 2008 y el
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COOTAD, la posibilidad de construir regimenes empes indigenas o circunscripciones a
partir de un territorio menor a los limites de latp parroquial como figura politico

administrativa.

5.3 Junta parroquial Gonzalez Suarez: retos y limdciones camino a la mancomunidad

Las dirigencias de la comunidad de Pijal en el ggoade construccion de autogobierno han
establecido vinculos con las organizaciones quadorparte de la CONAIE como son la
Federacion de Indigenas y Campesinos de Imbabled),(Fa Ecuarunari en el nivel regional
de la sierra, la CONAIE en el nivel nacional y gitimo Pachakutik. Estas relaciones han
permitido no solo el fortalecimiento de la comuunidade sus autoridades sino la entrada de
los dirigentes en la junta parroquial de Gonzalear&z, a la que corresponde territorialmente
la comunidad de Pijal. En este espacio, las didgesnde Pijal han puesto en préactica
dindmicas comunitarias para el debate y la tomadel@siones haciendo que la junta
parroquial se consolide como un espacio de expatangn y con capacidad de canalizar las
demandas de los pueblos indigenas que habitan o eso Pijal sino en todas las
comunidades de la parroquia. Esto a su vez foddéecformas comunitarias que demuestran
no ser obsoletas como mecanismos para el mangjondictos y se fortalecen junto con los
pueblos indigenas que las reivindican y practitanjunta parroquial de Gonzélez Suarez
muestra asi su caracter de espacio que pone aapiaretas de democracia comunitaria, que
permite experimentar nuevas formas de participacamm capacidad performativa, que
cuenta con un complejo sistema de actores que, cx@mwera mas adelante, combina

dirigentes de la comunidad con otros de extracgibana y partidaria.

El primer dirigente comunero que gand un asientoccgocal en la junta parroquial
fue Alberto Bautista en 2004; luego de un periosiondd la presidencia de la Junta Isaias
Quilumbaquin, también de Pijal, los dos dirigentstraron como representantes de
Pachakutik.

Los dirigentes de la comunidad que ocupan cargda gmta parroquial de Gonzélez
Suarez desde el afio 2004 han impulsado la inieiadie formar una fusiéon de juntas
parroquiales y entrar en un proceso mas ampliortleulacion politica que es el de la
mancomunidad, figura presente en el COOTAD. La mammidad se puede crear

unificando juntas parroquiales, municipios y préiegs. Los dirigentes de la comunidad de
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Pijal estan conscientes de los retos que enfraitaanstruir una mancomunidad y explican
la diferencia entre un régimen especial indigena también esta contemplado en la
Constitucion, y la mancomunidad: “[...] Régimen Espkes donde no hay otros pueblos,
donde son solo indigenas, como por ejemplo el 8asar, en cambio, en la mancomunidad
pueden convivir pueblos indigenas, mestizos, afta@rianos, etc.” (Alberto Bautista 13 de
agosto de 2012, entrevista). La convivencia y adimén de identidades y demandas es
entonces una de las principales preocupacionessd#rigentes de Pijal que, por experiencia,
han construido autogobierno en el espacio limitddcsu comunidad y ahora enfrentan un

nuevo desafio.

La mancomunidad articula las cuatro juntas paradgaique forman parte del canton
Otavalo: San Pablo, San Rafael, Gonzalez Suareugeriio Espejo y fue reconocida
legalmente a finales del afio 2012 por el Consegathtal. Estas cuatro parroquias retinen
poblacion mestiza y también indigena que se reerpmErteneciente a la nacionalidad
guechua, y a los pueblos Cayambe y Otavalo. Eatialae hace que el caracter performativo
y experimental de las instituciones de la mancodathidependa de su capacidad de
fortalecer las distintas identidades y canalizar\variadas demandas de la poblacién. Las
instituciones comunitarias de Pijal son parte funeiatal del proyecto de mancomunidad si
consideramos que las dirigencias de Pijal son l&sligeran el proceso desde dentro de la
junta parroquial de Gonzalez Suarez. Isaias Quiwmim, describe como se ponen en

practica las instituciones comunitarias en la éfecde sus candidaturas:

Primero hacemos a una precandidatura y despuésneena la

asamblea y de cada comunidad debe presentarsendidata, para
de ahi mediante votos a ver si se mantiene la datda a ver quién
gana. Ahi hacemos una votacion de las comunidades eoliseo -

han de ser unas 400 500 personas que se reundnseaha

definiendo los candidatos. Si necesitamos cincodidatos, por

ejemplo, tienen que aparecer de cualquier listasgae pero cinco
primeros. De esa manera se escogen los candidastoyes cada
cuatro afios (Isaias Quilumbaquin, 2012, entrevista)

El caracter performativo y experimental de estastirciones contrasta con la manera en que
los candidatos de otros partidos como Alianza Réigen los candidatos para la junta
parroquial sin poner en practica las dinamicasadergjanizacién comunal y sin tomar en
cuenta sus demandas. Los miembros de la juntacpéatomencionan que “Alianza Pais

tiene dos vocales ahora pero no buscan consengoec@sos como nosotros hacemos, solo
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un pequefio grupo que conforman la lista, convocdre ellos y se inscriben sin que nadie

sepa” (Parroquia Gonzéalez Suérez 2012, entrevisfzal).

Cuando las dirigencias comunales acceden a puestts junta parroquial existe la
tendencia de que se convierta en un espacio déizzandn de las demandas de los pueblos
indigenas, asi como adquiere un caracter performgtie permite el fortalecimiento de los
procesos organizativos y de la identidad de loblpseindigenas. Para que esto sea posible
es necesario que los vocales electos para la pamtaquial mantengan relaciones estrechas
con el gobierno comunitario de Pijal asistiendocsanableas para eleccion de cabildo y, en
general, para la toma de decisiones politicas gedéon comunitaria: “Estamos en todo, en
conflictos, cuando se trata de robos esta ahiedigente de la junta, cuando se trata de
mingas, para ganar aceptacion. Porque si estamosescerrados aca nos vamos a ir

distanciando” (Alberto Bautista 2012, entrevista).

La junta del 2013 estaba conformada por dos miesntieoPachakutik originarios de
Pijal y dos representantes de Alianza Pais quei@ren del &rea urbana. Un ultimo vocal,
también del area rural, pertenece a un tercerdgaftical. Segun algunos dirigentes, esta
gestion dejé en evidencia el debilitamiento de Bkotik y las divisiones dentro de la
comunidad entre los que apoyan a Alianza Pais guesestan con Pachakutik. Asimismo,
aseguran que el hecho de que las dirigencias pgavede la comunidad y obedezcan a un
proceso organico de seleccion para participar coaralidatos de Pachakutik no siempre
garantiza que la junta parroquial se consolide caspacio de fortalecimiento de las

identidades y de canalizacién de demandas de lartdad:

El hecho de que la presidencia de la junta est@aatzu por un
indigena, eso no garantiza que su gestién favare¢chay que
analizar también que cuando entra un compafier@edndi a la
estructura parroquial él es el mas defensor dstlacura colonial,
yo digo debemos hacerle firmar un acta para queyea@o la
comunidad, que defienda el gobierno comunitario aigs
Quilumbaquin, 2012, entrevista).

Por esta razodn, la actual gestion de Isaias Qudgoib promueve el tratamiento conjunto de
los temas entre los distintos cabildos comunitagiok junta parroquial, incluso en la

elaboracion del plan operativo anual (POA):
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Nosotros, como somos de las comunidades, sabenmus yeemoria
gué necesidades tienen. Hacemos una distribucidrredersos,
tenemos que llamar a asamblea para presentar iydgefel POA. La
asamblea tiene que aprobar, reuniendo a las coadesd la
parroquia, el Consejo de Planificacion que estafotorado con
comunidades y casco urbano, el Consejo de Padidip&iudadana,
gente de la Iglesia (Isaias Quilumbaquin, 2012¢wista).

El reto es lograr que la mancomunidad no abandomdjetivo de fortalecer las instituciones
comunitarias y su caracter experimental y perfornay, al mismo tiempo, viabilizar la
convivencia entre pueblos diversos indigenas y inusst al tiempo de satisfacer sus

demandas:

En el Estado plurinacional el asunto es la rela@atre diversos
seres humanos, solo Gonzalez Suarez tenemos tefsopu el
Cayambe que somos nosotros, el Otavalo y el pusleltizo, los
tres. Entonces ¢por qué no va a ser debatido estagones de
convivencia? Para nosotros la plurinacionalidathenvivencia de
diferentes cosmovisiones. Que no haya rechazo, gintarnos;
buscar un criterio comdn. La plurinacionalidad es athajo, salié
hacia la cupula, que ahora se llenan la lengua rdbaapero
esencialmente naci6 de abajo, de las bases (Iaitismbaquin,
2012, entrevista).

Para lograr la convivencia entre identidades dagrkas dirigencias de Pijal tienen muy clara
la necesidad de fortalecer sus comunidades parawgiestituciones puedan enfrentar los
retos mencionados. Cuando preguntamos a los estadubs cuales serian las claves para
lograr esta convivencia en la practica, mencionayo@ se trata de que la mancomunidad
garantice los recursos necesarios dentro del sstede Gobiernos Auténomos

Descentralizados y que permita a su vez ocupaosdatg representacion que beneficien a las

comunidades y a la mancomunidad en su conjunto:

En el futuro puede servir para cuestion politicadgmos poner
autoridad unos 40% de votantes en consenso pargarago un
candidato, porque somos 132 comunidades. De lagenjumtas
parroquiales del lago estamos unidas cuatro, esnitad en
comparacion con otras juntas que son poca poblaqgidiere decir
que estamos hablando de 60% de votos en total aglsai
Quilumbaquin, 2012, entrevista).

La mancomunidad, para sus protagonistas, es umafde ampliar y fortalecer los gobiernos
comunitarios y comunicarlos con otros niveles dstige. La relacion de los cabildos

comunitarios con las juntas parroquiales const