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SINTESIS

El tema “La Promocién del Desarrollo y sus efectos Culturales” se
desarrolla a partir de mi experiencia vivida como comunera de una de
las comunidades de estudio (La Josefina, Cuniburo, Buena Esperanza,
San Luis de Guachala, San Antonio) y de conocer su vida cotidiana’
la forma de entender y ver el desarrollo desde la cosmovision? indigena.
Desde esta perspectiva, se generaron discusiones en torno a la forma
de percibir el desarrollo desde diferentes concepciones.

Para el siglo XX el Ecuador se habia desarrollado dentro de grandes
cambios estructurales, producto de los procesos de recesiéon econoémica.
En la sierra ecuatoriana por ejemplo; el sistema de hacienda alcanzé
grandes dimensiones a partir de un proceso de concentracion de la tierra
y la demanda de productos agricolas. Se origind la especializacién de la
actividad de produccion lechera al interior de las haciendas, que

generalmente se ubicaban en los valles, de la sierra.

Para los afos 60 las haciendas entraron en procesos de
modernizacién, para lo cual el Estado impulsé la ley de Reforma
Agraria, con el fin de afectar las tierras incultivables hacia una
distribucién mas “equitativa” de la misma.

Los procesos de modernizacién del agro ocasionaron alteraciones en la
vida de las comunidades, si nos referimos a las comunidades de
Guachald, la especializacion productiva (pasto y leche) de las haciendas
con el uso estratégico de los pisos ecologicos que tenian los
huasipungueros al interior de la hacienda, (lo cual permitia disponer con

una variedad de productos alimenticios) y mas aun con la aplicacion de Ia

Es el conjunto de actividades que caracterizan la reproduccién de los hombres
particulares, los cuales, a su vez, crean la posibilidad de la reproduccion social. (Agnes
Heller 1977, 19)

2 Cosmovision; forma de entender y comprender la vida y el mundo



ley de Reforma Agraria, los huasipungueros de la hacienda Guachala
fueron reubicados a zonas laderosas y en procesos de erosion y sin
acceso a ningun beneficio, en algunos casos fueron sujetos de expulsion
definitiva de la hacienda.

Esta caracteristica de Guachala impulsé el proceso migratorio a las
grandes ciudades en busca de fuentes de trabajo; o que fue alterando el

entramado cultural de los guachalefos.

Posteriormente en los afos 60 las haciendas lecheras del valle de
Guachala reorientaron su produccion y se convirtieron en empresas
productoras de cultivos no tradicionales (floricultura) orientados a la
exportacion. Esta forma de desarrollo productivo requiere de gran
cantidad de mano de obra por hectarea, de manera que cubri toda la
mano de obra flotante de las comunidades del sector y detuvo el flujo
migratorio.

Actualmente, este cambio de produccién alimenticia a produccién
suntuaria genera contaminacién en los recursos naturales; el agua, aire y
el suelo por efecto del uso exagerado de pesticidas tdxicos (incluso de
aquellos que no estan permitidos su uso) por el mal manejo de desechos
toxicos, la falta de capacitacion en el uso y manejo de quimicos por
parte de los trabajadores.

En el campo de la salud se evidencia una serie de enfermedades como:
alteraciones del sistema nervioso, enfermedades respiratorias, reumaticas

y de la vista por el contacto permanente con los agroquimicos.

Estas alteraciones también se evidencian en el tejido cultural, pues se
han dado muchos cambios como son la descomposicion familiar debido
a las largas jornadas de trabajo y por el poco tiempo que dedican a la
familia y por otro lado, la mujer al tener autonomia econdmica muchas
veces elige el rompimiento del nucleo familiar.



En el caso de los jovenes, la falta de formacién familiar les lleva a
enfrentar embarazos no deseados y una temprana formacion de
hogares incompletos y responsabilidades de hogar a corta edad.

El nivel nutricional de las familias se ha debilitado debido a que los
trabajadores han dejado abandonada la parcela y su alimentacion

depende mayormente de productos preelaborados.

De la misma manera en el ambito comunal, altera la vida comunitaria, no
hay participacion al interior de las comunidades tanto en las reuniones

comunitarias y las mingas comunitarias.

Adicional a este modelo de desarrollo productivo que moldea
grandemente la vida de las comunidades de Guachala, hay otros
elementos dinamizadores de cambio cultural en estas comunidades como
son los medios de comunicacion. Estos elementos van socializando

normas y pautas culturales y crean un imaginario de algo deseable.

En el sistema educativo, la escuela se convierte en un elemento cotidiano
de otra racionalidad al interior de las comunidades y se produce un
desencuentro entre culturas diferentes.

La dinamica del mercado que se estructura a partir de asimetrias sociales
y de poder, es decir un escenario de promocion y de transferencia de
patrones culturales.



INTRODUCCION

La vida de las comunidades indigenas no es un hecho aislado, se
circunscribe en el marco de la modernizacion de la Estructura Agraria
del pais y la venta de la fuerza de trabajo de los comuneros como
estrategia de sobrevivencia.

En este contexto, la presente investigacion pretende conocer las
politicas de desarrollo del Estado, los cambios en la estructura Agraria y
la problematica sociocultural de las comunidades. La modernizacion del
aparato productivo en la década de los 50 y a partir de la sustituciéon de
importaciones, impulsa la especializaciéon productiva (produccién lechera)
que por un lado estabilizé la economia de la hacienda y por otro agravé

la situacion de la poblacién ligada a este proceso productivo.

En la zona de Guachala que es el caso de nuestro estudio, este
proceso de especializacibn de las haciendas como parte de la
modernizacion del Estado rompidé de cierta manera con la relacion
“reciproca” hacienda- trabajadores, ya que se dio una reubicacion de los
trabajadores, de los espacios productivos de la hacienda hacia las
cercanias de las carreteras. Esta reubicacion desestabilizé la situacion
socioecondmica de las familias por la restriccion del acceso de productos
alimenticios, (especializacién en producciéon pecuaria) por el uso de
pastizales, por la expulsion de fuerza de trabajo por mecanizacién al
interior de la hacienda, etc. Esta situacion se agrava mas tarde con la
aplicacidon de la Ley de Reforma Agraria que no tuvo la instrumentacién
necesaria para su aplicacion, quedando a criterio del propietario la

aplicacion de la misma.

La reubicacién a los huasipungueros a lugares limitados, inhdspitos vy
expuestos a acelerados procesos de erosion obligoé a los miembros de las

familias a articularse a otros espacios fuera de la hacienda como



asalariados. Como vemos, todos estos cambios de estructura de la
hacienda y la venta de fuerza de trabajo modifica la situaciéon de las
familias, no solo en el campo socioeconémico sino también en su
entramado cultural.

Sin embargo en este periodo(especializacién pecuaria y lechera) aun
se sigue dando una cierta dependencia entre la hacienda y los
exhuasipungueros en la utilizacion de mano de obra para la realizacion
de trabajos puntuales; con la conversién productiva de la hacienda
Guachala en la década de los 80 (de productores de leche a exportadores
de flores), se privatizan totalmente las haciendas de la zona y termina
esa minima relacion entre la hacienda y el comunero, y de hecho
imposibilita el acceso a bienes como hierba, lefia, productos, comestibies,
etc.

Esta nueva orientaciéon (productiva) hacia las plantaciones de flores en
la zona que requiere de gran cantidad de mano de obra flotante de las
comunidades de la zona, estimula la articulacién de la mujer a ésta nueva
forma de desarrollo productivo. Esta forma de desarrollo  que
implementa toda una estructura y légica de funcionamiento, distinta al
sistema de hacienda, incide directamente en la poblacion trabajadora y
en las comunidades de la zona porque altera enormemente la vida de las

comunidades que actualmente se debaten entre cambios y resistencias.

Adicionalmente a ello, también existen otros elementos estimuladores de
cambio como son los medios de comunicacién, la educacion, la relacién
campo ciudad, etc., no obstante las transformaciones productivas del
sector, estos elementos han sido fundamentales para transformacion
sociocultural.

Estas particularidades (transformacion productiva y comunidades) de la
zona, merece ser analizadas para establecer los elementos que inciden

en la compleja situacién de las comunidades de Guachala; por lo tanto, la



presente investigacion pretende enfocar las formas de desarrollo
productivo y los impactos que éstos han generado en la salud y
principalmente en el campo sociocultural y  ambiental de estas
comunidades, precisamente porque estas formas de desarrollo productivo
no representan las garantias para la poblacién trabajadora y las
comunidades adyacentes.

Bajo estas consideraciones la presente investigacion se guié por dos ejes:

1. Las transformaciones del aparato productivo, que comprende un
analisis sobre la distribucibn de la tierra, relacién laboral y las

relaciones sociales.

2. El mercado laboral, como estrategia de sobrevivencia, con relacion a
la situacion social y cultural de las comunidades.

Los contenidos de la investigaciébn se encuentran distribuidos de la
siguiente manera.

El primer capitulo que se refiere a los datos geogréaficos y demograficos
de las comunidades de Guachala que tiene como caracteristica particular
venir de un origen mitimaes.

El segundo capitulo que tiene que ver con todas las transformaciones del
aparato productivo y las politicas de desarrollo que se aplicaron en el pais
en sus diferentes fases.

El tercer capitulo con un contenido tedrico sobre los elementos
estimuladores de cambio social y cultural.

El cuarto capitulo comprende los impactos de las transformaciones
productivas en la vida de las comunidades. En este capitulo se hace
mayor referencia al desarrollo de las empresas floricolas y sus efectos en
la poblacién por las particularidades que difieren grandemente de los

efectos normales de todo desarrollo.
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Para la presente investigacion, se recopil6 informacion mediante
entrevistas a personas claves vinculadas a las formas productivas y a
dirigentes de las comunidades. Se realizé trabajo de campoy tambien
se revisO algunos contenidos bibliograficos que abordan el tema, para de

esta manera, situar la problematica expuesta.

11



CAPITULO I

CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS Y DEMOGRAFICAS DE LA
ZONA DE ESTUDIO

Guachala es un valle que se encuentra ubicado al sur - este del cantén
Cayambe a 12 y 15 Kilémetros de distancia del mismo, entre las
estribaciones de los cerros Taxurcu, Cuniburo, Catequilla y Pitana y al
nor-oeste de la parroquia de Cangahua. Guachala, por su  divisidén
politica pertenece a la parroquia de Cangahua, sin embargo, por la
cercania geografica a Cayambe, las comunidades de Guachala

mantienen una relacién directa con esta ciudad.

Vale decir también que las comunidades indigenas de Guachala no estan
ubicadas en el valle, sino que estan concentradas en todo el contorno del
valle, en los inicios de los cerros antes mencionados. El suelo en general
es arcilloso de mucha cangahua y arena, tiene diferentes pisos
ecolégicos que va desde los 2.680 m.s.n.m. hasta 3.200 m.s.n.m., las
particulares condiciones geograficas de esta meseta permite producir una
variedad de productos de clima templado y cultivos de clima frio,
generalmente el clima de la zona es templado y la temperatura oscila
entrelos 12 °C. y 15 °C.

La irregularidad del suelo y la permanente utilizacion de fertilizantes
quimicos en la produccion han generado una degradacién del suelo de
mas del 50%, segun el informe de la oficina de catastros del Municipio de
Cayambe.

Los productos agricolas que mas se siembran y se cosechan son. maiz
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asociado con fréjol, quinua, papas, cochos, hortalizas. En los actuales
momentos por la escasez de la tierra al interior de las comunidades, se ha
empezado a producir especies menores (aves, cerdos, cuyes, caracoles)
y productos agricolas bajo invernadero (tomate de arbol, tomate de mesa,
babaco, frutilla, mora), todos ellos destinados al mercado.

Guachala por la fertilidad del suelo, y la cantidad de canales de agua de
riego es considerada como un valle muy apetecido para todo tipo de
cultivo, es por eso que la mayoria de las haciendas ubicadas en este
sector se han convertido en grandes empresas floricultoras. En estos
momentos existen 15 empresas las que se dedican al cultivo de rosas,
principalmente y claveles en menor escala. Estas empresas cubren toda
la mano de obra flotante en las comunidades de la zona e incluso de otros
sectores (migrantes).

Las comunidades que conforman la zona de Guachala son: La
Josefina, Cuniburo, Buena Esperanza, San Antonio, San Luis de
Guachala. A los nifios de esta zona en un inicio les fue muy dificil
acudir a la escuela de la cabecera parroquial, razén que motivo la
creaciéon de una escuela (Ayacucho) en su propia zona, indudablemente
con la contribucién del hacendado quién facilité un local en la casa de la
hacienda para que los nifios recibieran la ensefianza aprendizaje. Esto
sirvié para que la escuela mencionada funcione por varios afios en el local
de la hacienda hasta cuando el propietario Neptali Bonifaz decidid
repartir la hacienda a sus herederos. Afios mas tarde los nuevos
propietarios ocasionaron graves conflictos con los comuneros al prohibir

el funcionamiento de la escuela en su local.

La necesidad de buscar un sitio propio para la educacién de los hijos, de

los huasipungueros de Guachala, motivé la organizacion de la

13



comunidad. Esta organizacion planteaba la imperiosa necesidad de tener
lideres suficientemente capaces de afrontar las adversidades y defender
los derechos comunales.

La constante lucha de los lideres y el apoyo del profesor hizo posible
conformar la comunidad San Luis de Guachala en el afio 1960 con los
trabajadores de la hacienda del mismo nombre que abarcaba tres
sectores: Buena Esperanza, Porotog y la Josefina. Legalmente la
comunidad es reconocida en el afo 1968.

Por la distancia entre los sectores mencionados y el centro civico, lugar
donde se encuentra la escuela (distancia minima 3 Km.), se fueron
desprendiendo poco a poco los comuneros dando origen a nuevas
comunidades.

Actualmente la poblacion de las comunidades de Guachala es de 3.500

personas aproximadamente.

Historicamente la poblacién de las comunidades de Guachala representan
caracteristicas particulares, (en relaciéon al resto de la poblacién) por ser

herederos del milenario pueblo Kayambi.

En el valle de Guachala se asenté uno de los obrajes mas grandes de la

zona sierra norte, que se dedicaban principalmente a la produccién de
textiles orientados a la exportacidén; esta particularidad motivé a los
responsables del obraje a traer personas especializadas (mitmacunas)
para el area textilera, desde otras latitudes, estas incluso eran
trasladadas con toda su familia. Ello permite afirmar que la poblacién de
Guachala en un momento dado, estuvo compuesta por grupos de
familias culturalmente distintos lo que a su vez denota una compleja
realidad sociocultural.

Podemos ver que los pobladores de estas comunidades tienen un legado

14



obrajero tanto como huasipunguero de haciendas particulares cuya
ubicacion se realizd en los lugares menos aptos para la agricultura, sean
estos laderas pedregosas o cangahuosas, sin disposicion de un sistema
de riego. Esta situacion obligoé a que los miembros de estas comunidades
se articulen sin dificultad al trabajo salarial para complementar la
economia familiar. Luego de la Reforma Agraria, gran parte de la
poblacién principalmente masculina migra a las ciudades de Quito o
Ibarra en busca de trabajo, muchos de ellos se radicaron definitivamente
en aquellas ciudades. En la década de los 80 con la instalaciéon de las
empresas floricolas en las haciendas del sector, las personas del lugar se
articulan a esta nueva forma de trabajo. Sin duda esta forma de trabajo

captd la mano de obra flotante y frend el proceso migratorio.

Hoy la poblacion econdmicamente activa, casi en su totalidad, se
encuentra articulada directa o indirectamente a este nuevo proceso
productivo (floricultura) que se encuentra en la zona. Otra de las
actividades a las que se dedican algunas personas es la albafileriay en
menor porcentaje a otras actividades técnicas en las areas como
costura, mecanica, enfermeria, y educacion.

En lo que se refiere a los niveles de instruccién de la poblaciéon se
observa que, en estos Ultimos afos, el acceso al nivel secundario ha
sufrido un retroceso o estancamiento notables. Los nifios que culminan el
nivel primario facilmente se articulan al trabajo floricola, o a su vez, se
responsabilizan del cuidado de los hermanos menores; restando

importancia a la educacion escolar.
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CAPITULO It

LOS PROCESOS HISTORICOS DE TRANSFORMACION DE
GUACHALA EN RELACION A LAS POLITICAS DE DESARROLLO

2.1 REFERENCIAS TEORICAS SOBRE LOS CAMBIOS
ESTRUCTURALES EN EL ECUADOR

La crisis generada por la segunda guerra mundial provocdé un
desequilibrio en la economia de las grandes potencias e incidio

fuertemente en los paises en vias de desarrollo.

En este contexto:

“América Latina ingresa a la segunda mitad del siglo XX en una
situacion estructural de atraso econémico y social, producto de
su herencia historica, agravada por el prolongado periodo de
desarticulacion econdmica internacional.... Se trataba de un
conjunto de economias vulnerables y abiertas,
fundamentalmente exportadoras de productos primarios y
comprometidas con una estrategia de crecimiento hacia
afuera.” (IGLESIAS: 1992, 1)

No obstante los mecanismos utilizados por las potencias mundiales con
el fin de restablecer su economia, marginé aun mas a los paises en vias

de desarrollo de los circuitos comerciales internacionales.

América Latina tratdé de articularse al circuito comercial como una “tarea
fundamental y el gran esfuerzo de las décadas de posguerra, toda vez
que la iniciativa intelectual y politica de la region se oriento al disefo y

aplicacion de una estrategia de industrializacion modernizadora que
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respondieron al atraso econdémico y a la excesiva vulnerabilidad externa.”
(SUNKEL:1991,3)

Sin embargo, estas perspectivas y procesos de desarrollo aplicados en
los paises de América Latina fundamentados en l|a industrializacién vy
modernizaciéon del aparato productivo interno, o como muchos le
denominan desarrollo hacia adentro, no tuvieron en todos los paises
resultados alentadores, salvo Argentina, Brasil, Chile, y México que
lograron instaurar espacios de industrializacién un tanto estables,
mientras en los otros paises como el Ecuador crecidé la dependencia
econdmica y tecnoldgica.

De esta manera:

“La incorporacion de progreso técnico, entendido éste como la
capacidad de imitar, adaptar y desarrollar procesos de
produccion, bienes y servicios antes inexistentes en una
economia; en definitiva supone el transito hacia nuevas
funciones de produccion, pero la coexistencia de técnicas
“mejores” y “peores” constituye un rasgo normal de desarrollo
industrial, precisamente porque la tecnologia no es un bien
libre. Finalmente, al no ser la tecnologia un bien libre, las
empresas, cuentan con un incentivo para realizar innovaciones
destinadas a generar mayor rentabilidad.” (CEPAL: 1990, 70)

Para inicios de la década de 1960 tomando en cuenta las evaluaciones y
las sugerencias que el BID, la CEPAL, el CIES algunos representantes
de América Latina planteaban estrategias para mejorar la situacion de
estos paises. Por otro lado los EE.UU. a través de su presidente, impulsa
un programa dirigido para América Latina denominado Alianza para el

Progreso el mismo que tenia el siguiente contenido:

a) “‘una década de “maximo esfuerzo” durante la cual los
Estados Unidos canalizaria 20.000 millones de ddlares para
contribuir al desarrollo de América latina:



b) el apoyo a la industrializacion de la regién y a la
diversificacion de sus importaciones;

c) la modernizacion del sector agricola y la realizacion de
reformas agrarias;

d) la expansion de la infraestructura fisica de los paises
latinoamericanos: Energia, transporte y comunicaciones;

e) la promocion del desarrollo social; vivienda, salud y
educacion;

f)la modernizacién de las universidades;

Q) la creacidon de sistemas de desarrollo cientifico y
tecnolégico;
h) el establecimiento de oficinas nacionales de
planificacién;

i)el apoyo a la integracién regional, y

j)el estudio, caso por caso, de medidas para estabilizar los
precios de las exportaciones primarias de Ameérica Latina.”(
IGLESIAS: 1992,9)

Bajo este contexto, los cambios del aparato productivo en el Ecuador
estaban matizados por dos momentos muy importantes; 1) la Reforma
Agraria de la década de los 60 70 y 2) las politicas de modernizacion
que sustentan el paso de la produccion para el mercado interno
orientado a la exportacion.

Los cambios producidos en el aparato productivo si bien han generado
fuentes de trabajo, han ocasionado el aumento del Producto Interno Bruto
PIB; simultaneamente estas transformaciones productivas tambien
conllevan efectos preocupantes en la poblacion vinculada a estos
procesos, principalmente indigena, porque “las transformaciones
agricolas, que han acarreado la disolucién de formas familiares ligadas a

la actividad de la agricultura, han generado en las sociedades rurales no



solo campesinos no agricultores sino también agricultores no
campesinos”. (SANCHEZ PARGA, 1993,142)

En este sentido, la aplicacién de la ley agraria no afectd en gran medida
los valles fértiles “sino0  que ademas obstaculizé la creacion de una
estructura de tenencia de tierra de pequeias y medianas propiedades
(por ausencia de politicas que pusieran en manos de los pequefios y
mediados productores rurales créditos, tecnologia, y de control de la
comercializacion)” ( MARTINEZ: 1999, 9)

De otro lado:

. “ el arrinconamiento de los grupos indigenas hacia lugares
inhospitos donde los suelos erosionados o aridos imponian
condiciones extremadamente precarias de sobre vivencia,
contribuyeron a la pérdida de la cohesion natural de dichos
grupos y a su paulatina desintegracion: Sin la tierra los
fundamentos culturales indigenas se tornaron sumamente
fragiles y susceptibles de ser infiltrados y descompuestos”
(RHON, 1992,210).

Desde este punto de vista es importante conocer cual es la realidad de
las comunidades en cuanto tiene que ver con la tenencia de la tierra®,
principailmente de aquellas que se encuentran ubicadas al contorno de los

valles y que no tienen acceso a espacios comunales (paramos).

* "después del agotamiento de las politicas agrarias basadas en la distribucién limitada
del factor tierra y posteriormente de las politicas del DRI, orientadas a inducir al
campesinado viable en una mayor participacién en el mercado interno, en la actualidad,
los resultados parecen apuntar a una sola direccion: aumento de la pobreza rural en la
mayoria de los hogares campesinos, Uno de los indicadores mas dramaticos es
justamente el porcentaje de hogares rurales que actuaimente no poseen tierra y que
llega al 39% del total, mientras que el porcentaje de hogares con menos de 1 hectarea
llega al 20,3%. En total, el 60% de los hogares rurales se encontrarfan en situacion de
pobreza, un dato que sefiala una situacién novedosa en el contexto rural; después de 3
décadas no se ha logrado una distribuciéon justa de la tierra y mas bien se ha polarizado
la estructura social del sector rural.” (MARTINEZ: 1994,145)
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Las condiciones legales impulsadas desde el Estado y que garantizan el
monopolio de las tierras, cierran la posibilidad de acceso a la tierra y los
recursos naturales a las comunidades indigenas, modificando la vida y

estructura de las mismas, como bien lo sefala Martinez:

“las politicas gradualistas y de ajuste implementadas..... han
causado un deterioro en la economia campesina y la pérdida
del poco espacio existente en el disefio de las politicas
agrarias”. (1994, 138)

También origin6 cambios culturales sustanciales, motivados en gran
medida por la movilidad de los comuneros tanto dentro de la hacienda asi
como | fuera de esta, en algunos casos como expulsién. Estos hechos

se desataron por todos los factores que hemos anotado anteriormente.

Estas situaciones rompen la relacion hacienda-trabajadores porque se
corta un conjunto de relaciones que dinamizaban la relaciébn hacienda
huasipungo como el chugchi®, recoleccién de lefia, el pastoreo de
animales, entre otros.

Entonces:

‘la poblacion rural desvinculada en forma directa de la
dependencia terrateniente, busca la solucion econémica hacia
fuera, en la emigracién que inicia y que enfrenta al indigena al
mundo externo que poco a poco se va constituyendo en la
principal fuente de ingresos, atrayendo e integrando al
campesino a su reducto comunal. Lo que para el empresario es
estabilidad y fortalecimiento econdmico, social y politico, al
constituirse como integrantes de una naciente burguesia
agraria, para el campesino, la nueva situacion significa
inseguridad a todo nivel y un nuevo fraccionamiento en el
contexto rural” (SALAMEA,s.f.,295). Es necesario “reconocer
que el campesino indigena cifra en la tierra otro interés ademas
del econdmico-productivo. La tierra representa también el

* Chugchi; luego de la cosecha el recogimiento de lo que a quedado
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territorio donde se organizan sus relaciones sociales y en el que
se reproducen su cultura tradicional y su propia identidad e
identificaciones colectivas.” (SANCHEZ, PARGA: 1992,61).

Probablemente, la imposibilidad de acceso a las tierras vecinas por el
encarecimiento escandaloso de las mismas, agravard aun mas la

situacion de los indigenas.

La incorporacion de la agro exportacion al proceso de modernizacion del
aparato productivo ha incidido directamente en la estructura de las
comunidades adyacentes. Ha dado origen a una mayor movilidad laboral
y a una tributacion mas sistematica al mercado urbano y una progresiva
fragmentacion de la comunidad.

22 LA HACIENDA GUACHALA Y SUS REFERENTES HITORICOS

La hacienda Guachala para finales del siglo XIX era una de las haciendas
mas grandes de Cayambe ya que abarcaba la Parroquia Cangahua, Otén,
Cusubamba y parte del Quinche. Con la sucesidon de diferentes
herederos, estas tierras se fueron fraccionando y asi vemos que para
inicios del siglo XX la hacienda contaba con 12.023 hectareas
distribuidas de acuerdo a los pisos ecoldgicos y las demandas indigenas,

como lo sefala Galo Ramon; Las actividades productivas tienen:

.....un espacio determinado dentro de la hacienda, espacio
elegido no al azar, sino con arreglos a la ecologia, al tipo de
suelos, a la relacién con las vias que la conectan con los
mercados y con las concepciones espaciales andinas, tanto con
aquellas de caracter simbélico-ritual, como con las de
distribucion en ese espacio ecolégico.” Esta “particularidad
radica en la necesidad que tiene la hacienda, de ajustarse a las
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concepciones espaciales andinas tan importantes en una zona
en la que los trabajadores son indios que tienen una fuerte
identidad étnica y una extraordinaria estructura organizativas y
de parentesco internas. ( 1987,240)

En el siguiente cuadro podemos observar que la division de los espacios

productivos de la hacienda responde a esta afirmacion.

DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

DE LA HACIENDA

GUACHALA SEGUN SUS PISOS ECOLOGICOS EN LAS CINCO PRIMERAS
DECADAS DE 1900

ALTURA DEPARTAMENTO PRODUCCION

3000 m. Quinchucajas Pastoreo (ganado vacuno, porcino,

y mas caballar y lanar)

2850y Pambamarca Siembra de: habas, cebada, lenteja trigo,

mas papas,

2800 m. Pitana Siembra de: papas, trigo, centeno, arveja,
habas.

2720 m. Porotog Siembra de: papas, trigo, centeno arveja,
lenteja, maiz, fréjol

2600 m. Obraje /o Bellavista Siembra de: pastos, maiz, frejol y crianza
de animales de leche

Fuente : Comunidad la Josefina

Elaboraci6n

: Silvia Tutillo

La division de la produccién agropecuaria por pisos ecologicos, tiene

estrecha relacion también con la division de la fuerza de trabajo al interior
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de la hacienda. Esto nos permite entender que estos espacios sirvieron
como mecanismos de resistencia y reconstitucion étnica porque son en
estos espacios donde se evidencia practicas culturales como el sistema
de reciprocidad, la recreacion del idioma, la religiosidad y una base

organizativa que fortalecen la continuidad del grupo.

En este sentido:

el nucleo de parentesco y afinidad aparece en su unidad mas
elemental, ...convirtiendo a la hacienda en un espacio de
reconstitucion étnica.” ( RAMON: 1987, 248,262)

No obstante, para finales del siglo XIX al interior de la hacienda Guachala,
la actividad agricola empieza a decaer y en su lugar la actividad pecuaria
toma mayor fuerza, se fortalecen principalmente los pastizales exoéticos y

la incorporacion de animales (ganado vacuno, lanar, caballar y porcino).

Si nos referimos al &mbito nacional, vemos que el aparato productivo se

ha ido transformando durante todo el siglo XX.

Para inicios del mismo siglo, en la costa se visibiliza mayormente la
transformacién “bajo los incentivos del mercado y la divisidn de trabajo”
(GUERRERO: 1982, 9) que se venia dando al interior de fas grandes
plantaciones.

En la sierra se empieza a notar estos cambios alrededor de los afios
treinta, cuando empieza a especializarse la actividad productiva

impulsada desde los terratenientes “modernistas”.

‘En efecto, consecuencia de la especializacion de las
haciendas en la rama ganadera lechera en algunos valles
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influenciados por el mercado urbano quitefio (Machachi, Los
Chillos, Cayambe, Lasso) se asiste, a un proceso de
diferenciacion entre los hacendados (como clase) que
desemboca en la formacién de varias fracciones de clase”.
(GUERRERO: 1982, 14)

En el caso de la hacienda Guachala, la incorporacion del ganado vacuno,
a gran escala, demand6é de mayor cantidad de pastos, particular que
obligd a reemplazar en gran medida espacios dedicados a la agricultura
(maiz, cebada, trigo, centeno, papas, ocas, mashua, melloco, fréjol,
arveja, lenteja, chochos) por pastizales (pasto azul, raigras, alfalfa, etc.)
de manera preferente en el valle de Guachal4, con el aporte técnico de
un especialista extranjero.

Con ello, el impulso de la produccion lechera y procesos de elaboracion
de productos lacteos llegbé a convertirse en la actividad mas importante
al interior de la hacienda. Todo este proceso productivo ha venido
desarrollandose con la mano de obra que se encontraba distribuida

estratégicamente en todo el espacio territorial de la hacienda.

Esta especializacion ganadero-lechera de la hacienda se ubicé en el valle
precisamente porque el suelo es apto para este tipo de produccién y por
el control social que podia ejercer el hacendado en la poblacién ubicada
en este lugar.

La mano de obra con que contaba la hacienda era suficiente no sélo
porque mantenia control sobre las comunidades que se encontraban
subordinadas a la hacienda sino por la influencia politica que tenia la

familia Bonifaz tanto en los poderes locales como en el gobierno de turno.

El trato que recibian los trabajadores de la hacienda por parte de los
patrones, administradores, mayordomos, mayorales fue brutal e

inhumano, como en la época colonial. Todos los trabajadores sean
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éstos jornaleros, ovejeros, cuentayos, ordefadoras, personal de servicio
de la casa de hacienda, eran obligados a trabajar todos los dias por lo
menos las 15 horas a cambio de un sueldo insignificante que recibian
cada afio y de un pedazo de terreno (huasipungo) que le entregaban al
jefe de familia y en caso que éste falleciera, a su hijo varén para no perder
el huasipungo y el caracter de huasipunguero y por lo tanto, contar con
algunos beneficios en cuanto a bienes y servicios. Ademas, todos los
miembros de la familia a partir de los 8 o 10 afios® debian ser
incorporados al trabajo de la hacienda, en caso de que alguno quisiera
salir en busca de otro trabajo fuera de la hacienda, se le reprimia y

amenazaba con quitarles el huasipungo a sus padres.

Sin embargo el sistema hacendario también permitidé recrear un sistema
de relaciones de intercambio entre los mismos indigenas y con los
hacendados a partir de la mutua dependencia; “fundamentalmente se
pone énfasis en el intercambio reciproco (prestamanos o magquita
maniachi) de la fuerza de trabajo mediante la utilizacion de animales de
tiro o herramientas” (RIVERA: 1992,196).

Una de las caracteristicas que mas evidencia la relaciébn de los
indigenas  con la hacienda, es la reciprocidad, aunque no de una
manera equitativa sino en sentido vertical como Galo Ramoén |o define en
una relacién “mana randipura”.

A partir de esta practica:

“la hacienda articulé en su beneficio esta nueva logica de
funcionamiento. A través de la yanapa, el partido, el trabajo por
deudas, se asegur6 el control de una gran masa de fuerza de
trabajo constante a la que concedio el uso de agua, de los
caminos, la recoleccion de lefia, los residuos de las cosechas
(chucchir). (RAMON: 1981, 68).

¥ Santiago Cholango a la muerte de su padre a su corta edad (8 arios) tuvo que articularse
al obraje de Guachala para que su familia no pierda el derecho al huasipungo.
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Otra instancia que aporté fuertemente en la consolidaciéon de ésta légica
de funcionamiento de la hacienda de forma vertical; es la iglesia. Esta fue
un puntal fundamental de apoyo para el terrateniente, pues el parroco
tenia como funcién persuadir al indigenado a la subordinaciéon a la
hacienda y legitimar los abusos cometidos por los administradores, en
nombre de Dios.

La evangelizaciéon al interior de la hacienda era obligatoria los dias martes y
viernes para las ordefadoras, cayacamass, cuentayos7 en la queseria de San
José, a quién se atrasaba o faltase le castigaban y muitaban en los pagos de fin
de afio. Esta evangelizacion semanal durd hasta 1946 cuando Neptali Bonifaz
entrega esta propiedad a sus hijos: Luis de Ascazubi, Maria Bonifaz, Emilio
Bonifaz, Cristébal Bonifaz, fraccionandose la hacienda en cuatro propiedades e
iniciando asi la decadencia de la produccion agropecuaria y con ello la
produccion derivada de la leche.

2.2.1DIVISION DEL TRABAJO Y DIVERSIFICACION SOCIAL DENTRO
DE LA HACIENDA

Como ya se menciona anteriormente, la division del trabajo dentro de la
hacienda responde a la distribucién del sistema de produccion de acuerdo
a los pisos ecoldgicos; que a su vez, generd una jerarquizaciéon al interior
de la poblacion indigena que a futuro propicio una diferenciacién social
dentro de los indigenas articulados al sistema hacendario.

¢ Cayacama.- Persona encargada del cuidado del establo

7 Cuentayo.- Persona encargado de recoger el ganado
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Uno de los elementos que definen de cierta manera, una diferenciaciéon
social es el acceso a la tierra. Dentro de la hacienda solo los trabajadores
fijos tenian derecho al “huasipungo”’, es decir tenian un espacio fisico
bajo su dominio; el mismo que garantizaba la vida de su grupo familiar,
contando con un sustento alimenticio tanto de su huasipungo como de la
hacienda. El hecho de ser trabajador fijo le daba derecho a cultivar un
espacio considerable de tierra para su usufructo, a mas de los suplidos y
el chucchi al que podian acceder dentro de la hacienda los familiares de
los huasipungueros. Esta particularidad permitio a los huasipungueros

poder acumular productos y animales.

Otro de los factores que inciden en la diferenciacion social y economica
de los indigenas es la categorizacién de los roles. Quienes tenian la
categoria de empleados tenian mas privilegios en cuanto a poder pedir
huasipungo en los diferentes pisos ecolégicos; estos a su vez, tenian
mejor trato y salario, mantenian y ejercian poder sobre los demas
huasipungueros.

En una de las entrevistas realizadas una mujer de la comunidad de la
Josefina nos dice.... “Taita José Maria Gualavisi era mayoral, ese hombre
era un malo, malo, malo, sin motivo pegaba no mas, apenas me acuerdo
yo siendo chiquita, mi mamita como era ovejera, estando cuidando los
borregos de la hacienda en Taxurco, lobo habia llevado dos borregos
maltones, ese dia tarde dando aviso a Taita Gualavisi, semejante se puso
bravo y a mi mamita quiso juetiar, pero mi mamita cogiendo de poncho
casi boto de caballo, diayca a hacienda lievo para poner preso, pero en
hacienda ese mayordomo Trujillo desque a dicho como vas a traer a
mujer con huahua, y desque a acabado de hablar a ese ftaita
Gualavisi.......... esos mayorales bien malos y abusivos eran uuu a
huambras chiquitos por no saludar sacando sombrero pegaban no mas”
(Entrevista N° 3, 2000: 12, 22).

A continuacion la definicidn de roles dentro de la hacienda.
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FORMAS DE TRABAJO AGROPECUARIO POR EDAD Y GENERO EN LA HACIENDA GUACHALA

Fuente: Comunidad Familia Hombres Mujeres Nifios Nifas
Elab: Silvia Tutillo
EMPLEADOS *
TRACTORISTA * *
HERRERO *
PAJE *
HORTELANO *
OBRAJE * * *
GANANES N
SERVICIAS .
HUASICAMAS *
CHAGRACAMA *
REJOCAMA .
OVEJERO *
CUCHICAMA *
ERACAMA *
ORDENADORAS * *
BOYEROCAMA *
URCUCAMA .
ALMUERCERAS *




CONTINUACION

DEL

CUADRO

ANTERIOR

Fuente: Comunidad

Familia

Hombres

Mujeres

Nifios

Niftas

Elab: Silvia Tutilio

TERNERERO

LENATERO

CARBONERO

TRAPEO

JARDINERO

AGUATERO

SEMBRADOR

CABALLISTA

SUELTOS

Esta divisién del trabajo al interior de la hacienda generd diferenciacion

econdmica por un lado y por otro, una estratificacion social marcada dentro

de los miembros de las comunidades de la zona.

En el siguiente cuadro demostraré la estructura social de los indigenas

articulados a la hacienda.
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ESTRATIFICACION SOCIAL AL INTERIOR DE LA HACIENDA

MAYORDOMO

|
] 1

TRACTORISTA HERRERO| | MAYORAL

| v |

IAREAS DE LABRANZA| |AREAS DE LABRANZA| [AREAS DE LABRANZA

SUELTO

Fuente. Comunidad La Josefina

Elaboracion. Silvia Tutillo

2.3 DESINTEGRACION DE LA HACIENDA GUACHALA

La clase terrateniente como actora de los conflictos que rodeaban al
interior de las haciendas por las precarias relaciones con los
huasipungueros y por la politica del Estado de modernizar el aparato

productivo, debia ejercer impactos en el sistema hacendario pues “dejan
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| 3. Herman Cortés
4. Rosas del Ecuador
5. Gonzalo VorbeK
6. Mario Lalama

7. Diego Bonifaz

8. Flor Mare

9. Flor del Campo
10. Floresma

11. Pasmifio Hnos

-==1"12. Merino Hnos

13. Eduardo Teran

14. Compania H.H.

1. Oswaldo Rojas

15. Navila Flowers

2. Propietari
ropietarios peruanos 16. Estado y

Exhuasipungueros

Fuente: Galo Ramén: 1987 y Comunidad La Josefina
Elaboracién: Silvia Tutillo

La desintegracion espacial de la hacienda y la reorientacién productiva
de cada uno de los espacios incidieron directamente en la vida de las
comunidades contiguas.

Las comunidades adheridas a la hacienda empezaron a tener problemas
por la falta de los pagos y el abuso de los administradores provocando
algunos enfrentamientos entre trabajadores y los encargados de la
hacienda. A mas de los problemas de orden laboral existieron otros
problemas que tuvieron que ver con los patrones culturales y el
abastecimiento alimenticio. En definitiva la ruptura de todo ese tejido
social construyd en su relacién mutua de dependencia, una relacién de

“reciprocidad®, de la que hablaré mas adelante.

32



de invertir capital precavidamente, parcelan juridicamente sus
propiedades entre los miembros de la familia, se deshacen de las
secciones en piso ecolégico alto de sus latifundios, etc. Todas aquellas
son tacticas individuales bien conocidas y constatadas que tratan de
amortiguar el impacto que tendra la codificacion legal y la accion
coercitiva del Estado.”(GUERRERO:1982,141)

Asi la hacienda Guachala inicié su fraccionamiento desde 1946, cuando
Neptali Bonifaz entrega la herencia a sus hijos se subdivide en cuatro
subhaciendas profundizandose mas tarde su fraccionamiento con la
Aplicacién de la Ley de Reforma Agraria. Este fraccionamiento de la
hacienda rompi6 con la practica del uso y manejo de los pisos ecolagicos,
ya no tenian mano de obra gratis ni podian ejercer poder sobre los
huasipungueros y con ello llegdé la decadencia del sistema de produccién
agropecuario.

En el siguiente cuadro se demuestra como la hacienda Guachala, para
inicios de los afos 90, tuvo algunos propietarios:
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FLAUSO - dhiniboe

Por consiguiente, vemos que la visiéon de transformacion productiva como
politica de Estado no han dimensionado los costos sociales que podrian
ocasionar en los actores sociales que estuvieron involucrados dentro de la
dinamica hacendaria. Es en este contexto que se enmarcan la
promulgacion de la Ley de Reforma Agraria y los programas de

desarrollo rural.

2.4 LOS EFECTOS DE LA REFORMA AGRARIA EN EL
ECUADOR

La modernizacion de los Estados Latinoamericanos, por medio de la
aplicacion de modelos de desarrollo Econdmico, han tenido diferentes

matices de acuerdo a la época en que se han ejecutado.

La politica economica del pais a mediados del presente siglo estuvo
orientada hacia la modernizacion del aparato productivo, la ampliacién
del mercado interno y la insercion de toda la sociedad en su conjunto,
principalmente del sector rural.

En el Ecuador:

“el modelo agro exportador basado en las exportaciones de
productos agricolas tradicionales, que funcion6 hasta 1959 vy el
modelo de industrializacion por la via de sustitucibn de
importaciones que se inici6 a partir de 1960, se sustentaba en
la actividad agro - minera — exportadora.” ( RAMON: 1992,19)

Estos modelos de desarrollo causaron graves consecuencias en la

sociedad. Si se consideraba la equidad como parte de estos modelos,
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se puede ver claramente que la brecha entre lo propuesto y la practica

es muy grande, es asi que aumento la inequidad de forma considerable.

La modernizacion del aparato productivo de los afios 50 continia las
“medidas de reestructuracion econémica y social, en particular con la
Reforma Agraria, como mecanismo para aliviar la presion popular en los
puntos algidos de la sociedad”. (GUERRERO: 1982,88)

Este proceso de modernizacion del agro generd:

..... “una diferenciacion social dentro de la vieja clase
terrateniente por determinaciones de orden interno al proceso
productivo” que proviene del hecho de un sector de los grandes
hacendados, entran en una loégica de aprovechamiento de
condiciones favorables de la demanda en el mercado lechero,
revela poseer una capacidad “empresarial” eficiente v,
l6gicamente, impulsa en lo politico proyectos que responden a
la nueva racionalidad del proceso de produccion vy
acumulacién”. (GUERRERO:1982,16,17)

En este contexto el Estado y el sector terrateniente irnpulsan un proceso
de Reforma Agraria bajo dos consideraciones fundamentales: “eliminar
los huasipungos y tomar control sobre las tierras de propiedad fiscal, parte
del patrimonio de entidades de derecho publico y de corporaciones de
derecho privado con finalidad social y publica.” (LOPEZ: 1994,126)

Luego de un proceso de discusion en la esfera politica del pais, se
dispuso la promuligacion de la Ley de Reforma Agraria de 1964 que
proponia la abolicion del “huasipungo”, lo que afecté directamente las
tierras del Estado y la Iglesia. La produccién agropecuaria se fortalecio
principalmente con fines industriales, a través de la implementacion del

monocultivo.
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Los terratenientes de la sierra incentivados por la ley de Reforma Agraria,
introducen en sus haciendas nuevas tecnologias y especializan su
produccion. Este escenario ayuda a “la expansion del mercado lechero
aprovechado por ciertos hacendados, el cambio tecnolégico, a la
especializacidén de las haciendas en una rama de produccion, a la nueva
racionalidad econbémica que implica cambios en la mentalidad
terrateniente”. (GUERRERO: 1982, 20)

La aplicacion de [a Reforma Agraria reconoce que:

“el Estado aparece asi no solo como el ente que responde a las
necesidades campesinas, aquel que sanciona las diferencias
sociales, sino también como aquel que conduce |os hilos de las
relaciones y no permite que el campesinado haga de la reforma
agraria el campo de sus aspiraciones” { LOPEZ: 1994,128).

La aplicacion de la Reforma Agraria afectd notablemente la estructura
sociocultural de los indigenas, ya que no se tomé en cuenta que la
situacion del indigenado no se circunscribe Unicamente en la cuestion
econémica sino que implica toda una forma de vida, una tradicién, una

cultura.

La aplicacidén de dicha ley en sus diferentes fases, impuls6é un proceso
de tecnificacién del agro principalmente de las tierras de quienes el
capital, mientras los indigenas quedaron impedidos de poder dinamizar
su parcela por no disponer de dinero o por la imposibilidad de acceder a
un sistemas de crédito, lo que “significé un atropello a los sistemas de
tenencia tradicionales, a la cultura y formas de organizacién social de las
comunidades. Unicamente sirve |a propiedad privada, sujeta a las leyes
del mercado a pesar de que tedricamente se reconoce otros tipos de
propiedad”. ( VERDAGUER: 1994, 148)
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En el cantdon Cayambe antes de la aplicacién de la Ley de Reforma
Agraria, la concentracion de las tierras se encontraban en propiedad del
Estado, la Iglesia y personas particulares. Pues bien, con la promulgacion
de esta Ley se vieron afectadas primero las tierras del Estado en la
Parroquia de Olmedo, y centro de Cayambe. En la parroquia de
Cangahua fueron intervenidas las haciendas de la Iglesia que estuvieron
situadas en la zona alta de la Parroquia. Guachal4, como parte de ésta,
no sufri6 mayores alteraciones por cuanto estas tierras pertenecian a
personas particulares.

Para el caso de Guachald se evidencia la monopolizacién de tierras,

pues:

“del productor total agropecuario de la parroquia de
Cangahua, corresponde un 65% a las haciendas Guachala, que
precisamente al iniciar la década de los 60 impulsan
notablemente la produccion con un nuevo criterio empresarial
que les permite incrementar y mejorar los rendimientos
agricolas y sobre todo pecuarios”. (SALAMEA, s.f. 256).

Esta realidad no solo fue del cantén Cayambe sino a nivel del pais, io
que sirvid para que los terratenientes impulsen importantes cambios al
interior de la hacienda tanto en el campo productivo como en la reduccion
de la fuerza de trabajo, generandose una gran movilidad de la sociedad
indigena, provocada por el patrén “que tuvo aquel margen de maniobra
temporal-politico de dos afios de la clase terrateniente recuperé entre el
momento de la coyuntura y la intervencion estatal con la Ley de Reforma
Agraria. Permitié negociar a cada cual con “sus” huasipungueros bajo la
dominacién y violencia ejercidas por el terrateniente. Los hacendados
consiguieron expulsar a muchas familias con situaciones algo inestables,
reasentar a la comunidad huasipungo en pisos ecolégicos mas altos y
tierras desfavorables, disminuyeron las superficies de los lotes, no se

reconocieron deudas por salario impagos o insuficientes” (GUERRERO:
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1982,104).

Ademas se puede afirmar que el indigena alter6 mucho su estructura
familiar y comunal “por el perjuicio que infiere al campesinado al

integrarle en tierras erosionadas e improductivas” ( RHON: 1978,77).

En esta consideracion general insertamos lo sucedido en la hacienda
Guachala que en ese entonces era de propiedad de Neptali Bonifaz, su
hacienda “que era uno de los modelos de su categoria social. Desde los
inicios de la discusion del problema agrario en los afios 1960, el dueno de
Guachala integra las comisiones que el Estado crea para delinear una Ley
de Reforma Agraria” (GUERRERO: 1982,137) Y al avecinarse la
promulgacién de la Ley de Reforma Agraria y colonizacién, el mencionado
hacendado reubicé a sus huasipungueros de los lugares productivos
donde habitaban a otros espacios como las laderas de Porotog,
Cuniburo, Buena Esperanza, o riberas pedregosas de los rios Guachalay
el pisque como la comunidad de la Josefina y San Luis de Guachala. En
este marco sefalamos que ‘la particularidad de Guachala reside en el
hecho que mientras las tierras vendidas son de labranza, las
adjudicaciones en el 80% son laderas de pastoreo” (SALAMEA: s.f., 264)
Muchos de los trabajadores fueron despedidos de sus trabajos con el fin
de no entregarles el pago de los fondos de reserva y mas beneficios, a los
que los trabajadores de la hacienda tenian derecho por sus afos de
servicio.

La orientacion capitalista del sistema productivo nacional y local amplia el
proceso de proletarizacion y descampesinizacion de las fuerzas
productivas, especialmente en la Sierra, ya que la Costa habia tomado
estos horizontes anteriormente.

37



La aplicaciéon de la Ley de Reforma Agraria, impulsada desde el Estado
y apoyada fuertemente por los terratenientes, dejo como consecuencia
una enorme desigualdad en la distribucibn de la tierra y una nueva
concentracion de los recursos (latifundios) en un monopolio sumamente
reducido, polarizando aun mas la brecha entre pobres vy ricos,
aumentando las desigualdades socioecondémicas entre las diferentes

esferas sociales.

Consecuentemente, el numero de desempleados y desocupados aumentd
considerablemente en las areas rurales, estimulando la migracion
temporal o definitiva de la poblacién indigena. El fendmeno migratorio
hacia la ciudad, producto de la expulsion de la fuerza de trabajo de la

hacienda, se convirtié en un punto focal del cambio cultural.

Por su parte, la presion demografica flotante hize que la reducida parcela
sufriera sobreexplotacion y que reduzca el potencial alimenticio por la
practica del monocuitivo sin lograr satisfacer las necesidades basicas de
alimentacién, ocasionando a su vez problemas de desnutricion y
mortalidad infantil, entre otros. Esto obligd a la migracién extracomunal de
algun miembro de la familia.

Sin embargo, un cierto sector de indigenas trata de mantener su
sobrevivencia mediante el principio de la reciprocidad (randi, randi) con la
conservacion de los recursos y el aprovechamiento de los pisos
ecologicos que “estan ampliamente determinadas, o al menos,
fuertemente influidas por las circunstancias ecoldgicas que rodean a
cada grupo. Estas respuestas son en realidad estrategias de practicas a

las que individuos o grupos tienen que acogerse en situaciones sociales
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dificiles con el fin de sobrevivir en una sociedad opresiva o cerrada a
ellos.” (CASAGRANDE:1984,76).

La economia de las comunidades va tomando caracteristicas particulares
por los indicadores expuestos y la fuerte influencia del mercado que va
moldeando la economia de subsistencia por la venta de la fuerza de
trabajo. Esta situacibn genera una especie de diferenciacion social al
interior de la sociedad indigena por la privatizacion de las estrategias de
produccidn y la imposibilidad de acceder a zonas de pastoreo y a nuevos
medios de produccion.

La diferenciacion social, dentro de las comunidades de Guachala se
puede evidenciar claramente por las siguientes situaciones:

1) La calidad del suelo que en su gran mayoria es cangahuosa, laderosa
y sin posibilidades reales de riego, particular que incide en el nivel
nutricional y econoémico de la familia y que bloquea en cierta medida los
espacios de reciprocidad debido a la poca capacidad de almacenar
productos, obligando a las comunidades a articularse al mercado no solo
por la venta de la fuerza de trabajo, sino también por el acceso a

productos alimenticios.

2) De la misma manera otro de los elementos que inciden en la
diferenciacion social es la especializacion del trabajo, hecho que viene
tomando forma desde la hacienda. Los que estuvieron dentro del estrato
administrativo, desarrollaron sus destrezas en otros campos como la
plomeria, la cerrajeria, la mecanica, etc., lo que a futuro les permitié
articularse facilmente en otros espacios incluso fuera del &mbito local y de
esta manera, ir mejorando su situacidon econémica, el nivel educativo de
sus familias y en ciertos casos la posibilidad para acceder a la compra
de tierras y/o bienes.
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Asi vemos como cada vez asistimos a un proceso fuerte de

individualizacion de los comuneros de las comunidades de estudio.

“La dinamica familiar, entonces evoluciona dentro
de la comunidad de un marco de autonomia y especificidad
cada vez mayores, al desmoronarse [0s mecanismos
reguladores econOmicos y extra econoémicos, perteneciente al
ambito comunal” (MARTINEZ: 1987,42)

2)La ubicacion geogréfica de las comunidades determind también la
posibilidad de acceso a zonas de pastoreo. En la parroquia de
Cangahua, las comunidades que tienen acceso al paramo son las que en
la época de aplicacion de la ley de Reforma Agraria se encontraban
ubicadas en la zona alta, mientras las comunidades que se ubican en la
zona baja, como es el caso de las comunidades de Guachala, fueron
aisladas de este beneficio; estas comunidades no tuvieron acceso a
zonas de pastoreo (paramo) y el espacio comunal que disponian era
sumamente reducido que muchas veces no alcanzaba, ni para la
implementacion del centro civico(escuela, cancha deportiva, casa
comunal, etc.) La posibilidad de acceso a areas comunales estuvo
condicionada a la estabilidad del trabajo en la hacienda y al estatus
dentro de la misma. Sin embargo, hubo casos en que la hacienda, no
pudieron acceder al beneficio comunal por la incapacidad de pago debido

al infimo salario que recibian por su trabajo.

Todos los efectos descritos son factores que incidieron en el proceso de
descomposicion de la estructura sociocultural de las comunidades de
Guachala ya que esta zona se encontraba expuesta a un rapido proceso
de mestizaje cultural y por lo tanto a la pérdida progresiva de la lengua
materna en pro de una  castellanizacion debido a los cambios
estructurales de la hacienda dentro del proceso de transformacién

productiva y de su relaciéon directa con lo urbano.
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En este sentido podemos definir que

.. "el desarrollo de las relaciones de clase involucra
nuevas formas de sociabilidad y de organizacion social; surgen
nuevas categorias sociales y nuevos agrupamientos e
instituciones sociales”. (STAVENHAGEN:1976, 259).

2.5 PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL

En la década de los 70 los precios del petréleo tuvieron su apogeo lo que
motivo para que las financieras internacionales (Banco Mundial, Banco
Interamericano, grupo de paises amigos que posteriormente se definieron
como Club de Paris), fueron muy flexibles en facilitar créditos. En el pais
este rubro en cierta medida fue utilizado para aplicar proyectos de

desarrollo en el sector rural.

Bajo este criterio, desde el Estado se promueve “politicas de desarrollo

rural”.

“Las politicas y programas de Desarrollo Rural introducen,
sobre todo a fines de la década de los 70, una triple accién en el
campo y en el medio campesino indigena: a) la de organismos
no-gubernamentales; b) la de la iglesia, que desarrolla
actividades de promocion ligadas a la pastoral; c) la del Estado
(MAG, FODERUMA, SEDRI, MBS) y sus organismos
regionales”. (ECUADOR SIGLO XIX: 1992, 19)

Posteriormente el Ecuador tiene que soportar la disminucién en el precio
del petroleo fendmeno que generd un desequilibrio al interior del pais y
dio lugar al crecimiento considerable de las diferencias sociales internas,
al aumento de la pobreza, principalmente del sector rural y al aumento

de la desocupacion y la migracién a las ciudades.
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La reduccion de los precios del petrdleo y el acelerado endeudamiento
externo, sea por prestacion en efectivo o por via importaciones, obligd al
Estado a tomar medidas de ajuste (shok), principalmente orientadas al
pago de la deuda externa, esta situacion cre6 mayor empobrecimiento
en la poblacion, un alto indice de subempleo y desempleo y la reduccion

del presupuesto para las areas de salud, educacién, y vialidad.

El Estado frente a esta situacidon, buscd una estrategia para solventar
los efectos sociales del modelo de desarrollo aplicado. Asi es que para
finales de los afios 80 y la década de los 90 se empieza a tratar el tema
de fortalecimiento del desarrollo local con mayor participacion vy
autogestion de los sectores sociales. Desde las perspectivas de desarrollo
se sefala, que “ el paradigma de desarrollo local propone no sélo otras
escalas (microregiones, la escala humana), sino ofros actores de
desarrollo como: gobiernos municipales, ONGs, organizaciones vecinales,
redes de solidaridad y autoayuda, centros de educacién e investigacion,
etc. Un gobierno local democratico participativo.” (CORAGGIO: 1998,97).

Estos nuevos paradigmas debian necesariamente acudir a
financiamiento externo. En el caso ecuatoriano tuvo el apoyo del Banco
Mundial.

Con el apoyo econdmico internacional, el Estado implementd politicas de
Desarrollo Rural como una forma de compensar las duras medidas
economicas tomadas por el mismo Estado, se fomenté el trabajo
orientado al sector rural desde las ONGs e instituciones del aparato

estatal.

A partir de este espacio se crea un programa denominado Desarrollo
Rural Integral (DRI), anexo inicialmente a la presidencia de la republica y

después, al Ministerio de Bienestar Social.
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Este programa planteaba la participacion de los indigenas como eje

conductor de desarrollo, asi lo expresan Arrobo y Prieto:

“El discurso de los DRI planteé la necesidad de la participacion,
la capacitacibn y el fortalecimiento de las instancias
organizativas de los campesinos” (1997,16).

En el Ecuador este programa concluyd en 17 proyectos que se
aplicaron en diecisiete zonas, uno de ellos, el proyecto DRI Sierra Norte
que tuvo su radio de accion en los cantones Cayambe y Pedro Moncayo
de la provincia de Pichincha.

El proyecto DRI Sierra Norte empieza su trabajo en marzo de 1992. Las
actividades iniciales no partieron de un diagnostico, con la participacion
de todos los actores (comunidades, organizaciones, y juntas
parroquiales) sino que se tomd una referencia general de lo rural y con
ello se aplicé a todos los DRI. Esta caracteristica del proyecto dificulté
definitivamente la ejecucion de actividades previstas ya que no se tomoé

en cuenta la variable socio- cultural del area de accién.

Esta caracteristica de los inicios del Programa se mantuvo hasta su
finalizacién; los “beneficiarios” no tuvieron una participacidén real en el
diagnoéstico, elaboracion del Plan Operativo Anual (POA), la ejecucion de
los componentes, ni en la evaluacion final. Consider6 a las comunidades

como entes receptores mas no como productores.

Los proyectos que se han ejecutado dentro del area de accién del DRI
Sierra Norte fueron dirigidos para las zonas altas donde aun se dispone
de un espacio fisico considerable con los siguientes componentes:

produccién, capacitacion, comercializacién, riego y crédito.

En este mismo periodo cobré6 mayor importancia la presencia de las
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ONG's en el ambito nacional. En lo que se refiere a la parroquia
Cangahua del cantén Cayambe, en ese periodo se tuvo la presencia de
varias ONGS tales como:

1. CCF del Ecuador; orientada al trabajo de salubridad (construccién de
letrinas y l[avanderias).

2. Fondo Canadiense de Desarrollo; sistemas de agua entubada
3. CAAP, Sistema de riego, Reconstruccion de casas, capacitacion, etc.

4. Vision Mundial; Construccibn y mantenimiento de los yachana
wawakuna wasi (centros infantiles)

5. |EDECA; sistema de riego, capacitacion, produccion, sistema de
créditos

6. SWISSAID; grupos de mujeres, centros de acopio, Sistema de
créditos

7. FISE; Letrinizacion

8. Casa Campesina Cayambe; Produccién, Sistema de Créditos,

Capacitacion, Salud, Educacion, Infraestructura.

De las instituciones descritas todas tienen lineas de accion social
destinadas a; Salud, educacion, infraestructura y produccién. Estas
instituciones,  en varias ocasiones duplican las actividades en las
mismas comunidades, razén que  dificulta, primero, la buena
participacion de la comunidad; segundo, ocasiona una pérdida de
recursos, economicos, humanos y materiales, tercero, produce un
fraccionamiento de la comunidad y cuarto; la pugna por alcanzar el poder
y control de la comunidad.
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La mayoria de los Programas de Desarrollo Rural, promovidos por el
Estado y por ONGs, en su mayoria no han respondido a las necesidades
reales de las comunidades porque el tema de la participacion en la
elaboracién, ejecuciéon y evaluacion no ha sido considerado como
elemento fundamental..

A partir de los programas dirigidos al sector rural, sean estos a través de
la promulgacién de la Reforma Agraria o de los Proyectos de Desarrollo
Rural, trataron de insertar al sistema nacional a los sectores rurales o
marginados, con una Vvision integracionista del desarrollo, “ya que
suponian cambios estructurales en toda la sociedad nacional, una
integracion de todos sus sectores y niveles y, en particular una
modernizacion rural y del agro”. (ECUADOR SIGLO XIX: 1992, 21)

No obstante:

“en las ONG’s y en las entidades oficiales se viene insistiendo,
con diversos tonos, que los campesinos han venido recibiendo
ayuda tecnolégica por parte de los organismos internacionales y
del Estado; sin embargo no han progresado, siguen siendo
pobres” (CLAVERIAS:1992,43).

Siguiendo el criterio de Claverias sobre que “Los proyectos que han
fallado ha sido por diversos motivos, por la capacidad dudosa de los
técnicos, las politicas econdmicas, la acumulacién a escala mundial, la
clase en el poder, etc. Y no necesariamente por error de los indios”.
(1992,56) es oportuno agregar otro elemento que tiene que ver con la
perspectiva de desarrollo que tienen tanto las agencias de desarrolio y los
indigenas, pues cada uno de estos actores se manejan bajo sus propias
formas de conocimiento y légicas de desarrolio.

Los proyectos en su aplicacion:

“chocaron en gran parte con fuertes obstaculos y resistencias
culturales( problemas de comunicacion, de mentalidades, de
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tradiciones).” (ECUADOR SIGLO XIX: 1992, 21)

En resumen diriamos que; con la aplicacién de estos programas no se ha
logrado superar las desigualdades econbmicas y sociales de la
poblacién, sino que se ha generado “un complejo de tensiones entre
una dinamica organizativa relativamente fuerte y unas condiciones de
reproducciéon cada vez mas pauperizadas, a las que hay que afiadir una
creciente frustraciéon ante la ineficacia de los numerosos programas de
desarrollo puestos en marcha.” (ECUADOR SIGLO XIX:1992,21)

26 LA AGROINDUSTRIA Y LA INTENSIFICACION DE LA
PRODUCCION DE CULTIVOS NO TRADICIONALES:

Desde la década de los 50 en el canton Cayambe se profundizo la
orientacion productiva lechera en la mayoria de las haciendas. Con esta
nueva orientacion productiva, se mecanizo el trabajo agricola y se
aplicaron nuevas tecnologias para mejorar la productividad.
Simultaneamente en la ciudad de Cayambe se fortalecidé el proceso de

industrializacion de la leche.

Las industrias lecheras en Cayambe se dedican actualmente a la
produccion de quesos, yogurth, leche en polvo y otros derivados. Entre
las industrias con mayor estabilidad tenemos, Nestle, Dulac’s, Gonzalez,
Miraflores, Quesos Monteros, San Luis, La Estancia, y la Pradera.

En el caso de Guachald la mayoria de las haciendas se dedican a la
produccién de leche, asi tenemos las haciendas de: Porotog, Guabulo,
San Joaquin, Sta Teresita, Gitanilla, Bellavista, La Reforma, La Josefina,
San Vicente.
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El fomento de la produccién lechera en las haciendas incentivé a que
las comunidades ubicadas al norte del cantdn (parte de la parroquia de
Juan Montalvo, Ayora, Olmedo) reorienten su produccion y se vinculen a
la actividad lechera, se han instalado pequenas queserias en las
comunidades.

En el caso de Cangahua la intensificacion de la produccién de leche se da
en las comunidades de las zonas bajas (Josefina, Cuniburo, Porotog)
mientras que, en las comunidades de altura se potencia el monocultivo

de la cebolla con fines mercantiles.

La produccion de la cebolla si bien ha generado capital en términos
economicos también ha bajado los indices de nutricion de la familia
porque no hay una diversificacién productiva en las parcelas; ademas, el
cultivo de este producto reduce el potencial nutritivo del suelo que no

tiene posibilidades de restablecerse.

2.7 DESARROLLO PRODUCTIVO FLORICOLA

Para los afios 80 el Ecuador;

“asiste a un proceso de  profundizacion de las relaciones
capitalistas de produccion en el sector agrario, resultado por un
lado, de la implementacion de politicas agrarias orientadas a
favorecer a la gran propiedad capitalista y por otro, de las
transformaciones internas que se venian dando lentamente. Las
transformaciones ocurridas en las dos ultimas décadas se
pueden sintetizar como dos grandes procesos:

a) el desplazamiento del eje productivo hacia la agro-
industria y la exportacion.

b) la heterogeneidad social y fa diversificaciéon
ocupacional” (MARTINEZ:1994, 137),
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En consecuencia, en el norte de la provincia de Pichincha comienza se

experimentar con productos no tradicionales como el de las flores.

Las condiciones climaticas tnicas en el mundo que tiene nuestro pais y
en particular el cantén Cayambe, son consideradas propicias para la
floricultura, razén por la cual, se ha guardado un acelerado crecimiento de
cultivo de flores orientados a la exportacion especialmente a Europa y
Estados Unidos de Norteamérica.

“Uno de los factores que ha conducido al desarrollo del sector
de agroexportaciones no tradicionales es su alto grado de
flexibilidad y diversidad. Este factor puede ser considerado en
términos de. (a) condiciones agroecolégicas, (b) capacidad de
empatar la produccion con las demandas de consumo en [os
paises importadores, y (c) formas de contratacion. (WALTERS:
2000,299).

En el valle de Cayambe, por encontrarse en ia mitad deli mundo caen los
rayos ultravioletas perpendicularmente por lo tanto tiene mas horas de
luz solar lo que resulta ser propicio para la produccion de flores (rosas,
astromelias, claveles, Ghipsoéfilas) Estas particularidades interesan
sobremanera a la inversion extranjera principalmente a la colombiana,
holandesa y de origen asiatico. Ademas, tiene un entorno competitivo
beneficiado con:

1. Carreteras de Calidad

2. Cercania a la capital, en donde se encuentra el sistema de internet,
para hacer negociaciones de mercado, de tecnologia para adquirir

recursos, materiales para la produccion.
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3. Las empresas estan ubicadas a una hora del aeropuerto.
4. Estan ubicados muy cerca de la panamericana.

5. En el mismo entorno estd ubicada una gran poblacién

economicamente activa.

Dentro de este contexto las haciendas de Guachald en su mayoria

reorientan su produccidn con miras a la exportacion.

“ A raiz de este proceso tuvieron lugar en esta zona importantes
innovaciones agricolas como el espectacular desarrollo de la
floricultura durante los afios 80, que contribuyeron a impulsar
sensibles cambios socio-culturales los cuales, sin embargo,
crearon una clara diferenciacion entre comunidades altas mas
tradicionales y las comunidades bajas, con la ecologia Yy tierras
mas propicias para los nuevos cultivos vecinos de la carretera
panamericana y al centro poblado”. (SANCHEZ: PARGA 1993,
20).

Dentro de este mismo proceso de conversion productiva que se potencia
en la década de 1990 en el valle de Guachald, se profundiza aun mas la
precaria situacion de las comunidades del sector por la introduccién de
cultivos no tradicionales, orientados a la exportacion, bajo una légica
estrictamente de mercado(caso de las flores).

La mayoria de las haciendas de Guachala que fueron por excelencia
productoras de leche hoy se han convertido en empresas dedicadas al

cultivo de flores. Aqui tenemos las siguientes empresas floricolas:

Rosas del Ecuador, Flor Mare, Floresma, Navila, Flowers, Ecuaclavel,
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Inlandes, Sami Flowers, Mistic, Flor del Campo, Flor Eloy, Rosa Prima,

Fiel of Dreams, Terrafrut, Mailmaison, Rosa Prima.

Hay que sefalar que la mayoria de estas empresas floricolas, funcionan
con inversion extranjera y aprovechan Ia facilidad que el Estado otorga
en cuanto a los impuestos tributarios como al acceso a los recursos

naturales.

El desarrollo productivo floricola en el canton Cayambe ha permitido
incorporar a gran parte de la poblacion econébmicamente activa, ya que
para dicha produccién no se necesita mano de obra calificada; actividad
que ha paralizado el flujo de mano de obra hacia las grandes ciudades y
ha admitido obtener empleo con mayor facilidad al sector femenino del

canton.

Este tipo de produccion en los cantones Cayambe, Pedro Moncayo y
Lazo de la provincia de Pichincha tuvo un abrumador crecimiento debido
a:

- La tecnificacion e intensificacion.

- Un aumento del nimero de productores

- Un aumento del numero de variedades de exportacion,

comenzd con claveles luego con rosas, y alcanz6 a mas de

cuarenta variedades en el presente;

- Elingreso de importantes capitales extranjeros,

- Las excelentes condiciones agro ecolégicas;

- La disponibilidad de mano de obra barata;

La cercania a los mercados mundiales, principales,
especialmente los Estados Unidos.” (Op: 2000,297)
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Este tipo de produccion requiere de gran cantidad de mano obra en todo
SuU proceso. Cada hectarea de produccion necesita de 13 a 16
personas que realicen las labores diarias; segun el dltimo catastro
municipal de Cayambe del 2001, existen 1.600 hectareas de fiores
registradas (139 PROPIETARIOS), se tendria 24.000 empleados
floricolas fijos con salarios periodicos, y se estimulan otras actividades

complementarias.

Como se puede evidenciar, la actividad productiva de las flores no solo
ha frenado la migracién hacia otras esferas geograficas, sino también ha
fomentado la emigracion de mucha gente de otros lugares del pais y de
otros paises como Colombia. Por ejemplo, si nos referimos al
componente técnico vemos que hay en el cantbn mas de 60 ingenieros

agronomos procedentes de la provincia de Loja.

La ubicacién de estas empresas genera gran movilidad local, dinamiza
fuertemente el mercado local con la incorporacion de otras areas de
comercio formal e informal, como son los servicios bancarios, centros

educativos, servicios de comida y diversion.

El servicio de restaurantes y hoteles se ha diversificado y los espacios de

diversion crecen aceleradamente.

En el campo educativo, el crecimiento poblacional ha propiciado la
formacion de nuevos centros educativos de nivel primario, medio y

superior privados o fiscales.

Los servicios bancarios crecen con agencias de alcance nacional

debido a la movilidad econémica del cantén.
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El sistema de crédito se ha familiarizado en las comunidades del cantén;
hoy la mayoria de los miembros de las comunidades tienen acceso a
sistemas de créditos ya sea de instancias bancarias o de programas de

desarrollo.

De otro lado, se observa que la floricultura en el cantdn se convierte en un
centro de aprendizaje para los trabajadores ya que las actividades que
se realizan en la empresa lo vuelven a reproducir en cada uno de sus
hogares. Ahora podemos ver que personas que adquirieron experiencia
hace unos diez afios, sobre el cultivo de las flores ahora lo estan
reproduciendo en sus microempresas, 0 a su vez, se dedican al sistema
de enjertacioén y se articulan nuevamente a las empresas ya no como

empleados sino como proveedores de plantas o como contratistas.

Ello nos permite entender que se viene dando una forma muy sutil de

transferencia de tecnologia hacia las comunidades.

Lo dicho demuestra que Ila mentalidad de los miembros de las
comunidades esta motivada por las innovaciones tecnolégicas y por una
visibn mercantil y de consumo.

“Ante estos estimulos permanentes y poderosos, la poblacién
rural responde de diversas maneras. Una de ellas es el
incremento de los movimientos espaciales, es decir viajes a los
centros de mercado local, regional, venta de mano de obra,
participacion en el mercado a través de la venta de sus
productos”.(ALTAMIRANO:2000, 172)

En conclusion diriamos que el desarrollo acelerado de las empresas
floricultoras en el sector que involucran ofras formas productivas vy
culturales conexas deja como efecto una condicidon sociocultural muy

contradictoria en la poblaciébn del lugar como son: la alteraciéon del
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ecosistema; las abundantes divisas y grandes capitales para los
propietarios asi como una brecha cada vez mas profunda que impide a la

poblacion trabajadora alcanzar bienestar social.
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