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INTRODUCCION

La presente investigacion realizada en el afio 2016, con titulo “PROSPECTIVA SOBRE EL
TERRITORIO DE LA COMUNA CHILIBULO — MARCOPAMBA — LA RAYA, SEGUN
LA PERCEPCION GEOGRAFICA DE SUS MIEMBROS?”, fue seleccionada con el fin de
presentar y estudiar el particular caso de la Comuna Chilibulo-Marcopamba-La Raya que se
encuentra ubicada en la ciudad de Quito, capital de la Republica del Ecuador.
Particularidades como el hecho de encontrarse dentro del area urbana de la ciudad,
desconocimiento de la existencia de la Comuna, caracteristicas del territorio ancestral,
dindmicas creadas y mantenidas por comuneros, presion por el crecimiento
desproporcionado de la ciudad, vision del futuro de los comuneros y sus descendientes, han
despertado interés en el desarrollo de la investigacion.

Se propuso el objetivo principal de conocer las percepciones y dindmicas de los comuneros
y descendientes de la Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya, sobre su territorio
ancestral y actual para proponer una planificacion de su territorio, a través de la prospectiva

y vision identitaria, en los Gltimos cuarenta afios.

Para el cumplimiento del objetivo de la investigacion se desarrollan contenidos como:
conceptos y teorias de la Geografia de la Percepcion, el proceso de la planificacion territorial
utilizando la percepcion geografica como aporte de comunidad, el estado de la legislacion
ecuatoriana con respeto a las comunas, un andlisis poblacional de la Comuna Chilibulo-
Marcopamba-La Raya, y de las dindmicas espaciales, la caracterizacion del territorio

ancestral y una propuesta de uso del territorio con el fin de preservarlo.

La conclusién general a la que se ha llegado es que, la cercania de la ciudad juega un rol
importante en el futuro de la Comuna, el cambio de actividades que impone la misma esta
dando como resultado la pérdida de identidad de los descendientes y del sentido de
organizacion comunitaria. Por otro lado, el territorio mantiene varias caracteristicas
atractivas para la ciudad que son un potencial ecoldgico y econdmico, si éste territorio fuese
bien utilizado. De igual manera la clara posicion de los comuneros en cuanto al futuro de la
Comuna, ya que los incentivos personales no coinciden entre si, lo que ha dado como

resultado una division interna y obstaculizacion de procesos idealizados.



CAPITULO 1

Generalidades del trabajo de investigacion

1.1. Razones que motivaron el estudio

En el Distrito Metropolitano de Quito existen 3 comunas ancestrales presentes en el area
urbana, estas son Santa Clara de San Millan, Miraflores y la Comuna Chilibulo —
Marcopamba — La Raya, esta ultima se encuentra ubicada al suroeste del DMQ en las
parroquias urbanas Chilibulo y La Mena, que con el pasar los afios y de diferentes eventos,
como el boom de crecimiento inmobiliario de la ciudad en la década del 70, ha coexistido

en los cambios de su territorio ancestral y en su entorno.

La investigacion resulta interesante porque permitio identificar, analizar y presentar las
percepciones y dindmicas existentes entre los comuneros y sus descendientes, sobre su

territorio ancestral, en una ciudad en crecimiento y en esta etapa de globalizacion.

La factibilidad de analizar las diferentes percepciones territoriales entre generaciones, de
comuneros fundadores y sus descendientes, brindaron una vision de cémo el transcurso del
tiempo y cambios de época han intervenido en el pensamiento de las nuevas generaciones y

hasta se podria decir en una pérdida de elementos de su identidad cultural.

Con la presente investigacion se lleg6 a valorar las percepciones sobre los ultimos 40 afios
de existencia de la Comuna que aun permanece vigente y aln trata de mantener viva su
cultura. A pesar de encontrarse en el &rea urbana del Distrito Metropolitano de Quito, busca
fortalecer sus costumbres e inculcar en los mas jovenes, los descendientes de comuneros, el

sentimiento de pertenencia.

Al término de la investigacion se proporcionara a la Comuna un aporte que reflejara los
conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera, especialmente en la planificacion
territorial con el fin de que los miembros de la Comuna puedan hacer uso de la propuesta y

se aplique en el futuro de su territorio y cultura.



1.2. Planteamiento del problema

El terreno ancestral de la Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya se encuentra ubicado
al sur occidente de la ciudad de Quito, en la zona de proteccion ecoldgica de las parroquias
urbanas Chilibulo y La Mena, en la zona administrativa Eloy Alfaro. Por muchos afios
algunos barrios de la parroquia fueron olvidados, pero en los Gltimos 5 afios especialmente
en las partes altas de las parroquias se ha dotado de servicios basicos como: alcantarillado,

alumbrado publico, asfaltado de la via principal y de algunas vias secundarias.

La Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya, es una de las veintiln comunas
consideradas como ancestrales, presentes en el inventario del DMQ vy, sobre todo, una de las
tres comunas presentes en el &rea urbana, que aln mantiene sus practicas sociales, culturales
y espirituales (Andrade, 2014).

Con el transcurso de los afios, la ubicacion de la Comuna y el cambio de modo de vida, por
la globalizacion y crecimiento demografico, entre otros factores, han influenciado en la
percepcion y dindmica entre las diferentes generaciones — comuneros y descendientes - hasta

en una posible pérdida de identidad por parte de los mas jovenes.

Segun informacion recopilada por medio de entrevistas realizadas para la elaboracion del
presente plan de disertacién, la Comuna actualmente cuenta con 120 comuneros
aproximadamente, de los cuales 7 conforman parte del cabildo comunal, el Presidente actual
es el Sefor Gustavo Humberto Tubon Tacuri, recién electo. La Comuna cuenta con un plano
de su territorio ancestral realizado en 1995 que representa la division, limites y la ubicacion

entre las partes altas de los cerros Ungui y Chilindalo.

Por otro lado, la Liga Barrial Chilibulo llega a ser un actor importante para la presente
investigacion, ya que en esta instancia deportiva juegan fatbol varios de los descendientes

de los comuneros y ésta guarda una estrecha relacion con los miembros de la Comuna.
Con estos antecedentes, se pregunta:

¢De qué manera se manifiestan las percepciones y dinamicas sobre el territorio ancestral de
la Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya, por parte de los comuneros y sus

descendientes?



1.3. Objetivos

1.3.1.

1.3.2.

Objetivo general

Conocer las percepciones y dindmicas de los comuneros y descendientes, de la
Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya, sobre su territorio ancestral y actual,
para proponer una planificacion de su territorio, a través de la prospectiva y vision

identitaria, en los Gltimos cuarenta anos.

Objetivos especificos

Definir la estructura social y organizacional de los comuneros y las normas que rigen

el proceso de ingreso a la Comuna.

Determinar las dindmicas del espacio de lo ancestral a lo actual en la Comuna, en su

territorio y el entorno para planificar su futuro.

Identificar las versiones individuales en la percepcion identitaria de los miembros de

la Comuna, para encontrar diferencias entre generaciones.

Proponer un estudio prospectivo del uso del territorio y su permanencia de propiedad

comunal, bajo las normas locales y comunales..

1.4. Procedimiento técnico metodoldgico

1.4.1. Metodologia

El enfoque que se uso fue el cualicuantitativo por ser una investigacion que estéa direccionada

a la percepcidn individual y grupal. Para la obtencion de datos se ocuparon los métodos de

investigacion cualitativa de encuestas y entrevistas a diferentes grupos identificados en los

miembros de la Comuna. Posteriormente se ocup6 el método estadistico para procesar la

informacion obtenida para sistematizar y facilitar su analisis.

Ademas se utilizo el método cartografico para obtener y representar el uso ancestral, actual

y prospectivo del territorio de la Comuna, utilizando como fuentes la informacion publica

del Municipio a escala 1:5000 y la proporcionada por la Comuna.



1.4.2. Técnicas

Las técnicas utilizadas para la recoleccion de datos fueron por medio de encuestas, talleres
FODA vy entrevistas, estas son las técnicas mas utilizadas en la Geografia de la Percepcion,
por su utilidad para captar la percepcion y tener una interaccion mas cercana con las personas

que tiene un vinculo con el &rea de estudio.
1.4.3. Universo y muestra

En la investigacion para la obtencion de datos sobre la estructura social de los comuneros se
reviso la informacion sobre el Universo de los miembros de la Comuna utilizando como
fuente los libros de registro, es decir se tomd en cuenta a todos los comuneros activos;
mientras que para la recoleccion de percepciones de los miembros de la Comuna, tanto
comuneros como descendientes, se lo aplico a una muestra, para lo cual se realizaron
encuestas y entrevistas a 34 comuneros divididos en: comuneros en general y comuneros
que participan activamente, ademas de las percepciones recolectadas en el transcurso del

desarrollo de la investigacion.



CAPITULO 2

Marco Tedrico y conceptual

2.1. Modelos de Desarrollo Urbano

En América Latina y el Caribe, a inicios del siglo pasado, la poblacion experiment6 un
proceso de crecimiento demografico, multiplicandose por ocho, pasando de 60 millones a
cerca de 588 millones de habitantes en el 2010, y un aumento de poblacién en las areas
urbanas, entre 1950 - 1990 hubo un cambio entre lo rural a lo urbano de un ritmo muy

acelerado que se lo denomino “explosion urbana”, aumentando de 40% la poblacion urbana

a 70% (ONU, 2012).

En Ecuador, el proceso urbano puede ser diferenciado en dos periodos claramente definidos
y diferenciados denominados de “conformaciéon urbana” y de “proceso de urbanizacion”
(Carrién, 2010). El primer periodo de “conformacion urbana” comienza desde la conquista
Espafiola hasta mediados del siglo XIX y el segundo periodo, “proceso de urbanizacion”

comienza a finales del siglo XIX hasta la actualidad (Carrion, 2010).
Segun Lucas Achig (1983)

“el proceso de formacién y consolidacion de las ciudades en el Ecuador esta
determinado por los fendmenos econdémicos, sociales y politicos que se desarrollan
al interior de la FES (Formacion Econdmica y Social) ecuatoriana —tanto en el sector
rural como en el urbano- y que responden, a su vez, a las necesidades y

requerimientos del capitalismo mundial en sus diferentes modelos de acumulacion.”

(Achig, 1983, pag. 15).
Como lo contextualiza la Junta Nacional de Planificacion (JUNAPLA) en 1973:

“La urbanizacion en nuestros pais tiene una historia relativamente larga y rica desde
antes de la colonia y de la Revolucién Industrial, aunque su expansion y hegemonia
de patrones de urbanismo y de urbanizacion derivados de la expansion y

consolidacion del sistema capitalista” (Achig, 1983, pag. 15).

Es en el segundo periodo, comprendido entre finales del siglo XIX hasta la actualidad, donde
se consolida el modelo agro-exportador principalmente de cacao llegando a ser el eje de la

economia del pais, dando paso a un movimiento migratorio del campo de la Sierra al de la



Costa. Posteriormente en 1915, cuando la produccion de cacao se encontraba en pleno auge,
aparecieron varias plagas agresivas que se propagaron por las plantaciones de cacao
afectando su produccién y provocando la implantacion de medidas a favor de la clase
burguesa del pais, lo cual tuvo como efecto la migracion del campo a las ciudades sobre todo
a Quito y Guayaquil (Achig, 1983); “mientras se despedia a los trabajadores de las
plantaciones costefias, en la sierra las condiciones de sobreexplotacion al trabajo campesino
servia también de movil migratorio a las ciudades proximas al lugar de residencia, o Quito
y Guayaquil.” (Achig, 1983, pag. 22).

Mientras que con el auge de las exportaciones cacaoteras origind movimientos migratorios
de la sierra a la costa, la crisis generada por las plagas y la crisis mundial origind

movimientos migratorios del campo a la ciudad (Achig, 1983).

En la década del sesenta con la Ley de Reforma Agraria, que buscaba abolir las formas
precarias de tenencia de la tierra, acelerd indirectamente el proceso migratorio entre campo
a ciudad y entre ciudades secundarias a ciudades principales; fue de esa manera que los
centros poblados concentraban el 27.3% de la poblacion en 1950; el 35% en 1962 y el 41.3%
en 1974 (Achig, 1983).

Es precisamente durante el segundo periodo antes mencionado donde el proceso urbano en
Quito se puede dividir en dos momentos histéricos de gran importancia: el primer momento,
entre el periodo de 1895 a 1910, donde se marca un predominio de las relaciones capitalistas
de produccion, la constitucion del Estado nacional y la consolidacién urbanistica de dos
polos en el pais; y el sequndo momento, entre el periodo de 1960 a 1980, caracterizado por
un importante proceso de transformaciones de gran magnitud solo comparable con el
anterior periodo, marcado por el proceso de modernizacion capitalista del pais (Carrion y
Erazo, 2012).

Antes del inicio del segundo momento histérico mencionado, en el proceso urbano en la
ciudad, Quito habria sufrido diferentes formas de organizacion urbano-territorial: primero,
radial concéntrico entre el periodo de 1748 a 1904, donde fueron los factores topograficos
del lugar donde se establecio la ciudad los que influyeron para dejar de crecer de tal manera
(ver figura 1); y segundo, longitudinal entre el periodo de 1904 a 1960, este se caracteriz6

por una segregacion residencial, es asi, que en el norte se ubicaron los sectores de altos



ingresos, al centro los sectores tugurizados o con falta de espacio y al sur los de bajos
ingresos (ver figura 2) (Carrién y Erazo, 2012).

(O AREA URBANA

Figura N°1. Organizacion urbano-territorial radial concéntrica (1748 — 1904).
Fuente: Carrién y Erazo, 2012, pag. 506.

% DIRECCION DE CRECIMIENTO
TERRITORIAL

) Figura N°2. Organizacion urbano-territorial longitudinal (1904 — 1960).
Fuente: Carrion y Erazo, 2012, p4g. 508.

Adicionalmente, en 1922 la ciudad de Quito contaba con 80000 habitantes y el &rea urbana
ocupaba una superficie de 294 Ha, para 1939 la ciudad contaba con 120000 habitantes; un
hecho importante fue la lotificacién, por parte de los duefios de terrenos, sin ningin control
municipal, que contaban con poco espacio para calles y areas verdes, dejando al Municipio
el trabajo de dotacion de servicios y legalizarlas, permitiendo a la clase dominante

revalorizar y especular con la tierra en Quito con caracter segregativo (Achig, 1983).



Es en el segundo momento histérico del proceso urbano en la ciudad (1960 — 1990) donde
se produce la reactivacion del modelo agro-exportador en base al banano, la economia del
pais se dinamizo, existié una mayor integracion al exterior y a partir de 1960 la urbanizacion
aumento significativamente (Carrion y Erazo, 2012). Segun datos del Instituto Geografico
Militar (IGM) la ciudad en 1958 contaba con un &rea construida de 639.6 Ha, que para 1975
llegaria a ser de 6156 Ha, evidenciando la magnitud del crecimiento urbano en este segundo

momento del proceso urbano de Quito (Achig, 1983).

El inicio de este segundo momento del proceso urbano de Quito estaria marcado por la
adopcion de la forma de organizacién urbano-territorial longitudinal polinuclear del periodo
entre 1960 a 1970 (ver figura 3), se caracteriz6 por las modificaciones al interior de cada
zona (norte, centro y sur) por medio de la conformacion de areas especializadas de
actividades urbanas (polos, nucleos, centros) que contaban con areas de influencias y estan
mutuamente relacionados; y por “la formacion de gérmenes de centralidad en sus respetivos
interiores: al norte la Mariscal Sucre, al sur la Villa Flora y al centro el “centro urbano”...”.
(Carrién y Erazo, 2012, pag. 514).

NUCLEO CENTRAL
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Figura N°3. Organizacion urbano-territorial longitudinal polinuclear (1960 — 1970).
Fuente: Carrion y Erazo, 2012, pag. 514.

En la década de los setenta el pais se encontraba en plena bonanza econémica a causa de la
exportacion petrolera, esto incentivo el desarrollo urbanistico de la ciudad de Quito (Carridn,
2010).

La concentracion de riqueza derivada de la comercializacion petrolera produjo un acelerado
desarrollo en Quito convirtiéndolo en el centro de mayor dinamismao del pais, al ser el Estado



el ente que manejaba los ingresos y encontrarse en la capital (Carridn, 2010). Estos ingresos
produjeron una expansion fisica nunca antes vista, se crearon nuevas centralidades urbanas,
se incremento la poblacion en la ciudad significativamente y caus6 una modernizacion de la

infraestructura de la ciudad (Carrion, 2010).

Es entonces que entre 1962 y 1980 en Quito el area urbana crecio aproximadamente 500%,
sin considerar las areas conurbanas ni el crecimiento en altura; la densidad global baj6 de
213 a 68 hab. /Ha; se produjo una relocalizacion de industria, comercio y administraciones;
aumento el parque automotor en méas de 6 veces y se modifico el uso de suelo (Carrion y
Erazo, 2012).

Hechos como: “el desarrollo de una nueva forma de organizacion urbano-territorial
cualitativamente diferente a la anterior; el proceso de eliminacion relativa de las restricciones
que imponia la propiedad del suelo a la industria de la construccion; la consolidacién de la
fraccion del capital especializada en la construccion y la promocién; y la adopcion de una
politica urbana acorde a estas exigencias y expresiones” son los que marcaron a este proceso

urbano (Carrién y Erazo, 2012, pég. 516).

Los procesos de expansion y renovacion urbana dieron paso a la redefinicion de la forma
metropolitana de organizacion urbano-territorial, con la urbanizacién de los valles

circundantes y la relocalizacion de actividades urbanas, como la industria.

VALLE DE POMASQUI

CALDERON

VALLE DE TUMBACO

VALLE DE LOS CHILLOS

Figura N°4. Organizacion urbano-territorial de rea metropolitana.
Fuente: Carrién y Erazo, 2012, pag. 517.
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Un hecho importante para la urbanizacion de la ciudad, a inicios del setenta, es el nacimiento
del promotor inmobiliario y la industria de la construccién apoyados por el Estado y con
participacion de capital norteamericano que financiaron el mutualismo, la banca privada y
algunos organismos estatales relacionados con la construccion de viviendas (Carrion y
Erazo, 2012).

Después de todo el proceso de urbanizacion que se llevo a cabo desde 1970 en la ciudad, se
evidencia una disminucién de la velocidad de crecimiento, entre 1974 y 1982 el crecimiento
fue de 4.2% mientras que entre 1982 y 1990 fue de 2.6%. Sin embargo este cambio no es
igual en todo el Distrito, en las areas suburbanas se observa un mayor crecimiento que la
ciudad, esto a causa del desarrollo urbano de las parroquias aledafas a la ciudad (Carrion,
2010).

Si en las anteriores etapas la ciudad se expandia de formas longitudinales norte-centro-sur,
en esta Ultima existe una segregacion que va del nacleo central a las zonas mas apartadas,
similar a las existentes en otras ciudades latinoamericanas, donde la presencia de barrios
populares en precarias condiciones estan presentes a lo largo de la superficie de la ciudad
(Carrion y Erazo, 2012).

Existen diversos factores que inciden en las dinamicas y cambios urbanos de una cuidad, los
componentes mas relevantes del cambio urbano son: 1) El crecimiento de la poblacién,
tradicionalmente se relaciona el crecimiento de la poblacion y el dinamismo del sistema
intraurbano, por razones demograficas y por inmigracion relacionados con la creacion de
empleos e incremento de inversion; 2) Expansion fisica o espacial de las areas urbanas, los
cambios en la movilidad significaron cambios residenciales, el mercado de viviendas
influencié en la expansion debido al incremento de las familias, los hébitos de consumo e
incremento del tiempo libre incentivaron la creacion de espacios de esparcimiento; 3)
transformacion de la base de la economia, los cambios de las actividades econdmicas de la
ciudad (Precedo, 1996), en el caso de la ciudad de Quito fueron los ingresos por la

explotacion petrolera.

Como resultado de estos tres procesos antes mencionados: las metropolis se especializan

como centros de decision, organizacion e informacién; los centros industriales tradicionales
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se convierten en areas urbanas; muchas ciudades medias se convirtieron en nuevos polos de
crecimiento; el crecimiento de los centros turisticos, de actividades en tiempo libre y como

caso especial las ciudades turisticas reciben a poblacion en retiro laboral (Precedo, 1996).

A pesar de que, después del boom de crecimiento urbano de Quito el crecimiento
demogréfico de la ciudad, como en otras ciudades de Latinoamérica, se desacelero, las
edificaciones siguen su expansion, la ciudad continua expandiéndose fisicamente a ritmos
superiores al incremento de la poblacion provocando una reduccion de densidad poblacional
conllevando grandes desafios para la gestion y sostenibilidad. La expansién urbana ha
provocado en muchas ciudades, que se desborden sus limites administrativos y absorban a
otros nucleos urbanos, es decir un proceso de conurbanizacion, o la aparicion de ciudades
satélite y ciudades dormitorio que se ubican cerca de ciudades grandes y guardan una

estrecha relacién con el desarrollo econémico de éstas (ONU, 2012).

En cuanto con las comunas, la ciudad ha ido creciendo a costa de la destruccion y
depredacion de tierras cultivables tradicionalmente y de antiguos asentamientos
poblacionales, el proceso de expansion urbana de la ciudad y la incorporacién de espacios
comunales a la ciudad, incentivaron nuevos conflictos y dinamicas de las comunas con la
ciudad. Al interior de las comunas se produjo un cambio a las condiciones de vida y de igual
manera las formas de uso de suelo, uso de recursos y funcionamiento de ecosistemas
(Direccion de Planificacion DMQ, 1992).

2.2. Teorias de la Percepcion Geogréfica
2.2.1. Introduccion

Uno de los objetivos béasicos de la Geografia es el estudio de las relaciones existentes entre
el hombre y la naturaleza. En la actualidad la Geografia ofrece diferentes puntos de vista
para el estudio de la poblacion, entre ellos esta presente la Percepcion, la cual ha llegado a
convertirse en un enfoque que facilita el tener una mejor compresion de las ideologias
territoriales, conflictos espaciales y connotaciones simbolicas a nivel individual y nivel
grupal o social (Millan, 2004), por otro lado, una caracteristica del geografo es tener la

inquietud de contemplar su entorno utilizando como herramientas su capacidad de
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observacion para luego plasmarlos en dibujos 0 mapas, para asi identificar los rasgos de un
espacio o una poblacion (Millan, 2004).

Al comenzar cualquier estudio, el Gedgrafo muchas veces basa su analisis en varias fuentes
como: fotografias aéreas, cartografia, datos estadisticos o documentacion historica,
proporcionado una vision externa y distanciada del espacio al no incluir al ser humano en el
estudio, pero con la ayuda del enfoque de la Percepcion se puede incluir al estudio el sentir

del ser humano como: los miedos, perjuicios, experiencias y predilecciones (Reques, 2006).
Pedro Reques (2006) llama Geografia del Comportamiento y de la Percepcion

“A todo aquel gran movimiento inicial preocupado por los seres humanos y sus
opiniones sobre donde localizarse, moverse, crecer, invertir, comprar, Vivir y

viajarse” (Reques, 2006, pag. 4).

La principal disciplina que ha estudiado la percepcion ha sido la psicologia y la ha definido
“como el proceso cognitivo de la conciencia que consiste en el reconocimiento,
interpretacion y significacion para la elaboracion de juicios en torno a las sensaciones
obtenidas del ambiente fisico y social” (Vargas, 1994; pag.48), permitiendo al ser humano
transformar estos estimulos sensoriales en un conocimiento coherente y organizada (Luna,
2010).

Para la Geografia,

“la percepcion como proceso es un filtro que se interpone entre el hombre y el medio,
y la percepcién como producto, el resultado de la percepcién es la imagen que se

relaciona, pero no es una copia exacta del medio real u objetivo” (Estébanez, 2000,

pag. 7).

2.2.2. Historia

Aunque existe antecedentes del estudio de la Percepcion de la década del cuarenta, pero
varios autores concuerdan que el nacimiento del estudio data de los primeros afios de la
década del sesenta. Al inicio, bajo el titulo de Geografia de la Percepcién, debido al escaso
desarrollo teorico y novedad de su estudio en el &mbito cientifico, se agruparon diversos
pensamientos de diferentes origenes y fundamentos. Pero con la evolucion del estudio se

han ido filtrando estos pensamientos hasta llegar a tener una definicion clara (Reques, 2006).
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La Geografia de la Percepcidn, nace posiblemente a finales de los afios cincuenta en la
Escuela de Chicago en Estados Unidos, donde inicia una linea de investigacion urbana
basada en la Psicologia social y el Psicoanalisis. Pero no es hasta la publicacion de los
trabajos de Lynch en 1960 y de Lowenthal en 1961 que la Geografia de la Percepcion aparece
como un método definido y aplicable, especialmente por medio de mapas mentales, y un
enfoque totalmente revolucionario (Vara, 2008).

Kevin Lynch con la publicacion, en 1960, de su trabajo: “The image of the city”, incluye
conocimientos de la Psicologia y la Antropologia ademés de los de su formacion de
Arquitecto y marca el inicio de la Geografia de la Percepcion, elaborando un sistema de
analisis, condicionado al terreno visual, de la percepcion que los habitantes de una ciudad
tienen de ella e identifico elementos constantes que deben estar presentes en cualquier

propuesta de ordenamiento (Vara, 2008).

El trabajo de Lynch y entre otros sobre la percepcion geogréafica, serviria como influencia
para causar interés en cientificos de otras areas como economia, socioldgica y especialistas
en la ordenacion, planificacion y disefio urbano. Ademas este enfoque seria aplicado en
diferentes ramas de la Geografia como: industrial, migracion, evaluacién de riesgos

naturales, preferencias residenciales, etc. (Estébanez, 2000).

Posteriormente, Lowenthal, considerado el primer gedgrafo de la percepcidn, en su trabajo:
“Geography, experience and imagination: towards a geographical epistemology” presento la
existencia de factores en los valores y experiencias de la persona, permitiendo la inclusion
del trabajo de gedgrafos por sus aportaciones y que la relacion de factores humanisticos entre
el espacio objetivo y percibido tomara mas importancia, apartandose progresivamente de la
tendencia psicologista de Lynch (Vara, 2008).

A mediados de los sesenta se presentan los primeros trabajos de sistematizacion sobre
Geografia de la Percepcion por parte de Kates en 1966 y Lowenthal en 1967. Pero no es
hasta los primeros afios de los ochenta que se presentan las mejores sistematizaciones en el
ambito anglosajén por parte de: Abler, Adams y Gould en 1971, English y Mayfield en 1972,
Davis en 1972 y Lloyd en 1972 (Vara, 2008).

Desde mediados de los setenta en el ambito anglosajon se observd un decrecimiento de
estudios sobre la precepcion pero, en la misma época, el enfoque de la percepcion empezo a

ingresar en la tradicion geogréfica francesa de la mano con la Sociologia, menos cuantitativa
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y psicologista pero méas humanistica. La persona que empez6 el uso de este enfoque en
Francia fue Ledrut, utilizando como principal técnica las encuestas (Vara, 2008).

2.2.3. Teorias

La Geografia de la Percepcion o de las representaciones mentales considera al territorio
como un espacio vivido, sentido, valorado y percibido a través de imagenes mentales de
forma diferente por cada individuo o grupo (Zarate, 1995). Para Boulding (1956) la
Geografia de la Percepcion o Geografia de la Subjetividad es una critica a los modelos
basados y normalizados por la economia predominante en la Geografia Cuantitativa, donde
la localizacion de actividades esta regido por la l6gica de la economia del comportamiento

del hombre u Homo economicus: productor y consumidor (Millan, 2004).

Para Estébanez (2000) la Geografia de la Percepcion ofrece varias posibilidades, este
enfoque relativamente nuevo, rompe lo convencional de la disciplina y abre paso a lo
interdisciplinario. El estudio de la percepcion es una alternativa a los modelos predominantes
en la geografia desde los afios sesenta y al ser de estudios interdisciplinarios son de interés

para realizar planes de ordenamiento territorial (Estébanez, 2000).

Desde los inicios de la Geografia de la Percepcion en 1960, se establece un esquema
interpretativo de la conducta espacial: el individuo es racional al tomar decisiones, las toma
en funcidn a la percepcion de su espacio, que es una imagen mental que se interpone entre
el mundo real y su mente; algunas de las decisiones gue el individuo toma es producto de la
repeticion; las decisiones que se toma son en base al conocimiento del mundo objetivo, pero
este conocimiento es limitado; y la informacidn se evalla en base a criterios predeterminados
apoyandose en dos premisas: la presencia de imagenes del espacio en la mente del hombre
y la factibilidad de analizarlas de forma correcta, supone de una fuerte relacion entre la

imagen mental y el comportamiento en el mundo real (Luna, 2010).

En la actualidad, el sistema de analisis que Lynch elaboré sigue siendo usado, al ser un
esquema practico, simple y facil de aplicar. Lynch basaria su analisis en los elementos méas
importantes y fisicamente perceptibles, estos elementos aparecen en cualquier mapa mental

realizado por cualquier persona que represente su entorno (Vara, 2008):
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- Caminos (paths): calles, aceras, vias, etc., son por los que el individuo circula y
organiza mentalmente a los demés elementos. Este elemento es muy decisivo en una
imagen ordenada y significativa.

- Limites (edges): muros, parcelaciones y otros elementos lineales, estos actian a
modo de frontera, algunos caminos cumplen con la misma funcién al limitar barrios
0 espacios. Son puntos referenciales en la representacion mental del individuo.

- Barrios (districts): son fragmentos de la ciudad relacionados por la identidad, vista
desde dentro del barrio, como hacia afuera. La representacion de este elemento se
considera positivo “desde el punto de vista pragmatico (orientacion) como
psicolédgico (pertenencia)” (Estébanez, 2000, pag. 8)

- Nodos (nodes): empalmes, cruces, intersecciones, son lugares de paso de una
estructura a otra, a veces tienen la funcion de ser focos de vida de los barrios donde
se concentran varias actividades sociales y comerciales

- Hitos o puntos de referencia (landmarks): son los elementos singulares que cumplen
la funcion, al observador, de punto de referencia, son elegidos por tener significado
personal o colectivo. Algunos de estos elementos pueden tener influencia radial
(pueden ser observados desde lugares lejanos) y en otros casos son solo locales (solo

se los puede observar desde ciertos lugares).

Estos elementos se pueden combinar armoénicamente o pueden competir entre ellos
robandose protagonismo mutuamente (Vara, 2008). Ademas plantea que determinados
elementos del paisaje como bordes o lineas de separacién; nodos; algunos hitos, tienen un
valor especial en la configuracion mental de las personas influenciados por su espacio vital
(Millan, 2004).

Por su parte Lowenthal postula algunas caracteristicas sobre las percepciones individuales y

grupales:

- Las percepciones grupales son el conjunto de hechos, del espacio objetivo, que son
apreciados por todos y que el individuo supone que son de dominio publico, para lo
cual se da a entender que son personas con todas sus facultades mentales; la imagen
compartida por el grupo cambia con el pasar del tiempo (Estébanez, 2000).

- En las percepciones individuales, el individuo conoce menos del espacio que el
grupo, el micro espacio del individuo resulta mas complejo y dificil de estudiar a
comparacion de la imagen grupal, la imagen individual del espacio es el resultado
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del proceso de percibir, sentir, pensar y creer, también la cultura influye y limita al
individuo la percepcion sobre su medio; a la vez el sentimiento resulta un factor
béasico en la organizacion y en la objetividad de las percepciones (Estébanez, 2000).

Goodey (1971) plantea que el individuo es el centro de su espacio personal, que es el area
gque mejor conoce como: su casa, habitacion o las personas con las que vive. Partiendo del
centro el individuo se moviliza a otros medios con regularidad para realizar sus actividades
cotidianas como: trabajar, recrearse, comprar, etc., asimismo el individuo recibe informacion
de su espacio a traves de medios de comunicacién como: radio, prensa, television, etc., estos

influyen en el espacio personal y proporcionan imagenes de otros espacios distantes, esto es

representado en la siguiente figura (Estébanez, 2000):

LUGARES ALEJag,

e ARES ALEua Dog
S0ayr3y s3uvd™

SOOIWY A VIV

S00vr31y s3uve™

Figura N°5. Percepcion del espacio
Fuente: Estébanez, 2000, pag. 9.

Para Vara (2008) actualmente la Geografia de la Percepcion se trabaja de la siguiente
manera: El objetivo metodoldgico es comparar y sobreponer el espacio objetivo, visto por
expertos como Geografos, con el espacio subjetivo, visto por el individuo; la percepcion y
el comportamiento estan estrechamente relacionados ya que el espacio vivido se aplica en el
espacio subjetivo; las técnicas mas habituales y usadas son la encuesta, el mapa mental, la
entrevista y el analisis de otras fuentes como documentacion urbanistica; los datos son

analizados de manera cuantitativa (analisis estadistico) como cualitativo (interpretaciones de
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las percepciones); y por ultimo los resultados y conclusiones deben ser expuestas tanto de
forma escrita como de forma grafica (Vara, 2008).

El enfoque que afade la Psicologia a la Geografia resulta interesante, orientando las
investigaciones al estudio de los procesos de decision que modela la estructura espacial. Para
Downs (1970) existen 3 principios que en el enfoque subjetivista: estructural, informacién
receptada y representada en el mapa mental; preferencial, preferencias del individuo por
elementos en el espacio; y valorativa, influye en el comportamiento y toma de decisiones

(Aguilera, Borderias, Gonzélez y Santos, 1991).
2.2.4. Imagen mental

Para Downs (1970) las imagenes mentales se realizan desde la informacion recibida por la
mente del espacio objetivo por medio de la percepcion y es filtrada por el sistema de valores

individuales y grupales.

Para Goodeney (1973) las imagenes se crean a partir de experiencias del espacio personal
(espacio mejor conocido) por donde transita y se desplaza habitualmente, captando
informacion sobre localizacion, conexiones entre elementos, caracteristicas de construccion,
informacion socioecondmica y cultural. Ademas se afiade informacion del individuo que
recibe a través de medios de comunicacion y contactos personales. Mientras que la
percepcion de lugares alejados o que el individuo visita ocasionalmente es el producto de
informacién fragmentada, indirecta y esporadica, donde frecuentemente interviene

prejuicios o estereotipos (Zarate, 1995).

Mientras el psicélogo utiliza la imagen mental para comprender, como el individuo conoce
su medio. Para el Gedgrafo la imagen es el filtro entre el hombre y el medio que merece ser

analizada y comparada su isomorfismo con el mundo real (Estébanez, 2000).

En fin, la imagen mental es el resultado de complejos procesos fisioldgicos y psicologicos
de percepcién, donde las experiencias y valores de cada individuo filtran los estimulos
recibidos por el cerebro por parte del entorno. Como resultado se obtiene imagenes parciales,
simplificadas y frecuentemente distorsionadas de la realidad (Zarate, 1995).
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2.2.5. Mapas mentales

El psicélogo E. C. Tolman formul6 la idea de mapa mental 0 mapa cognitivo, utiliz6 este
concepto para explicar que las ratas no solo responden a estimulos especificos, sino a campos
completos, es decir un animal es capaz de elaborar un mapa cognitivo de su campo y actuar

seguin esa imagen (Estébanez, 2000).

Mientras que el estudio de la mente humana corresponde a la Psicologia, los mapas mentales
corresponden a la Geografia Humana y al campo de analisis de la percepcion (Estébanez,
2000). Al plasmar la imagen mental del individuo en papel, puede ser estudiada desde la
Geografia Cuantitativa (Buzai, 2001).

Segun Buzai (2001) el proceso por el cual se construye un mapa mental es:

“La realidad es la base empirica (ambiental) que genera diferentes estimulos a los
individuos; a traves de la percepcidn individual se construye una imagen subyacente
que solamente puede ser captada graficamente a través de una representacion

cartografica llamada mapa mental” (Buzai, 2001, pag. 2)

Realidad
(base empirica)

estimilo

respiesta de
camportamiento
actitiidinal individual

respuesta de
comporianiento
espactal

Percepeion

formacion
I Imagen mental
__,——} (subyacente)
Nivel de estudio representacicon Nivel de estudio

de la Psicologia x de la Geografia
Mapa mental

(evidente)

Figura N°6. Proceso del mapa mental
Fuente: Buzai, 2001, pag. 3.

En el proceso de la elaboracion de mapas mentales existen tres métodos principales:
entidades visuales por parte de Lynch, preferencias por Gould y clasificacion espacial por
Castro (Buzai, 2001).
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Mapas mentales basados en elementos visuales: Lynch se basé en los desarrollos
tedricos sobre la imagen desarrollada por Gyogy Kepes, planted que la imagen de
una ciudad estd basada en elementos (anteriormente ya definidos en la presente
disertacion) que persisten en el tiempo como: sendas (caminos), bordes (limites),
barrios, nodos y mojones (hitos o puntos de referencia) (Buzai, 2001).

Mapas mentales basados en preferencias: Gould consideraba el andlisis del espacio
funcional en diversas escalas, ya que las decisiones humanas en el espacio se las
tomaria basandose principalmente en el percibido y en segundo plano lo social y
fisico, es decir una regionalizacién invisible mental personal se presenta al utilizar
algunos espacios y evitar otros. En 1975 plantea una sistematizacion donde se
“establece que el estudio de la percepcion y valoracion ambiental se ha realizado
geograficamente a través de seis lineas diferentes:” (Buzai, 2001, pag.5) Percepcion
de recursos: aborda de qué forma los aspectos culturales permiten apreciar y valorar
los recursos que propicia la naturaleza; Percepcion del paisajes: aborda la valoracion
del paisaje a través de la cultura; Percepcion del riesgo: estudia las actitudes de las
poblaciones que tienen fuertes posibilidades de sufrir catastrofes naturales;
Percepcion del espacio: se interesa en la “inteligencia espacial”, se apega mas a la
linea de la psicologia; Percepcion del ambiente urbano: pretende analizar el
comportamiento espacial partiendo de la percepcion del medio; Percepcion como
evaluacion ambiental: estudia la manera en que la poblacion percibe y evalla
diferentes lugares del espacio (Buzai, 2001).

Mapas mentales basados en comparaciones: consiste en identificar pares de unidades
espaciales y especialmente identificando el nivel de asociacion, con el objetivo de
clasificarlos en grupos, es decir es un proceso de regionalizacién a partir de
comparaciones. Este sistema esta orientado a recolectar el conocimiento geografico
presente en la convivencia y principalmente en la estructura social. Este sistema es
atil para recopilar informacion de tematica delicada como opiniones religiosas,

politicas, econémicas, etc. (Buzai, 2001).

20



2.3. Planificacién territorial utilizando la percepcion

Tradicionalmente la planificacion se ha realizado al margen de ideas, sentimientos y
percepciones de las personas que habitan ese lugar. El especialista es el que toma las
decisiones previo un analisis personal de la realidad, sin contar con la participacion activa
de los grupos que van a ser planificados u ordenados, en el mejor de los casos la participacion
se limita a la etapa de la exposicion publica (Boira, 1997).

Es asi que la Geografia de la Percepcion por sus caracteristicas de analizar y estudiar el
espacio subjetivo, ha demostrado que en los campos que pueden ser fructifera e interesante

es en la didactica y en la planificacion territorial (Boira, 1997).

Para Bailly (1984) la planificacién del desarrollo debe mantener la perspectiva de eficacia,
pero no debe olvidar el sentir del ser humano que habita en el espacio a ser ordenado (Boira,
1997).

El concepto de Planificacidon se encuentra presente en la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el Articulo 241 donde se expresa que “La planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados” y en el Articulo 275 “La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada
y transparente.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Mientras en el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) expresa
en el Articulo 295 que

“Los gobiernos autonomos descentralizados, con la participacion protagonica de la
ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo
considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la
localizacion de las acciones publicas en funcion de las cualidades territoriales.”
(COOTAD, 2010)

Segun el glosario basico realizado para 1X Simposio Nacional de Desarrollo Urbano y

Planificacion Territorial en Cuenca, la planificacion territorial es:

“Ultima fase del proceso de formulacion de un plan de ordenacion territorial que

consiste en definir un sistema compatibilizado de objetivos y en formular las
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propuestas para avanzar hacia ellos; éstas son dos: un modelo territorial a largo plazo
0 imagen objetivo a la que tender y un conjunto coherente de medidas de regulacion,

de intervencion y de gestion para avanzar hacia él.” (Gomez, 2014; pag. 20).

2.3.1. Prospectiva

Para Domingo Gémez Orea (2014) la prospectiva es el instrumento para disefiar los modelos
de un sistema territorial a largo plazo, util para la elaboracion de cualquier plan de

ordenacion territorial, por lo tanto la prospectiva consiste en:

“Proceso de reflexion orientado a conocer lo que podria deparar el futuro, utilizando
datos objetivos e ideas o enfoques subjetivos. Aplicada a la ordenacion territorial, la
prospectiva se refiere a predecir, desde el presente, los futuros posibles de las
variables, componentes o sistema territorial al que se aplica, a representarlos en
modelos y a orientar a los planificadores sobre la trayectoria a seguir para avanzar
hacia los que se consideran deseables. Pero no se trata de proyectar el pasado hacia
el futuro, sino de disefiar el futuro, a partir del futuro mismo, y de aplicarlo al presente

a través de estrategias y acciones concretas.” (Gomez, 2014; pag. 21).

Para Ortega (2008) la prospectiva busca mediante metodologias identificar los posibles
escenarios futuros que podrian ocurrir en un territorio, existe un sinnimero de métodos pero

para la presente investigacion se empled el siguiente:

- Método Delphi: mediante preguntas realizadas a un grupo de personas, conocer sus
opiniones sobre el futuro de algin tema de interés para tener una idea clara de las
posibles situaciones que podrian ocurrir (Ortega, 2008). La forma clasica se ser

aplicadas es:

Fase 1. Formulacion del problema: se define con precision el campo de investigacion
donde las personas que participen posean un conocimiento de este campo. Para la
elaboracion del cuestionario, las preguntas deben de ser precisas, cuantificables e
independientes (Godet, 2007).

Fase 2. Eleccion de expertos: las personas que se escoja deben tener la capacidad de
encarar el futuro, las opiniones sera recolectada individualmente y anénimamente,

con el fin de evitar la influencia que pueda presentar el grupo (Godet, 2007).
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Fase 3. Desarrollo practico y explotacion de resultados: se analiza las respuestas
dadas y se trata de disminuir la dispersion de las opiniones para llegar a una media
consensuada. Se puede realizar varias consultas adicionales, si las opiniones siguen
siendo diversas, se buscaria conocer la justificacion y argumentos de los que

discrepan de la mayoria (Godet, 2007).

La ventaja de utilizar este método es la casi certeza de llegar a un acuerdo en el
desarrollo de los cuestionarios. La informacion obtenida es generalmente rica y
abundante en diversidad de temas. Las desventajas del método son que es largo,

costoso, fastidioso y mas intuitivo que racional (Godet, 2007).

Mientras para Godet (2007) prospectiva, estrategia, planificacion estan estrechamente
relacionados, cada uno conlleva el otro y ademas se entremezcla. EI futuro no esta escrito
sino que queda por hacer. El futuro puede ser variado, indefinido y abierto a muchas
variedades de futuros posibles por lo tanto la prospectiva es la anticipacion (preactiva y
proactiva) para direccionar las acciones del presente a los futuros posibles y deseables
(Godet, 2007).

2.4. Legislacion

En la legislacion ecuatoriana, se consideran algunos conceptos que atafian al estudio, los

mismos que se exponen a continuacion.
2.4.1. Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008

Desde la Constitucion de 1998 se reconoce los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
sin embargo los Gobiernos de turno no realizaron ningun aporte para que estos derechos sean
efectivizados. En el presente, la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 reconoce
a las Comunas su existencia y de ser titulares de derechos colectivos. Los Articulos 56 y 57
expresa que “las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.” y “se
reconoce y garantizara a las comunas... los siguientes derechos colectivos: Mantener,
desarrollar y fortalecer libremente su identidad; no ser objeto de racismo y de ninguna forma
de discriminacion; conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias;

mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales; participar en el uso, usufructo,
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administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen en sus
tierras; conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social; no
ser desplazados de sus tierras ancestrales; mantener, proteger y desarrollar los conocimientos
colectivos” entre otros mas (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Segun
Andrade (2014) estos derechos se los puede clasificar en: a) Derechos colectivos de caracter
identitario: son los que fortalecen la identidad y cultura, generando un sentido de pertenencia
e identidad entre comuneros; b) Derechos colectivos de caracter socio organizativo: son los
que fomentan la participacién comunal en las decisiones de la gestion publica; y ¢) Derechos
colectivos de carécter territorial: son los que protegen a los territorios comunales y al
aprovechamiento sostenible, sustentable y equilibrado de los recursos naturales presentes en
el territorio (Andrade, 2014).

2.4.2. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), 2010

Por otro lado, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en el Articulo 308 expresa que las comunas “constituiran
una forma de organizacién territorial ancestral... en donde exista propiedad colectiva sobre
la tierra.” (COOTAD, 2010, pag. 64). Ademas, en el Articulo 103 “se reconoce y garantiza
a las comunas... la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias que seran
inalienables, inembargables e indivisibles y que estardn exentas del pago de tasas e
impuestos; asi como la posesion de los territorios y tierras ancestrales, que les seran
adjudicadas gratuitamente.” (COOTAD, 2010, pag. 33). Mientras en el Articulo 520
manifiesta que “Estan exentas del pago de impuesto predial rural...e) Las tierras
comunitarias de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas o
afroecuatorianas” (COOTAD, 2010, pag. 94). Por ultimo, en la disposicion transitoria
vigésimo cuarta dicta que “En el caso de comunas existentes, cuyos territorios, total o
parcialmente se encuentren en perimetros urbanos, los gobiernos autbnomos municipales o
metropolitanos, a través de sus drganos legislativos, en consulta con los comuneros,
definiran la forma de utilizar la tierra comunitaria y/o bienes colectivos.” (COOTAD, 2010,
pag. 109).
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2.4.3. Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales (LOTRTA), 2016

El 14 de marzo del 2016, fue inscrita la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales con Registro Oficial N° 711, en esta propone regular las relaciones del Estado
con personas naturales y juridicas, nacionales y extranjeras en relacion a las tierras rurales,
y con comunas y comunidades, pueblos y nacionalidades para el reconocimiento y
adjudicacion de territorios que estuvieran en su posesion ancestralmente y asi garantizar la

proteccion y seguridad juridica de las tierras y territorios de su propiedad (LOTRTA, 2016).

Esta Ley tiene el objetivo de “normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el
derecho a la propiedad de la misma que deberd cumplir la funcién social y la funcién
ambiental. Regula la posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra
rural como factor de produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la
productividad, propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica
a los titulares de derechos. Ademas esta Ley garantiza la propiedad de las tierras
comunitarias, el reconocimiento, adjudicacion y titulacion de tierras y territorios de
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
pueblo montubio, de conformidad con la Constitucion, convenios y demas instrumentos

internacionales de derechos colectivos.” (LOTRTA, 2016, pag. 3).

La Ley contempla las tierras y territorios ancestrales, un espacio fisico donde una
comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad ha construido histéricamente su identidad social,
cultural y espiritual, desarrollando sus actividades econdémicas y formas de produccion, estas
tierras y territorios son imprescriptibles, inalienables, inembargable e indivisibles, ademas

de estar exentas de pago tasas e impuestos (LOTRTA, 2016).

El ente que regulara todas las disposiciones presentes en la Ley es la Autoridad Agraria
Nacional, “sera el ministerio del ramo, instancia rectora, coordinadora y reguladora de las
politicas publicas en materia de tierras rurales en relacién con la produccién agropecuaria y
la garantia de la soberania alimentaria” (LOTRTA, 2016, pag. 10), de todas las competencias
y atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional, las relacionadas con las comunas son:
Desarrollo Agrario —ejecucion de planes para promover la regulacion de tierras rurales y el
aprovechamiento eficiente del suelo, los miembros de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendran prioridad en el proceso, dando facilidades legales y econdmicas-,
Planificacion Participativa —se formulara el Plan de Manejo Participativo, Conservacion y
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Recuperacion de Suelos, contribuyendo a la sostenibilidad de la fertilidad, aumento de la
productividad y la prevencién y reduccion de la contaminacion- y, por ultimo, Delimitacion
y Adjudicacion — en coordinacién con las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
delimitaran sus territorios, se solucionaran conflictos de limites y se asegurara el derecho a

mantener la posesion de sus territorios- (LOTRTA, 2016).
2.4.4. Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas (LORC), 2004

En Ecuador, la primera Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas con decreto
supremo N° 142 de 30 de julio de 1937, posteriormente fue reformada por la Ley de Reforma
Agraria del 9 de octubre de 1973 y los decretos supremos N° 462 y N° 1089 del 2 de mayo
de 1974 y 24 de diciembre de 1975, respectivamente. Finalmente la Ley de Comunas fue
recodificada en 2 ocasiones, la primera vez fue publicada en el Registro Oficial N° 186 de 5
de octubre de 1976 y la segunda en el suplemento del Registro oficial N° 35 del 16 de abril
de 2004 (Andrade, 2004).

En la dltima codificacién de la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas y con la que

se rige la Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya, denomina a las comunas como:

“Todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que existiera en la
actualidad o que se estableciere en lo futuro, y que fuere conocido con el nombre de
caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, parcialidad, o cualquiera otra designacion,
llevara el nombre de comuna, a mas del nombre propio con el que haya existido o
con el que se fundare.” (LORC, 2004, pag. 1).

Establece que toda comuna que se rija por esta Ley dependera administrativamente del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), que el requisito para
constituirse en comuna es contar por lo menos con 50 habitantes presentes en la comuna,
que los habitantes de las comunas poseeran bienes colectivos como tierras, industrias,
acequias, herramientas, semovientes (animales de granja), establecimientos educativos, etc.,
estos bienes seran patrimonio de todos los habitantes, su uso y goce promueva la buena

convivencia entre comuneros (LORC, 2004).

Ubica al Cabildo como el 6rgano oficial y representativo de la comuna, el cual se conformara
de 5 miembros: Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Sindico y Secretario. Cada comuna

debera tener un registro donde consten los nombres de todos los habitantes que residen en el

26



lugar, al igual de un inventario de los bienes que posea la comuna, los mismos que sera
Ilevado por el Presidente y Secretario (LORC, 2004).

En el Titulo 11y 11 se menciona el proceso de conformacién del Cabildo, los periodos en los

cuales cumpliran sus designaciones, las funciones de los mismos en actos y contratos de la

comuna y por ultimo las atribuciones del Cabildo y sus miembros, en los cuales los méas

significativos son:

“b) Arrendar, con el voto favorable de por lo menos cuatro de sus miembros, parte o
el todo de los bienes en comun, con sujecion a la Ley de Desarrollo Agrario mediante
escritura pablica y por un tiempo que no pase de cinco afos... d) Defender, judicial
o0 extrajudicialmente, la integridad del territorio que pertenezca a la Comuna, y velar
por la seguridad y conservacion de todos los bienes en comun... g) Propender al
mejoramiento moral, intelectual y material de los asociados. Es obligacion primordial
del cabildo aplicar a esta finalidad el rendimiento de los bienes colectivos” (LORC,
2004, pag. 3)

Analizando las atribuciones del Cabildo, se observo que en el siguiente literal “f” existe una

contradiccion con lo que expone el COOTAD, donde se expone que tierras comunitarias son

indivisibles.

2.4.5.

“f) Estudiar la division de los bienes en comin que posee o adquiera la comuna, la
posibilidad y conveniencia de su enajenacion, y la de transigir en los juicios civiles
que versen sobre ellos o de llegar a otro arreglo en estos litigios; y la posibilidad de
resolver estos asuntos previa la aquiescencia (consentimiento) de la asamblea
general; en caso de fraccionamiento de predios comunales se requerira la resolucion
adoptada por las dos terceras partes de la asamblea general, siendo prohibido el
fraccionamiento de los paramos, asi como de las tierras destinadas a la siembra de
bosques” (LORC, 2004, pag. 3).

Proyecto de Ley Organica de Comunas y Organizacion Comunitaria
(LOCYOC), 2012

En la actualidad en la Asamblea Nacional se encuentra el “Proyecto de Ley Organica de

Comunas y Organizacion Comunitaria” desde el 21 de marzo de 2012. Donde se reconoce a

la Comuna como una forma de organizacion historica, principal y legitimada por el Estado,
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la misma que estd formado por un grupo social relacionado por lasos familiares y culturales
comunes que habitan en un espacio fisico determinado y mantienen una vision de trabajo
comunitario, donde se ha creado una forma de propiedad comdn y en general sus propias
formas de expresion cultural, educativa, de salud, de justicia, y diversion; que se auto
gobiernan respetando el marco constitucional y supranacional. En esta ley se promueve los
principios fundamentales de: Igualdad social, Interculturalidad, Reconocimiento de derecho

propio, Solidaridad y Desarrollo Equitativo e Igualitario
En este proyecto se faculta a las comunas a:

“1. Disefiar las politicas publicas, planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de sus territorios, en armonia con el Plan Intercultural y Plurinacional
para el Buen vivir. 2. Promover y planificar las inversiones econémicas del sector
publico en sus territorios y velar para su debida ejecucion. 3. Velar de manera
colectiva por la preservacion de los recursos naturales y culturales. 4. Elaborar,
socializar y obtener la debida aprobacion de los reglamentos comunitarios. 5.
Gestionar los reglamentos ante el Ministerio del ramo. 6. Elaborar, proponer o
reformar su reglamento interno. 7. Desarrollar de manera colectiva el Plan de Vida
comunitario. 8. Elaborar un Plan de manejo de la tierra y el territorio colectivo. 9.
Mantener las tierras comunitarias como inembargables, indivisibles e
imprescriptibles. 10. Mantener el orden, la solidaridad, la interculturalidad y
complementariedad de sus miembros para el Buen Vivir. 11. Velar por el buen

manejo de la infraestructura comunitaria.” (Proyecto LOCYOC, 2012, pag. 10 — 11).

En este proyecto de Ley existe un cambio en los nombres de los elementos del sistema de
Gobierno comunal, a la antes Illamada Asamblea General se la Ilamara Asamblea
Comunitaria -y contara con la participacion de comuneros mayores de 15 afios- y al llamado
Cabildo se lo llamara Gobierno Comunitario (Proyecto LOCYOC, 2012).

Se conforman comisiones indispensables como: la comision de Adultos mayores de la
comuna que son los guias espirituales y étnicos de la comuna, comision de finanzas,
comision de agua potable y de regadio, comision de caminos e infraestructura comunal y

comision de desarrollo agropecuario y turismo comunitario (Proyecto LOCYOC, 2012).

Ademas se prohibe expresamente cualquier tipo de traslado forzoso de las tierras comunales

sin previo consentimiento de los integrantes de la misma. Donde el Estado debera brindar

28



las garantias necesarias para proteger y respetar la especial relacion entre comuneros y su
territorio (Proyecto LOCYOQOC, 2012).

Por Gltimo, se trata un tema polémico, la justicia indigena, donde se establece los parametros
de su aplicacidn, su significado tradicional, los derechos fundamentales como: el derecho a
la vida, prohibicion de la esclavitud y un debido proceso; y adicionalmente las obligaciones
con las comunas. (Proyecto LOCYOC, 2012).

2.4.6. Ordenanzas Municipales del DMQ

En el Distrito Metropolitano de Quito existe la presencia de anejos, barrios y poblados que
conservan aun las diversas formas de su identidad, aun cuando han sido incorporados a la
dinamica urbana de la ciudad. Estos son asentamientos con raices indigenas, con vinculos
con la ciudad, que se remiten a asentamientos precoloniales como por ejemplo las Comunas
Chilibulo — Marcopamba - La Raya, Santa Clara de San Millan, Nayon, San Isidro del Inca,

Lumbisi, el Tingo, Rumiloma (Direccién de Planificacion DMQ, 1992).

“Otros grupos poblacionales obedecen a procesos mas recientes y se han formado a
partir de ex huasipungos luego de la Reforma Agraria del 64 (asi, por ejemplo,
Catusqui de Moncayo, al noroccidente de Quito y Miraflores, ubicado en la zona de
Bellavista). A eso se afiade la presencia de migrantes que si bien han adoptado una
forma de vida urbana mantienen diversos vinculos, sociales y culturales, con sus
comunidades de origen (es el caso de antiguos campesinos de Chimborazo, Cotopaxi
y otras provincias, ubicados en las zonas periféricas de Chillogallo, Toctiuco, Santa
Anita, Lucha de los Pobres, etc.).” (Direccion de Planificacion DMQ, 1992, pag. 29).

En el pensamiento erroneo se consideran “como comunidades Ginicamente a aquellas que se
encuentran en el sector rural, sin tomar en consideracion a las que se mantienen al interior
de la ciudad o en zonas de conurbacion” (Direccion de Planificacion DMQ, 1992, pag. 39).
El proceso de expansién urbana ha ido cercando a comunas y asentamientos campesinos,
produciendo cambios tanto en las condiciones de vida y las formas de ocupacién, como en
los usos del suelo, en las formas de utilizacion de los recursos y en el funcionamiento del

ecosistema (Direccion de Planificacion DMQ, 1992).

Si bien la Ley de Comunas postula, como basico, para reconocer a una comuna el namero

de miembros (50 miembros), lo que en verdad caracteriza una comuna es la identidad que
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vinculada y fundamentada en la propiedad comunal de la tierra y los vinculos de parentesco
y reciprocidad que se desarrollan entre sus miembros (mingas, trabajo en comdn, etc.).”
(Direccion de Planificacion DMQ, 1992, pag. 33).

Por muchos afios, organismos gubernamentales e instancias judiciales se han hecho de la
vista gorda en cuanto a la defensa de territorios comunales. Planes de ordenamiento
territorial han sido orientados a incorporar las zonas rurales al &mbito urbano, afectando a
zonas agricolas y semiagricolas, los bosques protectores y los asentamientos humanos
colindantes (Direccion de Planificacion DMQ, 1992).

En varios casos de disolucion de comunas ha existido una participacion activa de
funcionarios municipales, que no entienden sus particularidades y como requisito previo
para la obtencion de cualquier servicio, su conversion en barrios. Si bien el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) debe proteger e incentivar el
desarrollo de las comunas, algunos de sus funcionarios se convirtieron en los principales

agentes de la disolucién de comunas (Direccion de Planificacion DMQ, 1992).

Como fue expuesto anteriormente, en el inventario del DMQ constan 21 comunas
consideradas como ancestrales, de estas, 3 se encuentran en el area urbana y 18 en areas

periurbanas o areas en proceso de consolidacion.

Esta categorizacion fue realizada por la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en el 2013 que,

para el reconocimiento de Comuna ancestral, debe cumplir con los siguientes requisitos:

“1) Tener un titulo colectivo de propiedad de sus tierras; 2) Mantener practicas
sociales, culturales y espirituales propias; 3) Asumir una auto identidad de
descendientes de poblaciones prehispanicas; 4) Existir un cabildo debidamente
inscrito en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca o en el
Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador; 5) Contar con
Estatutos y Reglamentos internos debidamente aprobados y vigentes” (Andrade,
2014; pag. 12).

Con lo anterior dicho, en toda las ordenanzas del Distrito Metropolitano de Quito, seis estan

relacionadas de alguna forma con comunas asentadas tanto en areas urbanas como rurales.
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Dos de ellas estan dirigidas especialmente a dos comunas especificas y las cuatro restantes

mencionan por lo menos en un articulo, estas son:

2.4.6.1. Ordenanza No. 1, Registro Oficial 226 de 31 de Diciembre de 1997

La Ordenanza No. 1, Registro Oficial 226 de 31 de Diciembre de 1997, sobre el Codigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, dicta en el Articulo 1.60-C que los niveles
de participacion son a) el Cabildo Quitefio; b) Los cabildos Zonales; ¢) Las asambleas
parroquiales; d) Las juntas parroquiales; y e) Los cabildos barriales y comunales; y en el
Articulo 1.60-K que los cabildo comunales son instancias de participacion en las &reas
suburbanas y les corresponde el control social de la ejecucion de planes de accién a nivel
parroquial y la elaboracion de propuestas politicas para el Municipio en el territorio

respectivo (Ordenanza No.1, 1997)
2.4.6.2. Ordenanza No. 003, 1998

La Ordenanza No. 003 sobre el Uso de Suelo, en el Articulo 15 dicta “Los usos de suelo en
las tierras pertenecientes a las comunas que se encontraren dentro de los limites del Distrito
Metropolitano de Quito, seran determinados en mutuo acuerdo por el Municipio, el
Ministerio de Agricultura y ganaderia y los cabildos comunales, sobre la base de los estudios
realizados por el Municipio” (Ordenanza No. 003, 1998, pag. 7).

2.4.6.3. Ordenanza No. 255, 2008 (Derogada)

La Ordenanza No. 255 sobre el Régimen de Suelo para el DMQ, en el Articulo 8, dicta “El
uso del suelo de propiedad de las comunas asentadas dentro del perimetro del DMQ sera
determinado mediante un acuerdo tripartido entre la Municipalidad, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, y el Cabildo, instancia maxima de la comuna,
sobre la base de estudios realizados por la Municipalidad y otros organismos calificados”

(Ordenanza No. 255, 2008, pag. 4).

La Ordenanza No.172 del 2011, sustituye a la Ordenanza No. 255 del 2008, no trata en

ninguno de sus articulos temas relacionados con comunas ubicadas en el DMQ.
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2.4.6.4. Ordenanza No.213, 2007

La Ordenanza No.213 sobre el Medio Ambiente, en el Articulo 384.1 garantiza el derecho
colectivo de vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como compartir el
manejo de la diversidad bioldgica con comunidades campesinas; en el Articulo 384.9 se
expone: “promoverd convenios y otros instrumentos de coordinacion con cabildos de
comunas, organizaciones comunitarias, organizaciones ambientales, cooperantes
internacionales y propietarios privado, para el desarrollo de acciones conjuntas de proteccion
del patrimonio natural del SMANP” (Ordenanza No. 213, 2007, pag. 52); ademas, lo que
resulta més importante, se propone una participacion activa por parte de las comunas en el
manejo de areas protegidas, asi como en la educacion, desarrollo y consulta de la comuna
involucrada (Ordenanza No. 213, 2007).

Las 3 comunas presentes en el area urbana son: Chilibulo — Marcopamba — La Raya, Santa
Clara de San Millan y Miraflores, de las cuales, s6lo estas 2 ultimas - Santa Clara de San
Millan y Miraflores- tienen una ordenanza para planificar el territorio y no otorga derechos

de propiedad.

2.4.6.5. Ordenanza No. 0438, 2013

La Ordenanza No. 0438, con titulo “La Ordenanza Metropolitana que Contiene el Plan
Especial para la Comuna Miraflores” la cual “es el instrumento de planificacion que guiara
y regulard la gestion y el control del ordenamiento territorial” (Ordenanza No.0438, 2013,
pag. 2), en ella se “ establece las disposiciones y normas de uso, ocupacion e intervencion
en el territorio, que permiten que la Comuna Miraflores se convierta en un espacio
democratico y sostenible, que respeta el entorno natural del Parque Metropolitano
Guanguiltagua y mejoran las condiciones de vida de sus habitantes” (Ordenanza No.0438,

2013, p4g. 2y 3).
2.4.6.6. Ordenanza No. 0024, 2014

La Ordenanza No. 0024 con el titulo “Ordenanza que Contienen el Plan Especial de
Desarrollo Territorial de la Comuna Santa Clara de San Millan” (PE-CSCSM), la cual “es
el instrumento de planificacion, que guiard y regulara la gestion y el control del
ordenamiento territorial” (Ordenanza No.0024, 2014, pag. 3), al igual a la Ordenanza de

Miraflores, ésta “establece las disposiciones y normas de uso, ocupacion e intervencion en
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el territorio, que permitan que la Comuna de Santa Clara de San Millan se convierta en un
espacio democratico y sostenible que esté en capacidad de soportar debidamente las
demandas de la poblacidn, con el fin primordial de mejorar las condiciones de vida de sus
habitantes” (Ordenanza No.0024, 2014, pag. 3).

Mientras, para la Comuna de estudio, Chilibulo — Marcopamba — La Raya, no existe algln
tipo de Ordenanza especifica para ella, lo cual resulta extrafio ya que esta ubicada en el area
urbana al igual que las anteriores comunas, tiene un territorio extenso y amenazado por la

expansion urbana y adicionalmente es una de las mas antiguas en el DMQ.

2.4.6.7. Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015

En el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT, 2015) se
menciona a las comunas urbanas y rurales en los lineamentos estratégicos de los objetivos
del Plan, donde esencialmente se busca incorporar a las comunas a la gestion de tierras;
fomentar la participacion en programas y servicios que el Municipio brinda; y fortalecer su
organizacion social. En la seccion de Territorializacion de las Politicas segun Unidades
Ambientales del PMDQOT, se reconoce que, varias comunas se encuentran presionadas por
el crecimiento urbano, a pesar de que algunas estan ubicadas en territorios con pendientes
medias y fuertes como las vertientes internas orientales, los flancos de la meseta de Quito y
del volcan llal6, De igual manera, se distingue el régimen especial de sus territorios y la
posesion de recursos potenciales que podrian contribuir a mantener sus formas de vida
integradas al DMQ (PMDOT, 2015).

2.4.7. Reglamento Interno de la Comuna

La Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya cuenta con un reglamento interno vigente
desde el 11 de septiembre del 2002, que tiene “el fin de procurar el mejor funcionamiento y
aprovechamiento de los bienes colectivos” (Reglamento Interno, 2008). Y consta de Seis

Capitulos y Cuarenta Articulos.

En este reglamento interno, en el primer Articulo, consta la fecha desde cuando la Comuna
se halla constituida, como consta en el Acuerdo Ministerial N° 402 del 24 de septiembre de

1938, gozando asi de Personeria Juridica.
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En el Primer capitulo del reglamento interno se informa de la fecha de constitucion y el fin
por el cual se constituy6é la Comuna, donde los literales que méas Ilaman la atencién en el
Articulo 3 son: “e) Conseguir asistencia técnica, crediticia de instituciones nacionales o
extranjeras encargadas del desarrollo de la Comunidad”, “f) Establecer granjas
demostrativas para la capacitacion préctica de los comuneros con el propésito de mejorar las
técnicas agricolas”, “g) Crear y mejorar los establecimientos educacionales de la Comuna
para la ensefanza formal de los nifios y adultos” y i) Mantener, mediante el trabajo

comunitario, las obras de infraestructura de la Comuna y los servicios Comunales.”

(Reglamento Interno, 2008, pag. 6, 7).

En el Capitulo Segundo se presenta la organizacién administrativa de la Comuna, en el
Articulo 5 manifiesta que “los organismos que rigen la comuna son: a) La Asamblea General,
b) El Cabildo y c) Las Comisiones Especiales.” La Asamblea General es la maxima
autoridad de la Comuna y esté integrada por todos o la mayoria de comuneros asistentes,
tiene la atribucidn de elegir a los miembros del Cabildo: 3 vocales principales y 3 suplentes,
ademas de tomar decisiones transcendentes para la Comuna como la aprobacion y reforma
del Reglamento Interno, aprobar el ingreso de nuevos comuneros o exclusion de comuneros

sancionados, etc.

Se plantea que “el Cabildo es el 6rgano administrativo y representativo de la Comuna, estaré
integrado por: el Presidente, Vicepresidente, Tesorero, Sindico, Secretario y Tres Vocales.”,

por un periodo de 2 afios. (Reglamento Interno, 2008, pag. 9)

El Cabildo tiene las atribuciones de: formular anualmente los planes y proyectos de trabajo
y obras; hacer cumplir la Ley de Comunas, el Reglamento Interno y resoluciones del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; fijar las cuotas que deben abonar los comuneros;
cobrar cuotas que adeuden los comuneros; elaborar el presupuesto anual; garantizar la
seguridad, el orden y la tranquilidad de los comuneros y sus propiedades, organizar y vigilar
las actividades colectivas; conocer, estudiar y resolver toda queja y reclamo que tengan
relacion con la Comuna; conceder, por motivo de fallecimiento de un comunero, la Capilla

Ardiente e instalaciones de la Sala Comunal.

En el Capitulo Tercero, en los Articulos 14 y 16 se inscriben los requerimientos para ser
Presidente y Vicepresidente de la Comuna, este debe ser comunero por lo menos 5 afios y

gozar de sus derechos; tener por lo menos 30 afios de edad; ser de reconocida solvencia
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moral; y saber leer y escribir. Los requerimientos para ser Tesorero se los expone en el
Articulo 18, la Unica diferencia con respecto al Presidente y Vicepresidente es la edad, por
lo menos debe tener 25 afios y que garantice el correcto manejo de fondos y bienes
Comunales. Mientras que para ser Sindico Juridico de Tierras en el Articulo 20, expone que
debe ser comunero activo y haber participado en cabildos anteriores. Para ser Secretario y
Vocales de la Comuna, como lo dice en el Articulo 22 y 24, respectivamente, debe gozar de

sus derechos y saber leer y escribir.
En el Cuarto Capitulo, en el Articulo 27 explica que son miembros de la Comuna

“a) Todas las personas mayores de edad, nacidas y radicadas permanentemente en el
territorio que comprende la Comuna y que se encontraren registrados en el libro
respectivo; b) Los descendientes de los comeros que vivan permanentemente en la
Comunidad, mayores de edad que fueren calificados y aceptados por la Asamblea
General; c) Las personas extrafias a la Comuna que contrajeran matrimonio con un
miembro de la Comuna y fueren aceptados por la Asamblea General; d) Las personas
que vivan por lo menos cinco afios junto o aledafios a la Comuna y prestare sus
servicios voluntariamente por tres afios 0 mas en forma activa con apogeo a este
Reglamento y fueren aceptados por la Asamblea General.” (Reglamento Interno,
2008, pag. 20y 21)

Por lo expuesto en el Capitulo Cuarto, en el Articulo 28, los comuneros tienen el derecho de
usar los recursos y bienes que tuviera la Comuna, de ser electo y elegir a los miembros del
Cabildo, asi como recibir ayuda y asistencia especiales en situaciones dificiles. Mientras que
en el Articulo 29 expresa sus obligaciones como: respetar la Ley de Comunas, el Reglamento
Interno y resoluciones de la Comuna; inscribirse en el Registro de Comuneros y proporcionar
la informacion requerida; pagar la cuota anual de cuatro dolares; no realizar ninguna forma
de traspaso o explotacion de los bienes comunales; vivir en paz y en armonia con su familia
y los otros miembros de la Comuna; participar en la construccién, reparacion y
mantenimiento de obras y servicios de la Comuna; prestigiar el nombre de la Comuna tanto
en actos publicos como privados, mostrando respeto, buenos habitos, honradez y solvencia

moral; los comuneros de la tercera edad seran exonerados de trabajos de esfuerzo fisicos.

En cuanto a las formas de sanciones se transcriben en el Capitulo Quinto desde el Articulo

30 hasta el Articulo 34, las cuales van desde amonestaciones verbales -de forma privada por
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parte del presidente y forma publica ante la Comuna- y amonestaciones econdémicas (multas)
—la mayor sancion es de 20 ddlares cuando un comunero no cumpliere con las comisiones
que se le encargd o por ubicar animales ajenos en sembrios o pastos de los Comuneros-,
hasta una suspension de los derechos del comunero—a causa de faltar a las sesiones 0 mingas
e incumplir el pago de cuotas o faltar de palabra a los miembros del Cabildo- y una posible
expulsion del Comunero —si el comunero fuese sentenciado a prision, por no participar

abiertamente con la Comuna o por agredir a otro miembro de la Comuna o Cabildo-.

2.5.Conceptos
2.5.1. Territorio

El territorio es una construccion social en donde se efecttan relaciones sociales, un territorio
es una extension terrestre con limites que incluye “una relacién de poder o posesion por parte
de un individuo o un grupo social” (Montafiez, 1998, pag. 123). Para Blanco (2007) el
concepto de territorio tiene relacion con las ideas de apropiacion, dominio, control y

pertenencia de una porcidn de la superficie terrestre.
2.5.2. Estructura social

No existe un acuerdo claro entre especialistas sobre la definicion de estructura social,
mientras que en la Sociologia “estructura social” es utilizada de sindnimo de términos como
sistema, organizacion, complejo y esquema; para Alfred R. Radcliffe-Brown, antropdlogo
inglés, la estructura social es una red de relaciones entre los individuos de una sociedad
donde se incluyen: “relaciones entre personas, diferenciacion de los individuos y grupos por
los papeles sociales que desempefian; y las relaciones entre un grupo particular y una red de

conexiones mas amplia.” (Alvarez, 2012).
2.5.3. Comuna

Segun la actual Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas denomina a la comuna

como:

“Todo centro poblado que no tenga la categoria de parroquia, que existiera en la
actualidad o que se estableciere en lo futuro, y que fuere conocido con el nombre de

36



caserio, anejo, barrio, partido, comunidad, parcialidad, o cualquiera otra designacion,
Ilevara el nombre de comuna, a méas del nombre propio con el que haya existido o
con el que se fundare.” (LORC, 2004, pag. 1).

Por otro lado en el Proyecto de Ley Organica de Comunas y Organizacion Comunitaria
reconoce a la comuna como una forma de organizacion histdrica, principal y legitimada por
el Estado, la misma que est& formado por un grupo social relacionado por lasos familiares y
culturales comunes que habitan en un espacio fisico determinado y mantienen una vision de
trabajo comunitario, donde se ha creado una forma de propiedad comun y en general sus
propias formas de expresion cultural, educativa, de salud, de justicia, y diversion; que se
auto gobiernan respetando el marco constitucional y supranacional (Proyecto LOCYQOC,
2012).

Se observa que la definicién que se propone en el Proyecto de Ley es mas completa y se
apega mas al significado verdadero de una comuna, poniendo en primer lugar la identidad y

cultura de un grupo de personas.

2.5.4. Territorio ancestral

En la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales se contempla a las tierras y
territorios ancestrales, un espacio fisico donde una comunidad, comuna, pueblo o
nacionalidad ha construido histéricamente su identidad social, cultural y espiritual,
desarrollando sus actividades econdmicas y formas de produccién, estas tierras y territorios
son imprescriptibles, inalienables, inembargable e indivisibles, ademas de estar exentas de
pago tasas e impuestos (LOTRTA, 2016).

2.5.5. Propiedad imprescriptible

El significado de la palabra “imprescriptible” dicta: un derecho que con el paso del tiempo
no se dafia o pierde su vigencia, algo que no se puede perder por prescripcion y no puede ser
adquirido por usucapion (Enciclopedia Juridica, 2014). Por lo tanto propiedad
imprescriptible es un derecho que sin importar el paso del tiempo no pierde vigencia y no

puede ser adquirido.
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2.5.6. Derecho a la propiedad

Segun la Comision Nacional de los Derechos humanos — México, “Es el derecho que tiene
toda persona de usar, gozar, disfrutar y disponer sus bienes de acuerdo a la ley. Dicho
derecho sera protegido por el Estado, por lo que nadie podra ser privado, ni molestado en
sus a bienes sino en virtud de un juicio que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento. S6lo en caso de interés publico, y observando la debida indemnizacion, el
Estado puede restringir el derecho a usar, disfrutar y disponer de ella.” (CNDH México,
2016)

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Articulo 321 expresa “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria,
estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental.”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

2.5.7. Soberania alimentaria
Segun Food Secure Canada (FSC), la soberania alimentaria es:

“el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y culturalmente adecuados,
producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a decidir su propio sistema

alimentario y productivo.” (FSC, 2007).

“La seguridad alimentaria es un objetivo, mientras que la soberania alimentaria se
describe como llegar alli.” (FSC, 2007).
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CAPITULO 3

Estructura social de los miembros de la Comuna

En el primer Acta, redactado el 15 de noviembre de 1937, se indica que en los 3 anejos que
forman la Comuna: Chilibulo, La Raya y Marcopamba, existian 637 habitantes, 218 hombres

y 243 mujeres, 94 nifios y 82 nifias (Espinoza, 2007).

Adicionalmente destaca que las actividades laborales de la mayoria de los pobladores, en el
caso de los hombres, era la agricultura, albafiileria y tapialeria; en el caso de las mujeres, los

guehaceres domeésticos y venta de mote (Espinoza, 2007).

Desde tiempos coloniales la actividad econémica de la Comuna se basaba en la agricultura
de tubérculos andinos como: papas, mellocos, mashuas, ocas o zanahoria blanca, ademas de
la produccién de cereales del viejo continente como: trigo y cebada. Adicionalmente la
produccion de lefia y carbon como la elaboracion de teja y ladrillos fueron actividades
importantes para la economia familiar y una conexion con la ciudad al proveerla de bienes

gue demandaba para su funcionamientos (Espinoza, 2007).

Por pedido del MAGAP, la Comuna esta en la obligacion de realizar una lista actualizada de
los comuneros activos, por lo cual el Cabildo actual solicitd a los comuneros, a principios
del 2016, cancelar todos sus haberes, presentarse con una copia de cédula y una foto tamafio

carnet.

Esta accidn también tiene el objetivo depurar la lista de comuneros antiguos y nuevos, para
lo cual, como fecha limite el Cabildo decidié el 15 de Julio de 2016. La fecha limite ha sido
ampliada en veces anteriores por la poca convocatoria de comuneros, hasta finales de julio
se constaba de 40 comuneros, por lo cual no es seguro que la fecha antes mencionada sea la

definitiva.

Por lo antes manifestado, se decidio realizar la estructura social de la Comuna tomando como
referencia el croquis sobre la conformacion de bloques y los libros de registro internos. Con
ayuda del actual presidente, Sr. Gustavo Tubén, se procedié a realizar la revisidn de acta por
acta de los libros de registros, con el fin de identificar a los comuneros que no se encuentran
registrados en el croquis pero son comuneros activos, de igual manera obtener informacion

de los comuneros registrados.

39



Fotografia N°1. El presidente de la Comuna junto al estudiante analizando los registros de la Comuna.
Autor: Dario Leén.

Las razones de las ausencias de algunos comuneros en el croquis son: no fueron tomados en
cuenta para la conformacidn de blogques los comuneros que tienen sus lotes en las partes altas
del cerro Chilindalo, algunos comuneros no tienen lote asignado y existen errores al elaborar

el croquis.

3.1. Estructura poblacional por edad, sexo, ocupacion, estado civil, etc.

La estructura social de la Comuna se realizé con ayuda de los comuneros y el registro de
miembros. Existen actas de diferentes afios, desde las méas actuales del afio 2013 hasta las

mas antiguas del afio 1989, es decir 24 afios de diferencia.

A pesar de la diferencia de afios entre los datos, se decidi6 utilizar la informacion disponible
al ser dificil y larga la tarea de buscar a cada comunero, la mayoria de comuneros no vive en

el territorio, mientras que en las asambleas generales no asisten todos los miembros.

Por lo tanto, como resultado se obtuvo la siguiente informacion de la estructura social de la

Comuna.
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3.1.1. Estructura poblacional de la Comuna por sexo

Estructura poblacional por sexo

= Hombres

= Mujeres

Grafico N°1. Grafico del nimero de mujeres y hombres en la Comuna.
Realizado por: Dario Ledn.

La Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya estd conformada por 189 comuneros
activos, 107 Mujeres (57%) y 82 Hombres (43%). Sin embargo, de los 189 miembros no se
encontrd informacion de 17, entre las razones de la ausencia de datos estdn: son comuneros
nuevos y antiguos que no realizaron el registro, deficiencia en la toma de datos, comuneros

que se han ausentado o falta de informacion sobre la continuidad o retiro de la organizacion.

Por tal razén solo se tomo en cuenta la informacion de 172 miembros para la realizacion de

los siguientes analisis, es decir el 91% del total de comuneros.

3.1.2. Estructura poblacional de la Comuna por edad

De acuerdo con la informacion recopilada, el rango de edad de los comuneros se encuentra
entre los 23 afios y 88 afios de edad. El rango de edad de las Mujeres esta entre los 23 afios

y 86 afios, mientras para los Hombres esté entre 30 afios y 88 afios.

41



Piramide poblacional

De 80 a 84 afios
De 70 a 74 afios
De 60 a 64 afios
De 50 a 54 afios

De 40 a 44 afios ——

De 30 a 34 afios = {—

De 20 a 24 afios

20 15 10 5 0 5 10 15 20

M Mujer ®Hombre

Grafico N°2. Pirdmide poblacional de la Comuna.
Realizado por: Dario Ledn.

Grupos quinquenales de edad Mujer Hombre

De 85 a 89 afios 4 4
De 80 a 84 afios 8 6
De 75 a 79 afios 9 5
De 70 a 74 afios 16 16
De 65 a 69 afios 11

De 60 a 64 afios 11 8
De 55 a 59 afios 10 13
De 50 a 54 afios 9 4
De 45 a 49 afios 9 4
De 40 a 44 afios 5 2
De 35 a 39 afios 0 1
De 30 a 34 afios 1 4
De 25 a 29 afios 2 0
De 20 a 24 afios 1 0

Total 96 76

Tabla N°1. Grupos quinquenales de edad
Realizado por: Dario Ledn.

La piramide poblacional muestra que la mayoria de los comuneros se encuentran entre en el
grupo de 70 a 74 afios, seguido del grupo de 55 a 59 afios. En ambos géneros existen pocos
comuneros menores a 40 afios y por la forma de la piramide se puede decir que la Comuna

tiene una poblacién anciana.
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Este particular hecho se puede explicar por la falta de interés de los descendientes en
pertenecer a la Comuna por varios factores entre ellos la falta de tiempo y la forma de vida,

aspectos expresados por los propios comuneros.

3.1.3. Estructura poblacional de la Comuna por estado civil

Estructura poblacional por estado civil

4

AN

= CASADO
= DIVORCIADO
= SOLTERO
UNION DE HECHO
= VIUDO

Grafico N°3. Grafico del estado civil de los comuneros.
Realizado por: Dario Ledn.

En cuanto al estado civil, los 172 comuneros se dividen de la siguiente forma: 133 comuneros
se encuentran Casados (77%), 19 son Viudos (11%), 13 son Solteros (8%), 4 estan en Unién

de hecho (2%) y 3 comuneros son Divorciados (2%).

3.1.4. Estructura poblacional de la Comuna segun nivel de instruccion

Comuneros que saben o no leer

m NO =S|

Grafico N°4. Grafico de los comuneros que saben leer o no.
Realizado por: Dario Ledn.

El 83% de los comuneros sabe leer, es decir 143 comuneros de 172, pero por otro lado el

17% no sabe, es decir 29 comuneros de 172. Los comuneros que no saben leer estan entre
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las edades de 54 afios a 88 afios, 2 de ellos son menores de 65 afos y el resto, 27 comuneros

son mayores de 65 afios, personas de la tercera edad.
3.1.5. Estructura poblacional de la Comuna por lugar de nacimiento y residencia

En la década de los 80’s con el objetivo de realizar las escrituras del territorio de la Comuna
ingresaron varios comuneros, por la falta de un registro actualizado, en aquel entonces y en
el presente, no se tiene conocimiento de cuantos comuneros ingresaron en ese periodo y

cuantos alin se mantienen activos.

De igual manera, uno de los reglamentos presentes para la Comuna prescribe que los
requisitos para ingresar como comunero son: ser descendiente de comunero o colaborar en

pro de la Comuna sin recibir nada a cambio.

Por tales motivos, en la lista de comuneros existen personas nacidas en otros lugares del pais
como: Salcedo, Pujili, Guaranda, Pimampiro, Riobamba, Pifo, Tingo, Colta, Pillaro,
Saquisili, Cayambe, Alausi y Machachi, adicionalmente en algunas actas no esta registrado
exactamente el lugar de nacimiento y solo esta la provincia de nacimiento como: Manabi,

Chimborazo y Carchi.

Adicionalmente, existe 6 comuneros que viven fuera del territorio nacional, precisamente en
Espafia, estos comuneros contintan siendo parte de la Comuna que con colaboracién de otros
comuneros con alguna relacién familiar los representan y cancelan las cuotas pertinentes.
Realizando el analisis de la informacion recopilada se evidencié que varios descendientes
de comuneros se encuentran en el exterior y mayormente en Espafia, existiendo un caso de

un comunero que todos sus descendientes se encuentran en Espafia.

Las diferentes particularidades de la Comuna en cuanto a la estructura social se resumen en

lo siguiente:

- Lamayoria de comuneros no se encuentran en un territorio determinado como
lo es el territorio de la Comuna y se encuentran viviendo en diferentes lugares
de la ciudad o fuera del pais.

- La falta de actualizacion cotidiana de los registros de comuneros permiten el
desconocimiento de quien es comunero y quien ya no forma parte.

- Un descendiente debe pedir el ingreso a la Comuna, si lo desea y no puede

ser negado, mientras tanto no es reconocido como miembro.
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- Es una tarea dificil reunir a todos los comuneros a la vez

- Algunos comuneros se acercan a la Comuna pasando mucho tiempo por lo
que se desconoce si siguen siendo activos.

- La falta de interés de algunos descendientes en ingresar a la Comuna y
problemas intrafamiliares.

- La ubicacion dentro de la ciudad influye en la vida de los comuneros y sus

actividades diarias a ser una forma mas urbana.

Estos aspectos dificultan conocer la estructura social verdadera y actual de la Comuna, por
lo tanto la recopilacion de mayor informacion, asi como descubrir el futuro de la estructura

poblacion.

3.2. Interacciones sociales de la Comuna y con la ciudad.

La Comuna mantiene vivas ciertas interacciones culturales como sus fiestas, entre ellos la
denominada “Amarre de las cruces” donde se mezclan costumbres catdlicas y ancestrales
andinas, esta festividad se lleva a cabo a finales de abril e inicios de mayo con diferentes

actividades una de ellas el ascenso a los cerros Ungi y Chilindalo.

Otra particularidad presente en las interacciones internas son las fechas de reuniones, cada
sébado el cabildo de la Comuna se reune en la casa de la Comuna para receptar oficios y
discutir temas de interés, un domingo de cada mes se realiza las Asambleas Generales donde
asisten la mayoria de comuneros a discutir las actividades realizadas por el cabildo en el mes
y tratar varios temas, de igual manera, una vez al mes se desarrolla la minga donde es
obligacion la participacion de todos los comuneros y se realizan actividades en pro de la

Comuna.

Como se manifestd anteriormente, solo 35 comuneros viven en el territorio de la Comuna y
algunos con sus descendientes, el resto vive en diferentes lugares de la ciudad principalmente
en varios aledafios al territorio y en los barrios que fueron la base de la creacion de la

Comuna, es decir Chilibulo, Marcopamba y La Raya.

Al encontrarse la Comuna y sus territorios dentro de la ciudad de Quito, la vida de muchos
comuneros se encuentra vinculados a la ciudad, son muy pocos los comuneros que aun

desempefian la agricultura y crianza de animales. De los que no ocupan el territorio son por

45



la edad o por otras actividades mas urbanas, pero ain se guardan algunas actividades

culturales ancestrales como: la minga, ceremonias en fiestas y estructura organizacional.

3.3.Relaciones sociales con entidades publicas y privadas

La Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya mantiene relaciones sociales con diferentes
entidades tanto publicas como privadas, ademas de las que mantiene con otras comunas del

pais.

Entre las entidades publicas se encuentran el MAGAP, ente con la atribucion de supervisar
y dirigir a la Comuna; el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al ser una Comuna
ubicada en el cantén Quito y en el area urbana guarda diferentes relaciones con la
organizacion entre ellos los cursos abierto de “Casa Somos” y “60 y Piquito”’; con EPMAPS
se mantiene una relacion de varios afios donde incluso se ha cedido espacios para la
instalacion y construccion de la infraestructura del agua potable; con el Consejo Provincial
de Pichincha, brindando capacitaciones y hace poco realizando un proyecto de cambio de

las tuberias de riego en los territorios de la Comuna el cual ya ha sido concluido.

En cuanto con entidades privadas y otras comunidades, la condicién de encontrarse ubicado
en el &rea urbana de la ciudad de Quito Ilama la atencion a diferentes organizaciones como
por ejemplo la Universidad Salesiana envio un oficio a la Comuna con el fin de entablar

acuerdos entre ambas partes brindando y recibiendo servicios de cada uno.

La Comuna pertenece a la organizacién Kitu — Cara que esta conformada de 25 comunidades
del pais, adicionalmente suele ser invitado a diferentes ceremonias y festividades de otras

comunas.

Entre los comuneros destaca la presencia de la Sra. Lourdes Rojano, sanadora con practicas
andinas, la comunera realiza trabajos en conjunto con el Ministerio de Salud y otras comunas
del pais utilizando sus conocimientos ancestrales en sanacion y partos, transmitidos por su
abuela quien fue comunera de igual manera. Adicionalmente trabaja en conjunto con varias
entidades publicas y privadas con un servicio de catering donde también participan otras

comuneras.
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CAPITULO 4

Caracterizacion del territorio

4.1. Territorio ancestral y actual

El territorio de la Comuna Chilibulo — Marcopamba - La Raya se encuentra ubicado al sur
occidente del Distrito Metropolitano de Quito en el area urbana, especificamente en el flanco
oriental del volcan Pichincha, en el cinturén verde de Quito, de las zonas altas de las

parroquias urbanas La Mena y Chilibulo.

UBICACION DE LAS PARROQUIAS CHILIBULO Y LA MENA
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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Figura N°7. Ubicacién de las parroquias Chilibulo y La Mena en el DMQ.
Fuente: D.M.Q. y .G.M.
Elaborado por: Dario Leén.
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4.1.1. Limites actuales y ancestrales del territorio comunal

Para entender las razones de la ubicacion y dimensiones actuales del territorio ancestral de
la Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya, es necesario regresar en la historia, mucho

antes de la llegada de los esparioles incluso de los mismos Incas.

En la década de los setenta, en el periodo de formacién y consolidacion de barrios en la
parroquia Chilibulo, mientras se realizaban excavaciones fueron encontradas un ndmero
significante de piezas de ceramica e incluso algunas intactas. Tal fue la importancia del
descubrimiento que llamo la atencién del Centro de Investigaciones Arqueoldgicas de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, dirigido en ese entonces por el Padre Porras,
quienes encontraron gran cantidad de vestigios y lo denominaron Fase Chilibulo. Los
hallazgos realizados forman parte de un conjunto de vestigios encontrados a lo largo de las
laderas orientales del Pichincha que van desde Chillogallo hasta Cotocollao, llegaron a las
conclusién que los vestigios pertenecen al periodo de Integracion y son la expresion de un
mismo pueblo o cultura, es decir el pueblo Cara que estaba conformado por Quitus,

Cayambis y Caranquis (Espinoza, 2007).

En la actualidad se tiene conocimiento que en el lugar donde se asienta actualmente el area
urbana de la ciudad de Quito existian dos grandes recintos lagunares: uno al sur que cubria
desde lo que hoy es Chillogallo hasta La Magdalena; y el otro al norte que cubria desde el
actual parque de El Ejido hasta Cotocollao. Es por esta razén, por la presencia de las lagunas
en las partes bajas y planas, el patron de ocupacion en las laderas del pueblo Cara (Espinoza,
2007).

El continuo proceso volcénico cerca de las lagunas, asi mismo cerca de los asentamientos
del pueblo Cara, conllevo al colapso del sistema de lagunas, primero el lago del norte con la
erupcion del volcan Pululagua ocurrida en 500 a.C. y marcaria el fin de la cultura Cotocollao
gue habia residido en ese lugar entre el periodo de 3500 a.C. al 500 a.C.; posteriormente la
erupcion del volcan Quilotoa en 1140 d.C. colapsaria definitivamente la laguna ubicada al
sur (Espinoza, 2007).

La presencia de estas lagunas fue de gran importancia para el pueblo Cara pues les brindaba
recursos y les permitio el desarrollo de tecnologias de riego y siembra, como la construccion

de terrazas, que segun Echeverria (1977), disminuyé la erosion de tierras ubicadas en
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grandes pendientes, de alta pluviosidad y fuerte vientos, un claro ejemplo fue en Chilibulo,
donde fueron encontradas en las partes altas, cerca de la cima del Ungli, estas terrazas
(Espinoza, 2007).

Después de la desaparicion de las lagunas y por su importancia, los pobladores de Chillogallo
y Chilibulo se vieron obligados a emigrar al norte de Quito donde aln existian algunas
lagunas. Cuando llegaron los Incas a Quito en el ultimo tercio del siglo XV, Chillogallo y
Guajald estaban controladas por el sefiorio étnico panzaleo de Amaguaria, quienes de manera
inmediata brindaron apoyo a los Incas. De forma contraria ocurrié con el pueblo Cara, que
controlaban un vasto territorio al norte de Quito, quienes protagonizaron una brava
resistencia contra los Incas. Posteriormente los Incas con el apoyo del pueblo Panzaleo,
ocuparon el sur de la meseta de Quito, siendo asi, en el lugar donde actualmente se ubica el
barrio La Magdalena, un espacio reservado para la alta nobleza incaica escogido por sus
caracteristicas geograficas, como las quebradas y elevaciones que la rodeaban (Espinoza,
2007).

En fin, varios indicios como: la crianza de llamas, actividad que se mantiene hasta la
actualidad; toponimos como “Tarma”; y la festividad del “Amarre de las cruces”, que
originalmente se rendia culto a la Cruz del Sur o Cruz Andina, que fue muy importante para
los pueblos de los Andes centrales y del Alto Per(, posteriormente el culto se resignifico en
beneficio de la cruz cristiana, demuestran que la mayoria de pobladores nativos de La
Magdalena y Chilibulo son descendientes de una colonia procedente de diversas partes del

Per( que fueron instaladas por los incas (Espinoza, 2007).

Con la llegada de los espafioles a Quito, muchos de los indigenas que habitaban en las partes
bajas de la meseta de Quito, escapando de la furia de las huestes de Benalcézar, se refugiaron
en las montafias occidentales de la ciudad y en el valle de Lloa. Por décadas, luego de la
presencia espafiola en Quito, los nativos permanecieron refugiados en lugares inaccesibles o
inhospitos a causa de la guerra civil entre pizarristas y almagristas, por evitar ser reclutados

forzosamente o impedir la destruccion o incautacion de sus bienes (Espinoza, 2007).

A catorce dias de la llegada de Benalcazar a la ciudad Inca se defini6 dos ejidos, espacios
para el beneficio comun especificamente para el pastoreo de vacunos, cerdos y caballo donde

quedaba prohibida la labranza de la tierra, uno al norte en Afiaquito y otro al sur en
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Turubamba, tanto el ejido del sur como del norte poseian aproximadamente dos lenguas de
largo y cuatro de ancho.

La creacion del ejido del sur, supuso la confiscacion de las tierras bajas y planas de los
pueblos nativos y el comienzo del despojo de tierras a los indigenas. Durante todo el siglo
XVI con ayuda de la politica de Mercedes, que consistia el reparto y asignacion de
propiedades a los espafioles que habian participado en la fundacion de Quito, se efectuaron
traspasos de tierras indigenas a manos espafiolas a tal grado que muchos espafioles se
posesionaron ilegalmente (a través de engarios, el uso prepotente de la fuerza o con el apoyo
coémplice de jueces) no solo de tierras de la corona, sino de terrenos asignados para el
mantenimiento y desarrollo a los pueblos indigenas y espafioles. Todos estos procesos
conllevaron a la legalizacion de propiedades indigenas usurpadas, a estimular a personas no
indigenas a seguir ocupando tierras, a la proliferacion de latifundios y el arrinconamiento de
los indigenas, quienes veian disminuir las posibilidades de acceder y controlar las tierras de
pastoreo y labranza (Espinoza, 2007).

En la primera mitad del siglo XV111, la mayoria de reducciones o pueblos indigenas ubicados
en la circunscripcién quitefia fueron elevados a parroquias eclesiasticas, como sucedié con
la parroquia la Magdalena, antes llamada Machangarilla, en aquel tiempo no se tenia claro
los linderos parroquiales pero se conocia que estaba constituida por 25 pueblos y las colinas
Ungui, Tarma y Chilindalo pertenecian a ella (Espinoza, 2007).

El proceso de acumulacién de tierras por parte de pocos espafoles, criollos y mestizos
continto durante todo el siglo XVIII, “gracias a una serie de précticas ilegitimas como
ocupaciones oportunistas o forzosas, compras fraudulentas o asignaciones arbitrarias a través

de litigios judiciales” (Espinoza, 2007, pag. 52).

En la primera mitad del siglo XIX, la familia Carrién habia logrado conformar un gran
latifundio que ese tiempo era conocido como Hacienda Finre la cual iba desde las partes
altas de la parroquia La Magdalena hasta la parroquia de Lloa donde se incluia gran parte
del Pichincha. Este gran latifundio se fue dividiendo posiblemente a causa de herencias, sin
embargo, siendo la propiedad mas importante el de la familia Carrion, que desde la segunda

mitad del siglo XIX fue conocida como Hacienda Carrion (Espinoza, 2007).
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La Hacienda Carridn, segun testimonios de antiguos trabajadores, se extendia al Oeste desde
los altos de la parroquia de Lloa hasta cerca el pueblo de Mindo, mientras que al Este llegaba
hasta el sector de las Totoras en la Magdalena. A finales del siglo XIX e inicios del siglo XX
los propietarios de la hacienda mantenian una relacion tensa y marcada de conflictos con la

poblacion nativa y libre de la Magdalena (Espinoza, 2007).

Por la misma época existia otro latifundio, perteneciente a la familia Pintado, que ocupaba
una gran extension de tierras que incluian al cerro Chilindalo, en la primera década del siglo
XX la hacienda paso a propiedad del Estado y fue conocida desde ese instante como
Hacienda Pintado (Espinoza, 2007).

De esta manera la poblacion nativa quedé encerrada por las haciendas, obligdndolos a servir
en las mismas en calidad de yanaperos, es decir, a trabajar a cambio del derecho a uso de
pastos, agua, caminos, matorrales para lefia o chugchir (recoleccion de sobrantes en las

cosechas) (Espinoza, 2007).

Después de la muerte de Carlos Mateus, propietario de la Hacienda Carrién en aquella época,
paso a manos del su yerno quien dividié y vendio partes de la hacienda, posteriormente
devendria de esos procesos la Hacienda Garzon de propiedad de Juan Correa. La Hacienda
Garzén se ubicaba en las partes posteriores del Ungui y colindaba con las tierras que la
Comuna reclamaba como suyas desde la colonia, conllevando varios conflictos entre Juan

Correa y la Comuna (Espinoza, 2007).

La poblacién nativa de La Magdalena nunca se dio por vencida en reclamar por sus tierras,
Ilegando a ser una fuerza de presion indoblegable, tanto asi que el Estado dio carta abierta a
la restitucion y reconocimiento de las tierras comunales a inicios del siglo XX,
posteriormente en la segunda mitad del siglo XX se asignarian predios a antiguos

trabajadores de las haciendas por medio de la Reforma Agraria.

La poblacion nativa con aquella fuerza de presion habia podido conservar pocas tierras al
occidente de La Magdalena, a los pies de las colinas Ungi, Tarma y Chilindalo; aunque se
tenia acceso a los predios ubicados en las partes altas de estas montafas, las haciendas
Garzon, Carrion y Navarro mantenian una disputas por esas tierras manteniendo una relacion

tensa con la poblacion nativa, ello llegaria al fin con el reconocimiento juridico de las
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comunas de Tarma (disuelta) y de Ungui — Chilindalo, actualmente conocida como Comuna
Chilibulo — Marcopamba — La Raya (Espinoza, 2007).

En la década de 1930, moradores de los tres barrios que constituyen la Comuna -Chilibulo,
Marcopamba y La Raya- fueron movilizados con el fin de conseguir el reconocimiento como
comuna por parte del Estado, a la cabeza se encontraba don Francisco Pilataxi, primer
presidente de la Comuna (Espinoza, 2007).

El 15 de noviembre de 1937 se instala la primera Asamblea General y es elegido el primer
Cabildo, en el Acta de esa fecha se manifiesta que la extension del territorio Comunal es de
20 caballerias (una caballeria equivalia a 16 cuadras y cada cuadra era equivalente a una
hectéarea) es decir aproximadamente 320 hectareas, “con los siguientes linderos: al norte,
Guanojucho y Totoras de la Hacienda Pintado, al sur los terrenos del Sr. Carlos Matheus
hasta Guarcurirumi siguiendo hasta “Arriendoloma” del sefior Comandante Haro; al este, el
camino de Lloa siguiendo por Isoloma, Virgenpata, Guamin Jaca de propiedad del Sr.
Alfonso Torres y continuando por la acequia que linda con la propiedad del Sr. Torres hasta
llegar a la acequia de la comunidad, el cerro de Chaguarloma y la ciénega de Guanojucho.”
(Espinoza, 2007, pag. 60).

Por otro lado, en un plano realizado en 1995 donde se destaca la distribucién de los lotes
entre los comuneros, el territorio de la Comuna limita: al sur, con la Hacienda Biloxi, actual
Parque Metropolitano Chilibulo — Huayrapungo (aprox. 330 Ha), y una propiedad de la
Familia Vivas Cargua; al Oeste del territorio se encuentra la propiedad de Erminio Parra, las
Haciendas Garzén y San Ignacio; al Norte, la hacienda San Ignacio y Propiedades del
Estado; y al Este, la quebrada Guanojucho, Hacienda Lorena, una propiedad de la Familia
Tipantufia y varias propiedades con diferentes duefios, que en aquella época barrios ilegales.

El 9 de febrero de 1985, el Cabildo en representacion de la Comuna presenta el pedido al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el reconocimiento de la propiedad. No es
hasta el 4 de abril de 1986 que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) reconoce el
territorito de la Comunay pide ser registrada en el Registro de la Propiedad del cantdn Quito,
con los siguientes linderos: “NORTE: Con terrenos de la Hacienda “La Lorena” de
propiedad del Ejército Ecuatoriano; SUR: En parte con propiedad de Hermenio Torres y en
lo demaés con antiguo camino publico que conduce al santuario de “El Cinto” y la poblacién
de Lloa; ESTE.- Con terrenos de: El Ejército Ecuatoriano, Rosa Vda. De Guachamin,
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Segundo Saguano, Virginia Paucar Vda. De Casagallo, Rosa Casagallo a., Luis Morales, N.
Tituafia, Segundo Casagallo, Emilia Sangucho, Nicolds Guerrdn, Rafael Caiza, N.
Casagallo, Isaac Mufioz, Pedro Vega, Juan Casa, Santos Casagallo, Rosario Pillajo, N. Caza,
canal del Atacazo, Espiritu Guaman, Arturo Caza, Juan Tipantufia, Ramon Correa, Esther
Correa, N. Chulca, Manuel Catota, Jorge Espinoza, Reinaldo Astudillo, Ramoén Bosco,
Angel Chulca, N. Simbafa, N. Pilataxi, Virginia Pillajo, Carmen Pillajo Chulca, Vicente
Pillajo, Angel Pillajo, Segundo Chulca, Manuel Correa, Natividad Simbafia, Manuel Pillajo,
Segundo Larco, N. Pérez, Esther Sanchez, Maria Pineda, N. Pilataxi, Rosa Pilataxi, José
Chango, N. Guayguacundo, Pedro Haro, Juan Haro, Cecilio Ushifia, tanque de agua potable
de Chilibulo, Felix Tipantufia, N. Rivas, N. Pefiaherrera y Erminio Parra; y OESTE.- Con
propiedades de Erminio Parra, Guillermo Andrade, José Julio Rojas, Miguel Angel Rojas,
Ezequiel Cuichan, Carmen Cuichan, Antonio Llumiquinga, Liandra Quinatoa, Segundo
Salazar, Rosendo Yapo, Angelita Yapo, José Ramos, Carlos Ramos, Manuel Yapo y

29 9

Hacienda “La Lorena”.”, y se manifiesta que tiene un area aproximada de 320 hectareas.

Pero cabe destacar que, por parte de los comuneros mas antiguos se tiene conocimiento que
desde el afio 1908 ya existian escrituras del territorio de la Comuna, pero como se pudo
conocer por parte del Sr. Tubon, esas primeras escrituras desaparecieron, se cree que estan
en manos de los representantes catolicos que en aquella época tenian gran influencia en la

Zona.

por la Comuna «Chilibulo-M ’ :
cuyo extracto de demanda y auto recaido en ella son
los siguientes:

ACTOR: Comuna «Chilibulo-Marcopamba-La Rayan
DEMANDADOS: Presuntos propietarios

OBJETO DE LA DEMANDA: Obtener el
reconocimiento de la propiedad de las tierras
dicen estar en posesion de la Comuna, ubicadas en |
parroquia La Magdalena, canton Quito, provincia de
Pichincha, comprendidas dentro de los sig!

deros: NORTE: Con terrenos de la

] =

p & i 2 < il ""x'_-"' g
Fotografia N°2. Recorte de periédico con la fecha 04/04/1986 donde se muestra la resolucion del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.
Fuente: Diario EI Comercio, 1986.
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De acuerdo con las escrituras del territorio, con fecha del Noviembre de 1988, este cuenta
con una superficie aproximada de 338 Hectareas. Sin embargo en otros documentos del
MAGAP, se expresa que el territorio cuenta con 317 Hectareas, por lo que no existe precision

en el dato de la superficie total. Segun uno de los documentos revisados, el territorio cuenta

con:
- Porcentaje calculado
; Superficie . . .
Areas (m?) Porcentaje (%) por el investigador
(2016) (%)
Area global de Comuna (291 lotes) 1352728 44.31% 42.67 %
Areas de vias 229244 7.51% 7.23%
Area comunal 644874 21.12% 20.34 %
Area de estado 18600 0.61% 0.59 %
Area de afectacién por canal EMAPQ 117119 3.69 %
Area verde 807435 26.45 % 25.47 %
Area total 3170000 100% 100%

Tabla N°2. Superficies de las &reas internas del territorio de la Comuna inscrito en el MAGAP.
Realizado por: Dario Leén.
Fuente: MAGAP, 1995.

Los datos presentados en la anterior tabla son exactamente los mismos que se encuentran en
los documentos sobre la Comuna en el MAGAP, los cuales al analizarlos se observa
incongruencias en los porcentajes ya que no se toma en cuenta el area de afectacion por la
construccién de canales de agua. Por lo que se procedié a calcular por porcentajes

verdaderos, que se muestran en la columna “Porcentaje calculado por el investigador”.

Sin embargo al levantar la informacion geogréafica del territorio con ayuda de GPS, ortofotos
elaboradas por el Municipio en el 2010 a escala 1:1000 y la colaboracién de la Comuna, se
realizd la delimitacion del territorio de la Comuna segun la informacion guiada por los

comuneraos.
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Fotografia N°3. Elaboracion de los limites de la Comuna con ayuda de los comuneros, planos y ortofotos a
escala 1:1000.
Fuente: Taller con comuneros.
Autor: Dario Ledn.

IS

Fotografia N°4. Elaboracion de los limites de la Comuna con ayuda de los comuneros, planos y ortofotos a
escala 1:1000.
Fuente: Taller con comuneros.
Autor: Dario Leon.

Como resultado se obtuvo un archivo digital en SIG, como sistema de proyeccién se utilizd
el Sistema de Referencia Espacial para el Distrito Metropolitano de Quito, que fue utilizado
para realizar el mapa base del territorio (Ver Anexo N°1y 2). El &rea que indica el archivo
digital en SIG creado es de 302,52 Hectareas y limita: al Sur con el Parque Metropolitano
Chilibulo Huayrapungo, separados por la antigua via al Cinto; al Oeste con varios predios

de diferentes duefios, separados por una zanja cavada por los comuneros; al Norte y Este con
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terrenos del Ejército separados por la Quebrada Guanojucho, ademas de los barrios urbanos
Virgen Pata, Palestina y Chilibulo.

En el proceso de recopilacion de informacion sobre los linderos de la Comuna se obtuvo dos
archivos digitales en SIG, el primero elaborado por el MAGAP, ente oficial encargado de la
regularizacion de comunas, y el segundo elaborado por la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda a escala 1:5000, el cual solo son limites referenciales con el fin de planificacion.

Realizando la comparacion entre los limites que manifesté la Comuna para la presente
disertacion y los limites que manifiesta el MAGAP y la STHV, se evidencia incongruencias

entre los limites que cada actor presenta (Ver anexos N°3).

LIMITES DE LA COMUNA
CHILIBULO - MARCOPAMBA - LA RAYA
SEGUN EL MAGAP

N

A

1:15.200

O — — \leters
0 76152 304 456 608

Figura N°8. Limites de la Comuna Chilibulo-Marcopamba—La Raya segun el MAGAP.
Fuente: MAGAP, 1987.
Autor: Dario Ledn.
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LIMITES DE LA COMUNA
CHILIBULO - MARCOPAMBA - LA RAYA
SEGUN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

N

A

1:15.200

O — — ol
0 76152 304 456 608

Figura N°9. Limites de la Comuna Chilibulo-Marcopamba—La Raya segin el D.M.Q.
Fuente: Secretaria de Territorio, Habitad y Vivienda, 2015.
Autor: Dario Leon.

LIMITES DE LA COMUNA
CHILIBULO - MARCOPAMBA - LA RAYA
SEGUN TALLER CON COMUNEROS

. P f ®

1:15.200

I — — eters
0 76152 304 456 608

Figura N°10. Limites de la Comuna Chilibulo—-Marcopamba—La Raya segun los comuneros.
Fuente: Taller con la Comuna, 2016.
Autor: Dario Leon.
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Realizando un anlisis comparativo entre los 3 archivos digitales sobre los limites de la
Comuna que manifiesta cada actor: MAGAP, Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y
la Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya, lo primero que se observa es la diferencia

entre superficies.

Actor AreaenHa
MAGAP (1987) 320,23 Ha
STHV (2015) 312,99 Ha
Comuna (2016) 302,52 Ha

Tabla N°3. Superficies del territorio de la Comuna segin el MAGAP, STHV y la Comuna.
Realizado por: Dario Ledn.
Fuente: MAGAP, 1987; STHV, 2015; Comuna, 2016

En el taller con los comuneros para realizar la delimitacién del territorio de la Comuna,
manifestaron que no tenian conocimiento de cémo fueron realizados los limites por parte del
MAGAP y la STHV, esto puede ser por falta de comunicacion entre entes administrativos y

la Comuna.

Por otro lado, se conoci6é que el MAGAP elabord el archivo digital en SIG con los limites
de la Comuna en base a un plano realizado en 1987, utilizado para la elaboracion de las
escrituras del territorio comunal. Mientras que la STHV elabor6 su archivo digital en SIG
para la representacion de la division predial de todo el Distrito Metropolitano de Quito en el

afio de 2015 y posteriormente ser utilizado para planificacion.

En una entrevista con varios técnicos en la STHV, tenian desconocimiento de la delimitacion
realizada a la Comuna, a pesar de existir un mapa en la casa comunal proporcionado por la

Secretaria con limites diferentes a los del MAGAP vy los que expresan los comuneros.

4.1.2. Caracteristicas geofisicas: area protegida y area urbanizada

El territorio cuenta con la presencia de dos elevaciones que condicionan el uso, influye en la
flora y fauna, brindan recursos y servicios naturales importantes, limitan al territorio
comunal, son elementos importantes en su cultura y proporcionan una impresionante vista
panoramica de la ciudad y el sistema montafiosos de los Andes, estos son: el cerro Ungui de

3587 m.s.n.m. (trabajo de campo) y el cerro Chilindalo, de 3559 m.s.n.m. (trabajo de campo).
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Fotografia N°5. Fotografia de las partes altas del territorio de la Comuna, donde se observa el cerro Ungi y
Chilindalo.
Autor: Dario Leon.

Los cerros Ungi y Chilindalo forman parte de las estribaciones del macizo montafioso del
Pichincha; al igual que las colinas de Cruz Loma y el Panecillo, el Ungi es considerado por
geblogos como volcan parasito del Pichincha, es decir un proyecto de volcan que no llegé a

erupcionar (Espinoza, 2007).

iese oriente de la ciudad Q
Autor: Dario Leon.

Fotografia N

De las laderas del cerro Ungli nacen una serie de quebradas como las llamadas La Raya,

Calimbulo y Guanojucho. La quebrada Calimbulo separa al cerro Chilindalo del cerro Ungii

59



y en su recorrido forma una pequefia cascada Illamada La Chorrera. Continuando el recorrido
de la quebrada Guanojucho, esta se une a la quebrada Calimbulo para formar la quebrada de
los Chochos. Todas las quebradas y desfogues fluviales que forman o formaban parte de la
morfologia de estos cerros desembocan en el Rio Machangara, pero el desarrollo y expansion
urbana de la ciudad ocasiond que varias de estas rutas naturales hayan sido obstruidas
causando problemas, como el lahar que inundd la urbanizacion Santiago en 1986 (Espinoza,
2007).

En el territorio de la Comuna se produce un fendmeno meteorologico caracteristico,
conocido por los habitantes de la zona como “huasha” palabra de origen kechua utilizada
como sinénimo de neblina, borrasca y viento, este fendmeno ocurre en las partes altas
especialmente del Ungli y generalmente en las tardes. Este fendmeno meteorolégico es
producto del choque de los vientos frios procedentes del altiplano de Quito con las corrientes
de aire calido que ascienden por la cordillera de los Andes procedentes de la llanura costera,
brindando las condiciones perfectas para la presencia de un pequefio bosque nublado de

especies arbustivas que en la actualidad ain se mantiene en la partes altas (Espinoza, 2007).

El territorio de la Comuna tiene una altitud méxima de 3587 m.s.n.m. y una minima de 3025
m.s.n.m., es decir, existe una diferencia altitudinal de 562 metros; segin la medicion que se
realizan en la estacion meteoroldgica La Chorrera, la estacion mas cercana, ubicada en las
coordenadas 775086m E; 9977140m S y altitud de 3165 m.s.n.m., marca una precipitacion
media anual de 1467.8 mm. (IEE y MAGAP, 2013). Segun las zonas de vida elaborada por
Holdridge y la informacion antes mencionada, el territorio es considerado bosque montano
muy himedo (b.m.h.M.) (Holdridge, 1967).

4.1.2.1. Floray fauna

Segun el toponimo, la palabra Ungiii deriva de la palabra kechua “onkoy”, que por influencia
del castellano derivo en “Ungiii”. Onkoy significa enfermedad pero posiblemente el nombre
completo pudo haber sido “onkoy huasi” es decir lugar de sanacién, a razdn que en ¢él existe
gran cantidad de hierbas medicinales nativas que son utilizadas hasta la actualidad
(Espinoza, 2007).

Sin embargo, en el area de estudio quedan pocos remanentes de la vegetacion nativa del

lugar, a causa de la tala indiscriminada para la elaboracion de lefia o carbén desde la época
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de la colonia. Entre las especies arbustivas que se encuentran aun son: peralillos,
pumamaquis, pucachgllas, sachacapulies, arrayanes, capotes, bujines, cerotes, pucuneros,
surus, chilca, saucos y colcas; ademas de otras especies como: frutilla, chimbalo, taraczaco,
moradilla, piquiyuyo, calaguala, medioyuyo, suruyuyo, zorroyuyo, asnayuyo, ruda, santa
maria, marco, ortiga negra, sacha zanahoria, culantrillo, culantrillo, guanto, uvilla, casa
marucha, flor de mora, iso, tipo platanillo, hierba de perro, bledo trinitaria y jolla
(informacidn recopilada por Espinoza por medio de entrevistas a personas nativas del area
de estudio para la realizacion del libro “Chilibulo: Memoria histérica y colectiva”)

(Espinoza, 2007).

FotograﬁaN°7. Fotografia de la vegetacion arbustiva presente en el cerro Ungdii.
Autor: Dario Leén.

Fotografia N°8. Fotografia de la vegetacidn arbustiva presente en la cima del cerro Ungii a 3585 m.s.n.m.
Autor: Dario Leon.
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Adicionalmente, recorriendo el territorio de la Comuna se observo en las partes altas del
Ungli presencia de vegetacion tipica de pAramo como pajonal, almohadillas, pumamaquis,
pampa chocho o chocho del paramo, orejuelo, un pequefio remanente de polylepis y en las
zonas desprovistas de vegetacion originaria, pasto y carrizo. Bajando en altitud, se encuentra
una zona de transicion entre el paramo y el bosque andino, conocido como “ceja andina”
que se encuentra constituido por un matorral denso, para luego dejar paso al ecosistema
predominante, el bosque andino (Mena, 2010), sin embargo en el territorio ya no existe
grandes bosques y peor aun de vegetacion nativa, existe pequefios sembrios de eucalipto y
pinos que remplazaron a las especies nativas. Entre la vegetacion presente estan algunos
cultivos de maiz en su mayoria, cebada, papa, chocho, entre otros, que son para el consumo

propio.

Entre las personas que habitan cerca del territorio de la Comuna existe una leyenda que
relatan: por las noches el Taita Unglii libra fuertes combates con montafias vecinas como el
Cayambe y Cotopaxi, lanzandose reldampagos que cruzan el cielo entre un cerro a otro. Al
final existe un vencedor y un perdedor, el vencedor reclama todos los animales del perdedor,
en los ultimos tiempos, relatan los de mas edad, el Taita Unguli ha venido perdiendo
consecutivamente y es por esta razon que los animales del lugar casi han desaparecido, que
décadas atras abundaban por el lugar.

Segun testimonios recogidos de los habitantes cercanos al territorio de la Comuna en el libro
titulado Chilibulo: Memoria colectiva e histérica de Manuel Espinoza, en el territorio era
usual ver al zorro de los Andes, mofetas o zorrillos, gatos monteses, pumas, cervicabra
(especie de cervatillo propio de la regién interandina), abundantes gavilanes y quilicos,
lechucas, buhos, perdices, torcazas, tortolas, huairachuros, una gran variedad de quindes,

pequefios reptiles, lagartijas y guacsas que aun habitan en las quebradas y bosque arbustivo.

4.1.2.2. Amenazas naturales

Segun el Atlas de amenazas naturales del DMQ (2015), el territorio de la Comuna presenta
susceptibilidad a movimientos en masa, como causa puede ser las pendientes mayores a 30°
presentes por los cerros Ungti y Chilindalo y como mecanismo de disparo las lluvias y
sismos, se la ha categorizado en las partes altas como amenaza o susceptibilidad muy alta o
critica, por ser terrenos deleznables con fuertes escarpes, pendientes medianamente fuertes,

con periodo de ocurrencia alta en caso de sismos o lluvias intensas, donde queda prohibido
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el uso con fines urbanos, y amenaza o susceptibilidad alta en las partes bajas, por ser zonas
de alta ocurrencia en caso de sismos o lluvias intensas donde se recomienda el uso como
areas de proteccion o para otros usos previo estudios de estabilidad y medidas de correccién
(Ver Anexo N°4).

Adicionalmente, el territorio no es susceptible a amenaza volcénica a causa de flujos
piroclasticos o lahares, pero se encuentra rodeado de volcanes que en caso de erupcién podria
existir presencia de caida de ceniza como lo ha registrado la historia, entre los volcanes que
rodean el territorio estan: los més cercanos el Guagua Pichinchay el Atacazo, los mas lejanos

el Cotopaxi, Sincholahua, Quilotoa, Reventador, Antisana, Pululahua y otros mas.

4.1.3. Uso de suelo tradicional y actual

Segun el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo del Distrito Metropolitana de Quito (2015), un
instrumento para la planificacion territorial del DMQ que delimita y establece usos de suelo,
el area que ocupa el territorio de la Comuna tiene las categorias de Proteccidon Ecoldgica,
Agricola Residencial y Recursos Naturales No Renovable, con tratamiento de Proteccion

Ecoldgica (Ver Anexo N°5).

Segun el Municipio en el Ordenanza Municipal No. 213, Articulo 384.36, las areas
destinadas para Proteccion Ecologica son suelos designados “para el mantenimiento de las
caracteristicas ecosistémicas del medio natural en areas que no han sido significativamente
alteradas por la actividad humana y que por razones de calidad ambiental y de equilibrio
ecoldgico deben conservarse; asi como las areas, elementos y edificaciones que forman parte
de un legado histérico y con valor patrimonial que requieren de su preservacion.”
(Ordenanza No. 213, 2007, pag. 60).

El uso de suelo Agricola Residencial corresponde a las areas y asentamientos humanos,
concentrados o dispersos, que estan vinculados con actividades agricolas, pecuarias,

forestales y piscicolas (Secretaria de Seguridad del DMQ, 2015).

El uso de suelo Recursos Naturales es aquel destinado al manejo, extraccion y trasformacion
de recursos naturales renovables o no renovables (Secretaria de Seguridad del DMQ, 2015),
en el caso del territorio este uso de suelo es no renovable y tiene tratamiento de proteccion

ecologica.
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En la actualidad, en el territorio es usado de diferentes maneras por los comuneros, entre
es0s Uusos esta: la agricultura, vivienda, bosques, pastizales, &reas no utilizadas y, afios atras,

para la extraccion de material mineral.

Segun los registros de la Comuna, en el territorio existen 35 construcciones, 5 construcciones
de gran tamafio, 9 de mediano tamario, 13 construcciones pequefias y 8 construcciones para

resguardarse y guardar herramientas.

Por las caracteristicas del territorio, principalmente la gran pendiente presente en los cerros,
aun mas notable en el cerro Ungtii, las 35 construcciones se encuentran en las zonas bajas y

estables del territorio, y en los lotes cercanos al limite urbano de la ciudad de Quito.

Para 1995, se realiz6 un plano del territorio donde se representan los lotes, limites y areas
comunales que existian hasta aquel afio en el cual constan 294 lotes, con sus respectivas

dimensiones y el nombre del comunero al que pertenece.

En la actualidad, un porcentaje del territorio se encuentra dividido en 268 lotes, el otro
porcentaje restante del territorio son: las partes altas del Ungui y Chilindalo; lotes que en el
pasado pertenecieron a algun comunero fallecido y ningun descendiente se quiso apropiar

del mismo; y el area de la cuenca de la quebrada Calimbulo.

Recorriendo el territorio se observd y conversando con algunos comuneros se conocié que
algunos lotes mezclan la actividad de la agricultura y vivienda, dependiendo del tamafio
disponible de tierra y el tamafio de la construccion. Muchos de los lotes no son utilizados de
ninguna manera por el comunero asignado. Los lotes que se encuentran continuamente
trabajados por algunos comuneros son para la agricultura, realizando la actividad de siembra

a favor de la pendiente productos como: papa, cebada, cebolla, habas, chochos, maiz.

En las partes altas del cerro Ungli, como referencia la acequia realizada por la antigua
EMAPQ denominado Canal Atacazo, el territorio se encuentra sin uso y con la presencia de
senderos que son utilizados para ascender al cerro, la cobertura presente es vegetacion
arbustiva, arbdrea y, en la cima del cerro, vegetacion de paramo; mientras por otro lado en
las areas donde existian lotes en propiedad de algin comunero, en el presente existe una

cobertura de pastos.
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Fotografia N°9. Fotografia del cerro Ungiii donde se evidencian las areas, de color verde claro, que
antiguamente eran ocupadas para la agricultura y las areas, color verde oscuro, que se encuentra con
vegetacién arbustiva.

Autor: Dario Leon.

En cambio, en el cerro Chilindalo, en el area de la cuenca de la quebrada Calimbulo
permanece sin uso, con cobertura de vegetacion arbérea y arbustiva; mientras que donde
existieron lotes a cargo de un comunero al igual que en el Ungi, actualmente existe una

cobertura de pastos.

Para los comuneros, el cerro Chilindalo tiene tierras mas trabajables y estables, propicias
para la agricultura o edificacién de viviendas, en comparacion a las tierras del cerro Unguii,

donde algunos lotes tienen mayor pendiente y material rocoso.

Fotografia N°10. Fotografia del cerro Chilindalo donde se evidencia de color verde oscuro la cuenca de la
Quebrada Calimbulo, las areas con actividad agricola, el barrio aledafio al territorio y en el area boscosa mas
alejada los terrenos de propiedad del Ejército.

Autor: Dario Leon.

Segun testimonios recolectados, en el pasado los comuneros vivian de la agricultura, la
elaboracion de carbon y de la extraccion de minerales para la construccién (Espinoza, 2007).

El cambio de uso de suelo (de ser lotes trabajados en el pasado, en la actualidad son areas de

65



pastos), la infraestructura presente (canteras que ya no estdn en funcionamiento) y el
remplazo de vegetacion nativa por especies introducidas (utilizadas para la elaboracion de
carbdn), muestran que el uso que los antiguos comunero le daban a su territorio ha cambiado

en el transcurso de los afos.

Varios comuneros ya no utilizan su territorio asignado por varios motivos, por lo que gran
parte del territorio se encuentra con vegetacion natural, ya sea vegetacion arbustiva, arbérea

o0 herbécea.

Realizando la visita de campo en el territorio se evidencid en las partes altas del cerro
Chilindalo, es decir a 3548 m.s.n.m., existe agricultura con cultivos de papa y la crianza de
animales vacunos. En el sector no existe una pendiente muy fuerte pero tampoco grandes
extensiones de tierra utilizadas para la agricultura, en comparacion a las ocupadas para la

crianza vacuna.

Fotografia N°11. Fotografia de las partes altas del cerro Chilindalo donde se evidencia actividades agricolas
en donde se encuentran estacionados los vehiculos.
Autor: Dario Leén.
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Fotografia N°12. Fotografia de las partes altas del cerro Chilindalo con cobertura de suelo con pastos para la
crianza de animales vacunos.
Autor: Dario Leon.
4.2.Dinamicas ocupacionales en el uso del suelo comunal
4.2.1. Division o fragmentacion del suelo de la Comuna: venta, herencia, invasion,

etc.

Desde la época de la colonia hasta la formacion de las haciendas, los indigenas de la
parroquia La Magdalena siempre pudieron acceder a las tierras altas en las colinas
occidentales. Con la formacién de las haciendas se impuso obligaciones a los indigenas a
cambio de utilizar esas tierras. Por la estrecha relacion con la duefia de la Hacienda Carrion,
decidi6 ceder las tierras del Ungui a las familias nativas de los 3 anejos, quienes trabajaban

para la hacienda (Espinoza, 2007).

Desde que la Comuna obtuvo la personeria juridica y en cumplimiento con la Ley de
Comunas de aquel entonces, se realiz6 la reparticion de parcelas, segun el Acta del 7 de julio

de 1939, se repartieron 122 predios (Espinoza, 2007).

Anejo N° de lotes | Dimensiones
La Raya 39 30m x 87m
Chilibulo 21 50m x 183m
Chilibulo 23 30m x 187m
Marcopamba 14 30m x 187m
Marcopamba 25 60m x 80m
Total 122

Tabla N°4. Numero de lotes y bloques en el territorio de la Comuna.
Realizado por: Dario Ledn.
Fuente: Espinoza, 2007.
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Como se expuso anteriormente, en el plano realizado en 1995 sobre los lotes, &reas
comunales, caminos y el nombre de los comuneros asignados a cada lote, se consta de 230

comuneros y 294 lotes (aunque en la ficha del plano expresa 291 lotes).

En el presente (2016), la Comuna por pedido del MAGAP realiz6 la agrupacion de los lotes
en bloques, adicionalmente la actualizacion del nimero de lotes existentes con el nombre
del comunero activo asignado a cada uno (figura N°11). Comunero activo es considerado al
individuo que consta en los registros del MAGAP, no adeuda ningun valor monetario y que

participa en los eventos sociales como asambleas, mingas y fiestas.

Figura N°11. Imagen de los blogues formados en el territorio.
Fuente: Comuna, 2016.

Se conformaron 10 blogues utilizando como referencia los caminos internos del territorio y
los lotes en los cuales existe alguna actividad o se encuentran asignados a algin comunero

activo.
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Bloque N° ’?'o de N® de
otes |comuneros
1 34 32
32 22
3 24 12
4 18 7
5 25 18
6 29 12
7 26 21
8 21 7
9 30 21
10 29 7
11 2 0
Total 270 159

Tabla N°5. Numero de lotes, comuneros asignados y bloques en el territorio de la Comuna
Realizado por: Dario Leén.

Un punto importante a mencionar es la posicion de la Comuna en cuanto a los descendientes
y las herencias. Existe dentro del reglamento interno de la Comuna que todo descendiente
puede pedir ser comunero si lo desea, pero en varios casos los descendientes no tienen interés

en hacerlo como se manifestd en una Asamblea General y en la recopilacion de informacion.

En cuanto a las herencias, existe un acuerdo comun entre los comuneros, solo de palabra por
lo cual no se encuentra especificado en el reglamento interno, que el primogénito seré el
encargado Yy la persona que recibiria los beneficios comunales del comunero fallecido, si es
que lo desease, si caso contrario no desea los beneficios comunales el primogénito estaria en
manos del resto de hijos pasando del mayor al menor. Si por alguna razén ningun

descendiente quisiera los beneficios, ellos pasarian de nuevo a la Comuna.

Desde los inicios de la conformacion de la Comuna varios actores como duefios de
haciendas, el Municipio hasta otras comunas urbanas, intentaron apoderarse del territorio de
la Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya, llevando a la Comuna a cavar una zanja en

las partes altas de los cerros y fortalecer su estructura interna.

En el proceso de delimitacion con la Comuna, se conocid que su territorio ha disminuido
con la aprobacion de antiguos dirigentes y autoridades como jueces, alcaldes y ediles. Se
mantienen entre algunos comuneros el conocimiento de los primeros limites que el territorio

tenia, el cual era mucho mas grande de lo que es actualmente.
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Es por esta razén que la casa comunal, lugar donde se realizan las reuniones del Cabildo y
las Asambleas Generales, se encuentra distanciada del terreno de la Comuna. La casa de la
Comuna se encuentra ubicada en el barrio La Viudita, en las calles Alcantarilla y Luciano

Coral.

Fotografia N°13. Casa de la Comuna Chilibulo — Marcopamba — La Raya.
Autor: Dario Leon.

La consolidacion de barrios (en las laderas de los cerros en los afios 80 y en las partes altas
de los cerros en los afios 90 hasta la actualidad (Espinoza, 2007)) y la ampliacion de la
frontera urbana de la ciudad en los espacios disponibles han presionado al territorio comunal,
un claro ejemplo de ello es el cambio de las haciendas aledafas a barrios consolidados y las
incongruencias entre los limites de las diferentes entidades, MAGAP y Secretaria de

Territorio, Habitat y Vivienda.
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CAPITULO5

Percepcion del territorio por los miembros de la Comuna

5.1. Resultados segun metodologia aplicada

Durante el proceso de elaboracion de los anteriores capitulos se evidenciaron varias
particularidades de trabajar con la Comuna y los limitantes de obtener informacion como

por ejemplo:

- Enlas Asambleas Generales se tratan varios temas y para cada uno un tiempo
corto de debate, por lo que resultd dificil establecer una forma directa de
obtener informacion de la Comuna y solo ser un participante pasivo, atento a
los temas que se tratan.

- Muchos comuneros no viven en el territorio de la Comuna y se encuentra
distribuidos la mayoria en la parroquia de Chilibulo y otros por toda la ciudad,
por lo que llegar a contactarse con muchos resulta un proceso largo.

- Las actividades de muchos comuneros se rigen a los horarios de trabajo
normales, lo que restringe el tiempo de tomar contacto con el comunero.

- En la organizacion existen comuneros, que durante el proceso de
familiarizacion con la Comuna, muestran su liderazgo, participacion,
influencia o representacion.

- Las fechas de reuniones de la Asamblea General, la cual se reine una vez al
mes y asisten mas de la mitad de los comuneros, y la del Cabildo, cada semana
pero no siempre asisten todos los miembros de la directiva.

- La falta de cumplimiento de parte de otros investigadores que han llegado a
realizar investigacion en la Comuna ha generado cierto grado de desconfianza

en los miembros.

En consecuencia, los resultados segun la metodologia para obtener las respuestas sobre las

percepciones de los comuneros, tomando en cuenta las observaciones anteriores, fue:

- Identificar a los comuneros que tienen una percepcion clara de su territorio y
tienen una participacién activa en la organizacion, durante el proceso de
acercamiento y familiarizacion de los aspectos de la Comuna se eligié a 10

comuneraos.
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- Se contact6 con los comuneros elegidos y se pactd una cita para recolectar sus
percepciones por medio de una entrevista personalizada y discreta, ademas de
realizar un dibujo de su percepcidn del territorio.

- Ademés de las entrevistas a los 10 comuneros se realizO encuestas a 24
comuneros y personas que asistieron a una Asamblea General donde se le
pidié contestar pocas preguntas y realizar un dibujo de su percepcion del
territorio.

- Por dltimo, durante todo el proceso de trabajo con la Comuna se conocio
algunas de las percepciones de la organizacion como las particularidades y

problemas en ella.

5.2.  Versiones de percepciones de los miembros de la Comuna

Durante todo el proceso de investigacion se fue recopilando las diferentes percepciones de

los miembros, individuales y de grupo, en forma de entrevistas, encuestas y de forma pasiva.

5.2.1. Percepciones obtenidas de miembros al azar

Durante la Asamblea General efectuada la fecha 23 de mayo de 2016, el Cabildo vy el
investigador expusieron el pedido y el objetivo de la investigacion para la presente

disertacion, para posteriormente ser aprobada por la mayoria de comuneros.

Fotografia N°14. Presentacion a la Asamblea general del tema y objetivo de la investigacién.
Autor: Dario Leén.
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Aprovechando la convocatoria de los miembros de la Comuna a la Asamblea General, se
traté de realizar entrevistas y encuestas a la mayor cantidad de miembros posibles, al final

de la reunién se obtuvo como resultado 24 entrevistas efectuadas.

Las entrevistas fueron realizadas a comuneros Yy asistentes entre las edades de 21 afios a 78
afios; de los 24 comuneros, 13 son mujeres y 11 son hombres, de ellos 4 comuneros no
tuvieron instruccion educativa y son personas mayores, 8 completaron sus estudios de
primaria y 5 no la completaron, 4 completaron sus estudios secundarios, 2 no lo hicieron y

apenas 1 comunero tiene instruccion superior.

Fotografia N°15. Aplicacion de encuesta y entrevista a una comunera.
Autor: Dario Leon.

Cabe acotar que existen mas comuneros con diferentes niveles de instruccién, por lo que los
datos proporcionados en el anterior parrafo son de comuneros elegidos al azar y se puede
decir que no reflejan la realidad de la Comuna pero lo méas notorio es la no instruccion

educativa de los comuneros mas ancianos.

Entre las respuestas de la forma en la que es utilizado el territorio existio 4 claras respuestas,
para: la agricultura de consumo propio, vivienda, la crianza de animales y por motivos de la

inseguridad de la zona no es utilizado de ninguna manera.

AUn permanece viva la memoria del uso que le daban al territorio los primeros comuneros,
entre esos Usos estan: una mayor cobertura de suelo utilizada para la agricultura y la crianza

de animales, ademas del uso para la vivienda en mayor cantidad.

Segun el criterio del grupo de comuneros entrevistados, los mejores usos para el territorio

de la Comuna que beneficiaria a la conservacién del area y la cultura de la Comuna son:
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- Un mayor uso agricola, retomar la actividad ancestral de sus antecesores, para
mantener el territorio de la Comuna productivo

- Mejorar y crear caminos internos que faciliten el traslado de productos y el
transito de personas.

- La implementacion de servicios basicos y una mejor gestion del agua de
regadio.

- Implementar la actividad turistica en el territorio de la Comuna con

capacitaciones, mejores servicios y belleza paisajistica.

5.2.2. Mapa mental

Se pidi6 a los comuneros entrevistados realizar un dibujo de su territorio representando los
elementos mas significativos dentro del territorio comunal, como resultado se obtuvo
diferentes representaciones de las que se eligié una que sintetiza la percepcion de los

miembros.

Fotografia N°16. Mapa mental realizado por un comunero representando los elementos mas relevantes segin
su percepcion.
Autor: Dario Leon.
En sintesis, todos los comuneros entrevistados representaban como elemento principal los
dos cerros, Ungti y Chilindalo, representando primero al cerro en el cual se encuentran sus

lotes asignados.

Otros elementos frecuentes en las representaciones son los caminos internos, los caminos
que fueron construidos para la edificacion de canales de agua y los caminos de ascension a
los cerros y los caminos externos como el camino antiguo al Cinto que es un eje de referencia
limitrofe del territorio de la Comuna.
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Adicionalmente, los hitos méas representados con las cruces en las cimas de los cerros Ungi
y Chilindalo, que guardan una estrecha relacion con las tradiciones ancestrales con la
Comuna, y la cancha de futbol de la Liga Barrial Chilibulo.

Como limites se representa los barrios que se han creado adyacentes a la Comuna, los
territorios de propiedad del Ejército y las haciendas que aun cercan al territorio.

Fotografia N°17. Mapa mental realizado por un comunero representando los elementos mas relevantes segin
su percepcion.
Autor: Dario Ledn.

5.2.3. Percepciones obtenidas de miembros elegidos para entrevistas

Se escogié a 10 comuneros a quienes realizar entrevistas personalizadas y extensas,
utilizando el método de Delphi, que consiste mediante preguntas a un grupo de personas

conocer sus opiniones sobre el futuro y formarse una idea clara de los posibles escenarios.

El grupo de 10 comuneros fue elegido observando la actividad y posicion del miembro
dentro de la Comuna, identificando de igual manera los grupos internos en ella como las
personas que viven en el territorio, representantes, jovenes, ancianos, personas con
iniciativa.

Como sintesis de lo recopilado en las entrevistas realizadas, los comuneros ocupan el

territorio de diferentes maneras como: agricultura para consumo propio, en las partes bajas

para vivienda y crianza de animales, adicionalmente como area de recreacion.

Algunos comuneros han llegado a desmotivarse de utilizar el territorio por diferentes
factores como la falta servicios basicos, el robo de las cosechas y la inseguridad que durante
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un periodo fue critico llegando a correr riesgo la vida de los comuneros por robarles sus

bienes y animales.

Se encuentra en la memoria de los comuneros entrevistados las grandes extensiones de
territorio ocupados para la agricultura de varias especies comestibles. La agricultura, crianza

de animales y la extraccion de minerales eran las principales actividades econdmicas.

En la actualidad, muchos lotes que fueron ocupados para la agricultura se encuentran sin uso
y con cobertura vegetal de pastos; en las partes bajas y cercanas al limite urbano se han
edificado viviendas de varios pisos y algunas ya cuentan con servicios basicos; las partes
altas del cerro Ungii permanecen sin uso como ha sido por afios por las caracteristicas del

suelo, no aptas para agricultura.

Fotografia N°18. Conjunto de casas construidas en las partes bajas del territorio, las cuales cuentan con
servicios bésicos.
Autor: Dario Leén.

Varios factores como el cambio de generaciones, actividades urbanas, edad de la poblacién
de la Comuna, seguridad, deterioro del concepto de comuna, entre mas factores, han dado
como resultado el abandono de lotes y el poco interés de ocupar el territorio, cambiando

drasticamente el uso.

Las particularidades de que el descendiente debe pedir el ingreso para pertenecer a la
organizacion o que una persona natural que trabaje en pro de la Comuna por 3 afios sin
recibir nada a cambio también puede ingresar a la organizacion tras el visto bueno de la
Asamblea General, genera que muchos comuneros tenga diferentes objetivos para pertenecer

a la Comuna.
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Entre las respuestas del propdsito para ingresar estan: tener un lugar donde vivir, el aprecio
a la Comuna, tierra para trabajar, afinidad al trabajo comunitario, pasatiempo, historia

familiar, sentido de pertenencia o ayudar al progreso de la Comuna.

Segun el criterio de los miembros en la organizacion de la Comuna falta més union, buscar
alianzas para un trabajo cooperativo entre la Comuna e instituciones privadas o publicas,
capacitaciones, personas que direccionen e incentiven a los comuneros hacia un bien comdn,
incentivar a los descendientes a pertenecer a la Comuna, una mayor apropiacion y uso del
territorio, tener informacion actualizada, dejar de lado el egoismo, una mejor organizacion

y administracion.

En cuanto a los elementos que hace falta en el territorio de la Comuna es una mejor gestion
de agua entre los lotes de los comuneros, mejorar las vias internas de la Comuna para poder
acceder a los lotes, un mayor uso agricola del territorio aprovechando la calidad del suelo y
utilizando mejores tecnologias, un mayor control de los visitantes en relacion a por donde

transitan, los propdsitos de la visita y servicios para los mismo.

La mayoria de comuneros coinciden en que desean que la Comuna recobre su fuerza y
unidad entre miembros, que se vuelva a utilizar el territorio para la vivienda y la agricultura,
que la Comuna no desaparezca ni pierda su territorio y sus descendientes continGen con el
trabajo en mejorar la Comuna. Aunque no se niega que existen miembros que tienen otros

desees contrario a los de la mayoria.

Un tema controversial es el deseo de buscar algin documento que garantice la propiedad del
lote asignado, la opinion es dividida esta en conocimiento que segun las leyes Ecuatorianas
el territorio de una comuna es indivisible por lo cual se encuentra comuneros que quieren
continuar con la organizacién y comuneros que quieren conservar sus bienes conseguidos

para ellos y sus descendientes.

Otro tema consultado fue la posicion de sus descendientes a su participaciéon y a la del
comunero, de igual forma existen diferentes respuestas, existen descendientes que no se
sienten atraidos a ingresar a la Comuna y no les interesa la participacion del comunero o

insisten que abandone la organizacion.

Otros comuneros manifiestan que sus descendientes quisieran ingresar a la Comuna en algun
momento, ya sea cuando sea tiempo de jubilarse o no tuviera otras actividades que realizar.

Algunos comuneros se sienten preocupados por el futuro de la Comuna que han empezado
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a inculcar el concepto de Comuna y el sentimiento de apropiacion a sus hijos, que aun son

menores de edad, y a sus nietos.

En cuanto a la conservacion y recuperacion de la vegetacion nativa los comuneros estan de
acuerdo pero no ha sido una prioridad en la Comuna entre otros trabajos con mayor
importancia, han existido varias propuestas de entidades pero han quedado estancadas por
la falta de continuidad, falta de réditos econdémicos, requisitos impuestos y desconfianza de

los comuneros.

Respecto a los visitantes y el turismo en el territorio de la organizacion, en la Comuna se ha
tratado de impulsar algunos proyectos sobre turismo comunitario pero no han progresado

por la falta de interés y continuidad.

Todos los comuneros entrevistados estdn de acuerdo con el turismo comunitario con
actividades amigables con el ambiente, se tiene la vision de realizar un turismo comunitario

donde se ensefie las tradiciones y saberes donde se tenga mas control con los visitantes.

-
Fotografia N°19. Elaboracion de entrevistas individuales a comuneros activos

Autor: Dario Leon.

5.2.4. Mapa mental

Como ultima actividad, se pidid a los entrevistados realizar un grafico de su territorio
representando los elementos mas relevantes, limites y diferenciacion del area construida y

natural.

Los elementos mas importantes representados en todos los graficos son los cerros Ungii y

Chilindalo, que sirven de referencia para representar el resto de elementos como caminos
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internos -construidos en base de la construccion de canales de agua y caminos para ascender
a los cerros-, las cruces ubicadas una en cada cerro -son elementos importantes en la cultura
de la Comuna-, la cancha de futbol de la Liga Chilibulo, la cantera, la zona edificada, el area

con vegetacion y los lotes agricolas.

Como limites se representa el camino antiguo al Cinto al Sureste, haciendas al Sur y Oeste,
terrenos del ejercito al Norte y el limite urbano de la ciudad de Quito al Este, conformado

por barrios consolidados.

Fotografia N°20. Mapa mental realizado por un comunero representando los elementos mas relevantes segin
su percepcion.
Autor: Dario Leon.

Fotografia N°21. Mapa mental realizado por un comunero representando los elementos més relevantes segun
su percepcion.
Autor: Dario Leon.



5.3.Prospectiva del uso del territorio comunal
5.3.1. Vision del futuro de parte de los comuneros, sobre su territorio

Como resultado de todo el proceso de interaccion con los comuneros en las entrevistas al
azar, entrevistas a miembros elegidos y el trabajo realizado para el desarrollo de la

investigacion se conocio la vision de futuro de la Comuna.

Existe 2 puntos de vision para el futuro del territorio de la Comuna, el primer punto de vision
es la continuidad de la Comuna, fortaleciendo las uniones internas y relaciones con otros

actores, y la segunda vision es la de buscar las escrituras individuales de los lotes.

Los comuneros que apoyan al primer punto de visién desean que su territorio sea
aprovechado en diferentes ambitos como: para la agricultura tecnificada, para vivienda con
casas unifamiliares, turismo comunitario, un espacio de entrenamiento deportivo y de

educacion in situ.

Por otro lado, los comuneros que desean las escrituras individuales buscan garantizar sus
bienes para su futuro y el de sus descendientes, aunque eso cueste la desintegracion de la
organizacion segun la legislacion ecuatoriana. Segun estos comuneros, esta accion no

significaria la desaparicion de la Comuna.
5.3.2. Futuro posible del territorio comunal

Resulta complicado predecir el futuro posible de la Comuna y su territorio, existen varios
factores que juegan papeles importantes en la direccion que seguiré la organizacion con su

territorio.

Factores que van desde la renovacion generacional, personas jovenes que ingresen a la
Comunay las ideas que quieran impulsar en pro de la Comuna o sus intereses propios, hasta

la legislacion de la ciudad y pais.
Después de toda la investigacion para la presente disertacion, se puede anticipar que:

- La Comuna no ha tenido un cambio generacional por lo que la poblacién de
es anciana, si no existe un ingreso de personas mas jovenes la poblacion de la

Comuna descenderia drasticamente en los proximos afos.
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La actividad agricola poco a poco va a desaparecer en el territorio por el
cambio de actividad econémica que ha introducido la ciudad.

El espacio urbanizado poco a poco va a empezar a ganar espacios a la Comuna,
la construccion de casas en las partes bajas en lugares tentativos a formar parte
del area urbana facilitarian la desvinculacion de esos espacios al territorio
comunal.

Si se consigue el proceso de las escrituras individuales, el territorio de la
Comuna poco a poco se ira fraccionando, por la posible venta de los lotes y la
construccion en los mismos.

Si se empezara la construccion de viviendas, la poblacién que habite el lugar
estara en alto riesgo de deslizamientos a causa de la gran pendiente en las
partes altas y en las partes bajas un inicio de proceso de urbanizacion.

Por otro lado, si se compromete la Comuna a buscar formas de
aprovechamiento del territorio y a desarrollarlas teniendo un rédito por esa
actividad, el futuro de la Comuna tomara otro camino.

El interés de comuneros y descendientes podria aumentar tras observar los
beneficios de utilizar un territorio con esas caracteristicas.

Tecnificar el uso del territorio para la agricultura, mejorando la forma de
realizar agricultura para tener un mayor aprovechamiento productivo y

conservando la tierra para generaciones futuras.

5.3.3. Propuesta de planificacion del territorio comunal con vision al futuro

Antes de todo, entender el gran potencial de aprovechamiento que tiene el territorio de la

Comuna, al encontrarse limitando con la ciudad de Quito, la segunda ciudad mas grande de

pais, resulta una oportunidad de generar grandes proyectos que beneficien a todos.

Como primer punto, en el territorio de la Comuna por las fuertes pendientes presentes no es

apto para construir viviendas pues se expondria a los comuneros y demas personas que

fueran a habitar dicho lugar a altos peligros de deslizamientos, de igual manera se tiene

conocimiento que para la extraccion de arena, varios afos atras, se elaboraron varios tuneles

que en la actualidad aumenta mas la vulnerabilidad de deslizamientos y hundimientos, un

ejemplo claro fue lo ocurrido en el barrio San José de Chilibulo en noviembre de 2015 al
febrero de 2016.
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La cercania a la ciudad es también un arma de doble filo, el particular caso de la presencia
de viviendas en las partes bajas de la Comuna, conlleva en un futuro la incorporacién de
ellas al casco urbano consolidado. Para lo cual se deberia incentivar a los descendientes y
futuros duefios de esos bienes a ingresar a la organizacién mostrandoles los beneficios de

hacerlo.

No toda la zona baja del territorio se encuentra construida, la situacion econdémica de los
comuneros ha sido un factor que influencio en la no presencia de grandes edificaciones como

lo que se presencia al Sureste del territorio.

Pero también existen viviendas en malas condiciones, la falta de recursos de comuneros han
impedido tener una buena calidad de vida. Se deberia trabajar como comuna, para brindar
una mejor calidad de vida para todos y especialmente a comuneros que viven en condiciones

no aptas.

Durante el proceso de entrevistas, los comuneros manifestaron que un trabajador del

Municipio les habia propuesto una alternativa de zonificacion que consistia en 3 zonas:

- Zona 1: partes bajas destinada para la construccion y la incorporacion de
servicios basicos.

- Zona 2: partes medias destinadas a la agricultura, crianza animal y pequefias
viviendas

- Zona 3: partes altas para la conservacion y proteccion ecoldgica

Un conflicto que pudiera generar esta zonificacion es por el beneficio de pocos comuneros
en tener la facultad de construir, ya que los lotes de las partes bajas ya se encuentran
asignados a comuneros. Es de reconocer que no toda la parte baja estd construida de
edificaciones lo cual puede ser beneficioso para reglamentar las construcciones en esa zona

y evitar una perdida de territorio en el futuro.

Adicionalmente, la posibilidad de construir en las partes medias del territorio generaria un
incentivo a edificar viviendas en alto riegos de desastres, con falta de recursos basicos y mal

uso de suelo.

Otro punto clave es la organizacion e informacion de la Comuna, luchar con el cambio de

actividades y estilo de vida que genera la ciudad es un hecho complicado, pero una
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alternativa seria generar un sentido de autoidentidad cultural en los comuneros y

descendientes, motivando la participacion en bien comdn y no solo de intereses particulares.

La actualizacién continua de los registros de comuneros es necesaria para tener un control
mas confiable de que sus miembros se mantienen activos, que evite comenzar de cero cada

vez que se pretenda conocer el nimero de miembros participantes.

Motivar a los descendientes a ser parte de la Comuna es fundamental, para evitar la pérdida
de cultura y territorio, comuneros jovenes que puedan llevar a la Comuna a ser prospera y

duradera, inculcando el sentido de comuna y valor historico.

Se deberia incentivar la continuidad de procesos lo que es clave para el progreso de la
organizacion, la corta duracion de tiempo del periodo de un presidente en la Comuna ha
generado que varios proyectos queden estancados o en nada, por lo que es necesario dar

continuidad a los proyectos iniciados en periodos anteriores.

El territorio desde antafio fue de uso agricola, por lo que el deseo de continuar esta presente,
la tecnificacion y uso apropiado de practicas correctas de siembra en pendientes
beneficiarian al mejor aprovechamiento de suelo. Pero es un hecho que muchos comuneros
ya no ven a la agricultura como una fuente econémica por el tipo de trabajo excesivo y las

pocas ganancias que deja.

Una alternativa de uso del territorio de la Comuna, que beneficiaria a la conservacion
territorial, cultural y natural como a la econémica de los comuneros, es el turismo

comunitario.

Afos atras han existido proyectos de turismo con la Comuna, pero han quedado en nada por
la falta de continuidad, el poco interés de comuneros y desconfianza generada. Seria

adecuado concesionar areas naturales para turismo, de la cual tendrian ingresos econémicos.

Por lo que la continuidad de procesos, la autoidentidad de pueblo ancestral, la renovacion
generacional, el significado claro de trabajo comunal, reglas claras, distribucion equitativa

de beneficios, son los puntos clave para lograr implantar dicha forma de turismo.

El encontrarse el territorio cerca de la ciudad, al ser un &rea que mantiene ciertas
caracteristicas para conservacion, la belleza paisajistica del lugar, una atractiva area

recreacional, el apoyo de algunos comuneros al desarrollo de la actividad, son algunas de las
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ventajas que impulsarian la aplicacion de una actividad productiva y de buen lucro en el

espacio.

Si se consiguiera la implantacion de esta actividad conllevaria buscar un uso armanico entre
la agricultura, la conservacion natural y areas edificadas, dotar de servicios a los visitantes,
reforestar los lotes que ya no son usados para la agricultura, con vegetacion nativa; mejorar
las vias internas, una mayor apropiacion del espacio y brindar mayores niveles de seguridad

a visitantes y comuneros.

El trabajo conjunto entre la Comuna y entidades publicas o privadas podria ser una opcion
que beneficie al progreso de la organizacion por medio de capacitaciones o la facilidad de

prestar servicios para el cumplimiento de las metas que se ponga la Comuna.

Las caracteristicas del territorio como la cercania a la ciudad, el desnivel altitudinal, la vista
ala ciudad, cercania al parque metropolitano Chilibulo — Huayrapungo, espacios verdes, han
posicionado al territorio como atractivo turistico, un pulmon para la ciudad y espacio

potencial para mejorar la calidad de vida de los comuneros.
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Conclusiones

- Desde el comienzo de la explotacion petrolera en el pais, en la década de los
setenta, el crecimiento urbano fue un hecho importante en las ciudades
principales del Ecuador. En Quito, el crecimiento urbano avanz6 a gran
velocidad acompafiado de desorganizacion, especulacion y ocupacion
indebida del suelo, destruyendo y depredando tierras cultivables y
ancestralmente ocupadas por pueblos originarios.

- La Geografia de la Percepcion es un enfoque importante en el trabajo
Geografico, que permite conocer y estudiar las ideologias, pensamientos,
deseos y visiones de las personas directamente afectadas por la toma de
decisiones e investigaciones realizadas. Tradicionalmente, la planificacion
territorial se ha realizado sin tomar en cuenta al individuo que utiliza el espacio
a ser ordenado, es ahi donde le Geografia de la Percepcion por sus
caracteristicas resulta fructifera e interesante al involucrar al ser humano como
parte del territorio.

- En cuanto a la Legislacion Ecuatoriana, se cita a las comunas en varios
documentos legislativos como la Constitucion del Ecuador (2008), COOTAD
(2010), LOTRTA (2016) que definen los lineamientos y significado de
comuna. Pero desde el 2004 no se ha actualizado la Ley de Comunas, la cual
tiene varias incoherencias con los documentos legislativos mas actuales,
aunque desde el 2012 existe un proyecto para reformar aquella Ley, tratando
temas més profundos y competentes, pero hasta la fecha no ha sido aprobada.

- Al encontrarse la Comuna en el area urbana del Distrito Metropolitano de
Quito, ella debe acogerse y trabajar conjuntamente con las autoridades del
DMQ y por ser comuna con el MAGAP, entre estos tres actores se deberia
trabajar conjuntamente en pro de la Comuna pero esto no es muy usual y se
evidencia en las inconsistencias de informacion. Existen diferentes ordenanzas
municipales que afectan a la Comuna en el uso y ocupacion de suelo, en la
conservacion de ecosistemas y en la conservacion de identidad, que han sido
implantadas sin trabajo mutuo previo, y se consideran como impuestas
arbitrariamente.

- La Comuna lleva por varios afios la falta de un registro de miembros

actualizado, lo que ha dado como resultado el desconocimiento de cuantos
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miembros son, estado poblacional de la Comuna, informaciones esenciales
como: edades, nivel de instruccion, estado civil, ocupacion, lugar de
nacimiento, que permitan tener una vision del futuro y conocer puntos claves
en los cuales se deben enfocar las decisiones.

Tratar de revitalizar la identidad de pueblo ancestral en los jovenes es esencial
para que la Comuna siga vigente y organizacionalmente fuerte, ya que por la
falta de interés de pertenecer a ella por parte de los descendientes, ha dado
como resultado que al momento no existan muchos miembros jovenes.

El territorio de la Comuna Chilibulo-Marcopamba-La Raya guarda una
variedad de caracteristicas geofisicas, botanicas y culturales de valor
incalculable que ha beneficiado a la ciudad y los comuneros hasta la
actualidad, sin embargo si el potencial del territorio fuera aprovechado
acarrearia beneficios para los miembros de la Comuna y los habitantes de la
ciudad.

El Plan de Uso y Ocupacion del Suelo da la categoria, a la mayor parte del
territorio, de Proteccidn Ecologica, Recursos Naturales No Renovables y, una
minima parte, uso Agricola Residencial. El interés de precautelar los escasos
espacios naturales cercanos a la ciudad ha llevado a que se asignaran esos usos
al territorio pero realizando un breve recorrido se evidencio usos diferentes al
planteado que llevan afios desarrollandose, algunas zonas ya se encuentran con
edificacion consolidada y otras zonas que se mantiene una actividad agricola.
El escaso conocimiento de las autoridades sobre el territorio y la falta de
trabajo conjunto con la Comuna dio como resultado la percepcion de que el
PUOS fue impuesto. Es necesario una reclasificacion y actualizacion de uso
de suelo que solucione problemas como evitar que se construyan viviendas
bajo vulnerabilidad a deslizamientos por las grandes pendientes presentes en
el territorio por medio de la sociabilizacion; tomar en cuenta la vision de las
personas que utilizan el territorio para evitar malos entendidos y aplicar el
mejor uso al espacio y la regeneracion de la vegetacion nativa en espacios que
fueron ocupados para la agricultura pero que en la actualidad ya no.

Aunque el Distrito Metropolitano de Quito se ha expandido en el territorio,
devastando o absorbiendo pequefios pueblos ancestrales y ocupando tierras

productivas, aun se mantiene viva la identidad indigena con ciertas tradiciones
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culturales; aunque la mayoria de sus actividades cotidianas estan ligadas a la
ciudad.
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ANEXO N°3
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Anexo N° 6 — Oficio dirigido a la Comuna con el objetivo de solicitar permiso de realizar la
investigacion.

Quito, 23 de abril de 2016
Sr. Gustavo Humberto Tubon Tacuri
Presidente de la Comuna Chilibulo - Marcopamba - La Raya

Presente.-

Reciba un fraternal saludo de mi parte

El motivo de la carta es para solicitar permiso, a usted como Presidente y a la Comuna, de realizar
mi trabajo de tesis sobre los miembros de la Comuna Chilibulo - Marcopamba - La Raya y de igual
manera la facilidad de obtener informacién sobre la misma.

Mi nombre es Dario Ledn Armas y soy estudiante de la Escuela de Geografia en la Universidad
Catoélica del Ecuador. Con el fin de obtener mi titulo de Ingeniero Gedgrafo y Planificacidn Territorial
debo realizar un trabajo de tesis, por lo que decidi realizarlo en la Comuna por todo su valor
histdrico y cultural.

El titulo del trabajo de tesis es “PROSPECTIVA SOBRE EL TERRITORIO DE LA COMUNA CHILIBULO-
MARCOPAMBA- LA RAYA, SEGUN LA PERCEPCION GEOGRAFICA DE SUS MIEMBROS”, esta
investigacion tiene el fin de conocer la visidn actual y futura de los comuneros para realizar una
propuesta de planificacion territorial y adicionalmente entregar un aporte a la Comuna que pueda
ser utilizada para el bien comun de ella.

Por tal motivo para poder realizar el trabajo de tesis, realizara:

- El estudio de la estructura social de la Comuna por medio de encuestas a los miembros.

- Una caracterizacién del territorio que consistird en delimitar el territorio y conocer las
caracteristicas geograficas con ayuda de los conocimientos de la Comuna.

- Conocer las percepciones de la Comuna sobre el territorio.

- Realizar una propuesta de planificacion del territorio de la Comuna

Por mi parte entregare todos los datos recopilados de la Comuna para que sean utilizados de la
mejor manera, entre los cuales estaran: mapas del territorio, informacidon actual de la estructura
social de la Comuna, informacion digital elaborada vy si fuera el caso preparar una exposicion a la
Comuna, que resuma los andlisis y resultados obtenidos.

Por la atencién que se dé a este particular, anticipo mis agradecimientos.

Atentamente,
Dario Ledn Armas



