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RESUMEN

En este trabajo se pretende determinar la incidencia que ha tenido o no la
implementacién Plan Colombia en las organizaciones sociales locales y nacionales
ubicadas en el cantdn de Lago Agrio, en la Provincia de Sucumbios (Ecuador) y en los
municipios de Puerto Caicedo y Puerto Asis en el departamento Putumayo (Colombia).
Para ello, se analizan las respuestas y propuestas realizadas por diferentes

organizaciones frente al Plan Colombia.

Con el fin de ampliar la comprension de las mismas, inicialmente se establecen
algunos elementos de contexto nacional (Ecuador, Colombia) y local (Sucumbios,
Putumayo) que permitan acercarse a las realidades de la zona de manera historica. De
otro lado, se presentan los componentes centrales del Plan Colombia, los efectos
politicos y sociales de su ejecucion en las poblaciones sefialadas, y finalmente, se dan a
conocer parte de las historias organizativas tanto de Sucumbios como del Putumayo,
con el fin de contextualizar las respuestas y propuestas que diferentes organizaciones

sociales vienen adelantando en la zona frente al Plan Colombia.



CAPITULO |
PRESENTACION DEL PROBLEMA
El presenta capitulo se compone de una breve introduccion del estudio en el que se
presentan de manera sucinta cada uno de los capitulos. En los acapites que siguen a la
introduccidn, estan el planteamiento del problema e hipétesis del estudio y, finalmente,

se presenta el enfoque metodoldgico y la ubicacion espacial y temporal del estudio.

1.1. Introduccion

En los primeros afios de la Gltima década, las politicas internacionales hacia Colombia
se orientaron en su mayoria a sumar esfuerzos en la llamada “guerra contra las drogas”.
A la vista del nuevo objetivo militar, a finales de la década de los afios 90 bajo la
administracion en Colombia de Ernesto Samper, se presenta una coyuntura especial en
las relaciones de este gobierno con el de los Estados Unidos, producto de la
desertificacion oficializada por el presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton a

Colombia en esta materia.

Mientras tanto, los campesinos de la region amazénica venian presentando
propuestas a la problemética de los cultivos de uso ilicito desde 1994 a partir de las
primeras fumigaciones que afectaron seriamente los cultivos de pancoger de
departamentos amazdnicos como Guaviare, Caqueta y Putumayo. Las propuestas frente
a la problematica de los cultivos de uso ilicito se hicieron desde una perspectiva de
sustitucion gradual y sostenible de los mismos, que no fueron escuchadas por el nivel

central.

Como respuesta a la desertificacion, el gobierno inicia una fuerte campafa de
fumigacion a cultivos de uso ilicito dando una respuesta militar a un problema social, lo
que, sumado a los malestares histéricos de la regién en cuanto a ausencia de vias de
acceso, centros de acopio y subsidios para la produccion agricola, genera una respuesta
de las organizaciones sociales en una movilizacion campesina llevada a cabo en 1996,
conocidas como la marchas cocaleras. A partir de ese momento se establecen mesas de
didlogo con el gobierno por peticion de las comunidades campesinas e indigenas, las

cuales terminan en el establecimiento de pactos sociales en los que se asumian
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compromisos de ambos lados, en los cuales el gobierno colombiano se comprometio al
establecimiento de programas sostenibles de sustitucion de cultivos de manera gradual y

acorde a los contextos de las regiones.

A la postre, estos acuerdos fueron violados por el gobierno nacional colombiano
a través de la implementacion de los proyectos productivos enmarcados en el
componente social del Plan Colombia, cuyos efectos redundaron en la desestabilizacion,
debilitamiento y en varios casos, desaparicion de organizaciones sociales y productoras
campesinas en Putumayo. Al mismo tiempo, los efectos de las fumigaciones generaron
respuestas de las organizaciones sociales de frontera en Sucumbios frente a la ruptura de
los acuerdos binacionales de no fumigacién en 10 kilometros de frontera hacia el lado

ecuatoriano.

La presente tesis tiene como proposito presentar un analisis de incidencia de la
implementacién del Plan Colombia en las organizaciones sociales de Putumayo en
municipios de Puerto Asis y Puerto Caicedo en Colombia, y de Sucumbios, provincia
ecuatoriana fronteriza con Colombia, particularmente en el canton de Lago Agrio. Para
ello, pretendemos visibilizar las propuestas y las respuestas algunas organizaciones
sociales han presentado frente a la implementacion del Plan en sus territorios, durante el
2000 al 2004.

Con el fin de enriquecer el analisis, a lo largo del estudio se trabajan los
conceptos de violencia, politicas publicas en el marco de un estado reduccionista y de
exclusion historica estructural y accion colectiva. Al tiempo, se presentan elementos
contextuales tanto del orden nacional como local, que permiten ampliar la comprensién

del problema planteado.

En el primer capitulo se hace una presentacion del problema de estudio, la
hipétesis central, se expone detalladamente el enfoque metodoldgico y se realiza una la
ubicacién temporal del estudio. En el segundo capitulo se presenta una
contextualizacion tedrica desde la configuracion de las relaciones entre estado, mercado
y sociedad en el nivel macro a traves de conceptos como matriz estado-céntrica, viendo

los procesos de desestructuraciéon de la misma en Ecuador y Colombia, el papel de la
10



accion colectiva y el lugar de las organizaciones sociales en contextos de violencia

como en el caso Colombiano, y de sistemas politicos excluyentes para ambos casos.

En el tercer capitulo se abordan elementos contextuales locales, presentando un
panorama histérico que da lugar a las economias de extraccion y procesos de
colonizacion como caracteristicas principales de Sucumbios y Putumayo, al tiempo que
se dan a conocer factores propios de cada zona, como la extraccidon petrolera en

Sucumbios y la colonizacién alrededor de la economia cocalera en Putumayo.

El cuarto capitulo presenta la contextualizacion tedrica de las diferentes
perspectivas desde donde se ha abordado el andlisis del Plan Colombia como politica
antidrogas de caracter internacional con efectos regionales en tanto dispositivo para la
regionalizacion del conflicto interno colombiano, toda vez que se constituye en una
politica con un alto componente militar para el abordaje de una problemaética con raices

historicas y sociales que requiere analisis mas complejos y apuestas mas integrales.

El quinto capitulo, como contextualizacion empirica del estudio, presenta parte
de la historia organizativa de Sucumbios y Putumayo y la incidencia que en ellas ha
tenido la implementacion del Plan Colombia, para lo cual se presenta una descripcion y
analisis de las respuestas y propuestas de las organizaciones frente esta politica desde
sus lugares de accion. La evidencia empirica del estudio representada en las entrevistas

realizadas en campo, es abordada en su totalidad en este capitulo.

El sexto capitulo recoge las conclusiones generales frente a la incidencia de la
implementacién del Plan Colombia en las organizaciones sociales y al final, se presenta
un breve balance a manera de epilogo de los efectos que al 2009 ha tenido la
implementacién del Plan Colombia en sus fases | y Il en Ecuador y Colombia.

1.2. Planteamiento del problema y de la hipotesis central del estudio
La tesis pretende dar respuesta a la siguiente pregunta: ;qué incidencia tiene la

implementacién del Plan Colombia como politica antidrogas en las organizaciones
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sociales de Puerto Asis y Puerto Caicedo en Putumayo, Colombia y Lago Agrio en
Sucumbios, Ecuador?

La aproximacion a una respuesta requiere la descripcion del Plan Colombia,
como politica antidrogas de caracter internacional, sus componentes y finalmente las
implicaciones de su implementacion en las organizaciones sociales ubicadas en Puerto
Caicedo, Puerto Asis y Lago Agrio. Como complemento de lo anterior, es necesaria una
descripcion de las organizaciones sociales ubicadas en los municipios mencionados, su
origen, las actividades principales que desarrollan y las percepciones que tienen sobre el
Plan Colombia, asi como un analisis de las respuestas y propuestas que han surgido de
estas organizaciones frente al Plan durante los afios 2000 — 2004, corte temporal que
enmarca el estudio, elementos que tendran su desarrollo en los capitulos IV y V del

presente documento.

La hipétesis central de la tesis es que la implementacion del Plan Colombia en
sus componentes militar y social ha afectado negativamente organizaciones sociales
productoras en el departamento de Putumayo a través de la implementacion de
proyectos productivos insostenibles y los efectos de las fumigaciones, y en la provincia
fronteriza ecuatoriana de Sucumbios, a través de los efectos de las fumigaciones en su

territorio.

1.3. Enfoque metodolégico

Con el fin de aportar a la comprobacion de la hipotesis enunciada, se analiza la
evidencia empirica que arrojan mas de 30 entrevistas realizadas en Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Lago Agrio y Quito, asi como la revision de informacion secundaria. La
eleccion de las organizaciones, instituciones y lideres a entrevistar surge de la necesidad
de contar con informacion de diversas fuentes que permitan enriquecer el andlisis. De
esta forma, se cuenta con mas de 50 horas de grabacion a lideres y miembros de
organizaciones sociales, diputados, concejales, miembros de Pastoral Social, activistas

ambientalistas y académicos integrantes de ONG locales.

Previamente se disefid una entrevista semi-estructurada de caracter cualitativo en

dos versiones:
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e Lideres de organizaciones sociales (es decir que hacen parte de los entes
directivos de la organizacion: junta directiva, presidencia, etc.) y miembros de
organizaciones sociales (integrantes de base de las organizaciones sociales). Esta
entrevista se divide en tres partes: (i) informacion sobre el origen y actividades
de la organizacion social, (ii) percepcion de los efectos que ha tenido la
implementacion del Plan Colombia y (iii) propuestas y respuestas de las

organizaciones sociales frente al Plan Colombia.

e Integrantes o directivos de instituciones publicas y privadas vinculadas al tema
de refugio, desplazamiento, fumigaciones (ONG locales e internacionales,
dirigentes politicos y miembros de Pastoral Social). Esta entrevista aborda tres
elementos: (i) percepcion de la dindmica organizativa de la zona antes y después
de la implantacién del Plan Colombia (ii) efectos de la implementacion del Plan
en las organizaciones sociales (iii) percepcién del trabajo adelantado por las
organizaciones sociales frente al Plan Colombia y efectos del mismo — si hay o
no trabajo coordinado entre ellas.

La informacion de las fuentes primarias se complementé con la revision de
documentos de seguimiento a los proyectos productivos implementados por el Plan
Colombia en los municipios de Puerto Caicedo y Puerto Asis, asi como los informes
sobre los efectos de las fumigaciones en las zonas de frontera colombo-ecuatoriana,
especialmente los emitidos por el Comité Interinstitucional contra las fumigaciones,
C.1.F., comunicados de rechazo y denuncias de las organizaciones sociales, asi como las

propuestas de las mismas frente al Plan Colombia.

1.4. Ubicacién temporal y espacial del estudio
El afio 2000 es uno de los momentos que se pueden identificar como de mayor
influencia en el gobierno colombiano, de la nueva concepcion de seguridad de los

gobiernos norteamericanos vinculada al nuevo enemigo mundial: el narcotrafico.

A partir de la designacion de un nuevo objetivo militar internacional, todos los

esfuerzos se empiezan a orientar al establecimiento de estrategias de interdiccion en los
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eslabones de produccion en los paises de la region andina y en menor medida, al
consumo en las grandes ciudades norteamericanas y europeas de las drogas ilicitas,
especialmente de la cocaina y la heroina. Paraddjicamente, el eslabon de la
comercializacion no es el centro de la guerra, mientras que la concentracion de las
estrategias militares se da en las zonas campesinas amazonicas productoras de la hoja de
coca, particularmente en Colombia en los municipios del bajo Putumayo (Puerto Asis,
Puerto Caicedo, Orito, Valle del Guamuéz y San Miguel). Asi, el Plan Colombia en sus
dos fases, representa la estrategia mas visible de guerra internacional contra las drogas
en Colombia, ademéas de constituirse en la politica que contribuye a configurar un

escenario de conflicto regional en los andes.

Como se verd a lo largo de la tesis, los programas orientados a la sustitucion de
cultivos de uso ilicito creados con el Plan Colombia (familias en accion, familias
guardabosques, jévenes en accion, programas de seguridad alimentaria, entre otros) a la
postre institucionalizados como parte de las politicas publicas del gobierno de Alvaro
Uribe para la poblacion vulnerable, no representaron un acompafiamiento en la crisis
econdémica y social de las comunidades campesinas de la region amazonica. Estos
programas, especialmente en la segunda fase del Plan, adquieren un carécter
asistencialista y se constituyen en la presencia institucional de carécter social en las

comunidades.

Durante los siguientes 4 afios, en la finalizacion del periodo de Andrés Pastranay el
inicio del primer cuatrenio de Alvaro Uribe, se intensifican las fumigaciones y otras
acciones bélicas como parte del despliegue militar del Plan Colombia en la regién
amazonica colombiana, especialmente en la frontera sur con Ecuador. Tal incremento
genera los mayores niveles de desplazamiento interno para el momento en el
departamento y de refugio en la frontera norte ecuatoriana, asi como las mayores
tensiones en las relaciones de los dos paises, dada las violaciones a los acuerdos
binacionales de no fumigar en 10 kilémetros de frontera binacional.

El desbordamiento del conflicto manifestado en los efectos de las fumigaciones a los

cultivos de pancoger de las poblaciones amazénicas ecuatorianas ubicadas en la frontera
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norte, afecta en mayor medida a la organizacion social de la provincia de Sucumbios y
genera desplazamientos internos y refugio de colombianos especialmente en su casco
urbano, Lago Agrio.

Hacia 2004, bajo el gobierno de Uribe y la bandera de la seguridad democrética se
intensifican las acciones de erradicacion y fumigacion al tiempo que los programas
sociales orientados a la sustituciéon, afectan la organizacion social en tanto se
instrumentaliza la posibilidad de organizacion campesina e indigena (asociaciones y
organizaciones de productores, empresas asociativas de trabajo E.A.T.) como medio de
acceso a los recursos del componente social del Plan Colombia. Tales recursos,
orientados en su mayoria al establecimiento de proyectos productivos, no atienden al

contexto econdmico y social de la regidn y carecen de estrategias de sostenibilidad.
Por lo anterior, el corte temporal 2000-2004 se considera pertinente para realizar un

acercamiento al impacto que pudo generar la implementacién del Plan Colombia en la

organizacion social de Putumayo (Puerto Asis y Puerto Caicedo) y Lago Agrio.
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CAPITULO Il
CONTEXTUALIZACION TEORICA

En el presente capitulo se hace una breve aproximacion tedrica a conceptos como
globalizacion, matriz estado — céntrica, sistema politico, accidn colectiva y movimientos
sociales, los cuales, junto con los elementos historico-empiricos tratados en el tercer
capitulo, permitiran analizar la incidencia del Plan Colombia en las organizaciones de

Sucumbios (Lago Agrio) y Putumayo (Puerto Caicedo y Puerto Asis).

2.1. Globalizacién y procesos de desestructuracion de la Matriz Estado-Céntrica

En una mirada a las realidades tanto ecuatoriana como colombiana, existen elementos
que por ser de caracter mundial atraviesan las diferentes dindmicas de ambos paises, €s
el caso de los procesos de globalizacién que implican profundos cambios en los ambitos

social, econémico, politico, cultural, e historico.

La interaccion de los estados nacionales con otro tipo de actores emergentes en
las dltimas decadas, como son los actores transnacionales (empresas) y los actores
internacionales politicos o econdmicos, provoca cambios que con mayor o menor fuerza
estan permeando las sociedades contemporaneas (lanni, 2001: 84;89) Estos cambios
tienen como uno de los vehiculos fundamentales las nuevas tecnologias de
comunicacion a través de cuyo uso las concepciones de tiempo y espacio (especialmente
en lo que a herramientas y recursos de la red se refiere) cambian significativamente
(Giddens, 2001: 127)

La ruptura epistemolodgica que trae consigo los procesos de globalizacion, desde
el punto de vista de lanni, exige una redefinicion de los postulados teéricos clésicos
bajo los cuales se interpretaba las sociedades nacionales para ingresar en la

interpretacion de las transiciones hacia sociedades globales. (lanni, 2001: 82)

Esta reinterpretacion incluye, por supuesto, una revision de las teorias y

tendencias explicativas que abordan la probleméatica de los movimientos vy
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organizaciones sociales, pero esa reinterpretacion debe estar acompafiada por la
contextualizacion de los procesos histéricos que se viven en America Latina. Las
orientaciones valorativas y morales que subyacen a las movilizaciones de los diferentes
movimientos latinoamericanos en la actualidad, requiere de una revision detenida,
considerando que en muchos de los paises del continente, los procesos de globalizacion
de tipo tecnoldgico, cientifico y por ende, de las transformaciones en el conocimiento,
no han tenido lugar en las mismas dimensiones que nos dan a conocer lanni y Giddens

en sus conferencias.

La realidad latinoamericana ha dado lugar a particulares movimientos y
organizaciones sociales como parte de la sociedad civil que, dada su complejidad tanto a
nivel de estructuras econdémicas y politicas, como culturales, ejercen ciudadania y
contribuyen a la reflexion sobre los cambios sociales en un orden poscapitalista desde
sus propias realidades.

Esta dinamica de globalizacion en América Latina, viene acompafada de los
procesos de desestatizacion que son, en el analisis planteado por Cavarozzi, producto de
la desarticulacion de la matriz estado-céntrica en la cual la politica se organizaba

fundamentalmente en torno a la intervencién estatal.

El proceso en mencién, ocasiond la imposibilidad de establecer negociaciones
generalizadas entre el Estado y los diversos sectores sociales que se vincularon al
primero a través de canales excluyentes, llevando a cabo arreglos en arenas aisladas, al
tiempo que el campo de la politica se redujo, al delegar al Estado el papel fundamental.
(Cavarozzi 1997, 52-55).

Como parte de los procesos de integracion de sociedades y dinamicas en los
paises que implica la globalizacion —procesos que no siempre tienen lugar en igualdad
de condiciones- surgen politicas de caracter internacional cuya implementacion afecta a
los paises involucrados en su elaboracion y eventualmente, a los paises vecinos, como

es el caso del Plan Colombia, politica que se elabora en el marco de la guerra contra las

17



drogas y el terrorismo declarada por el gobierno de los Estados Unidos a nivel mundial

y cuyo efectos llegan a otros paises, como en el caso de Ecuador.

A esta iniciativa adhiere el gobierno colombiano bajo la administracion de
Andrés Pastrana, supeditando incluso recursos nacionales del Plan de Desarrollo
Nacional de entonces, con el argumento de “reconstruir” a Colombia en medio del
conflicto interno armado cuyo origen es atribuido al narcotrafico y la guerrilla
colombiana, particularmente las FARC, dejando aln pendiente de respuesta las
dindmicas de desigualdad, inequidad, exclusidn social y politica de las que se alimenta
histéricamente este conflicto. En su disefio, el Plan destina gran cantidad de recursos
(80% del total) al fortalecimiento de las fuerzas armadas y compra de armamento, lo
que favorece el desbordamiento de los efectos del conflicto armado interno colombiano
hacia paises como Ecuador, a través de probleméaticas como el refugio y las

fumigaciones indiscriminadas.

Siguiendo con la caracterizacion de la matriz estado céntrica, se puede afirmar
que el Estado colombiano en este caso, ha suprimido al actor campesino amazoénico e
indigena, uno de los elementos de la matriz. Como lo afirma Garreton, una de las
caracteristicas principales de esta matriz, matizada por las variantes historicas de cada
pais, fue la falta de autonomia de los elementos que la constituyeron, es decir, el Estado,
los partidos politicos y los actores sociales, en donde la tendencia fundamental fue “la
fusién entre dos o tres de ellos, con una subordinacion o una supresion de los otros” y la
consecuente debilidad del régimen, es decir, de las relaciones institucionales entre estos
componentes (Garretdn,2000: 30).

2.2. Accidn colectiva y sistemas politicos

Tanto para el caso colombiano como el ecuatoriano, las alianzas entre élites, partidos y
otras instituciones politicas, se han incorporado histéricamente a las dinamicas politicas
de ambos paises, generado la profundizacién en la exclusién social y procesos

diferenciados de protestas sociales y accion colectiva. En ambos paises, los procesos de
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desestructuracion de la matriz estado-céntrica se reflejan en los cambios del rol del
Estado frente al mercado y a la sociedad, tomando un papel protagonico el mercado y
dejando el tramite de los conflictos sociales (papel del Estado a través del sistema
politico) en arenas diferenciadas lo cual llega a exacerbar el conflicto al punto de la

protesta social como expresion de la accion colectiva.

Para el caso del Plan Colombia, vemos como el panorama del conflicto social
previo a su implementacion en Colombia, tuvo como una de sus expresiones las
marchas cocaleras de 1996. En estas movilizaciones cientos de campesinos cocaleros
decidieron visibilizar la falta de respuesta por parte del Estado a problemas de caracter
estructural (ausencia de vias, de medios de comunicacion, de servicios basicos, de
centros de acopio, desconexion de las dinamicas del mercado nacional, fragil presencia
del Estado a través de instituciones cooptadas por grupos armados, entre otros factores),
problemas exacerbados por el abordaje militar que el Estado hizo del fenémeno de los
cultivos de uso ilicito a través de las fumigaciones, desconociendo las propuestas que

los y las campesinas e indigenas venian haciendo de afios atrés.

Por otro lado, las crisis de los paises latinoamericanos en la década de los
ochenta hacen parte del contexto en el que tiene lugar la desarticulacion de la matriz
estado-céntrica. Las dimensiones que Malloy destaca en este proceso, estan dadas por
los esfuerzos de paises como Ecuador y los paises del Cono Sur por estabilizar los
regimenes autoritarios a traves de los procesos de democratizacién emprendidos para
entonces, y por la lucha de otros paises como Colombia y Venezuela por preservar sus
democracias relativa y (formalmente) estables (Malloy, 1992: 131).

En este contexto es importante dar una mirada a la dimensién econdémica que
atraviesan Ecuador y Colombia, quienes, como la mayoria de paises Latinoamericanos,
inician una dinamica de transformaciones de tipo econdmico referidas todas al proceso
de ajuste estructural. Esta mirada cobra validez considerando que paralelamente a la
dindmica en cuestiéon vinculada al papel del sistema politico, los procesos sociales y

politicos referidos a los movimientos y organizaciones sociales y a la accién colectiva
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de los nuevos actores sociales que surgen con fuerza en la década de los ochenta,

asumen un papel central.

En estos procesos juega un importante papel el sistema politico de cada pais,
donde las decisiones politicas pasan por el entramado de relaciones que se tejen entre

los actores y las estructuras sitémicas. Siguiendo a Echeverria:

(La) funcién especifica y restringida de la politica (producir poder) es
la que caracteriza al sistema politico, funcién que consiste en procesar
o0 transmitir decisiones, desde los actores a las estructuras sistémicas y
desde las estructuras sistémicas a los actores, procurando de esta
manera que haya un flujo de politicidad entre la decision que el actor
quiere respecto de las estructuras sistémicas y lo que éstas quieren
respecto al comportamiento del actor. (Echeverria, 1997: 88)

En ese sentido, el sistema politico es el medio democréatico para procesar las

demandas sociales. VVolviendo al autor:

podemos hablar de que el sistema politico, al procesar demandas y
devolverlas al ambiente social bajo forma de decisiones, lo que hace
es “producir poder social”, esto es, desarrollar, cultivar y generar
bases de poder, incrementando la capacidad de reproduccion social al
fomentar en los actores sociales comportamientos que vehiculizan y
promueven la combinacion entre elaboracion de demandas y
decisiones politicas. (Echeverria, 1997: 92)

Sin embargo, como veremos en el capitulo de contextualizacion historico - empirica
(tercer capitulo), los sistemas politicos de Colombia y Ecuador se han caracterizado por
la exclusion e invisibilizacion de actores sociales, para el caso de Colombia de opciones
y partidos politicos que hagan oposicion a los partidos tradicionales y para el caso del
Ecuador, del movimiento social indigena. En ambos casos la caracteristica de exclusion
del sistema politico, pasa por la estructura en la tenencia de la tierra y los problemas

agrarios que de alli se derivan.

Asi mismo, como se verd mas adelante en el capitulo sefialado, el sistema
politico en Colombia ha estado marcado por una espiral de violencia que no permite el

tramite de las demandas sociales, llevando a una institucionalizacion del conflicto, caldo
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de cultivo del actual conflicto interno armado, donde el Plan Colombia juega un papel
hacia el desbordamiento del mismo en la regidn, especificamente hacia Ecuador, y el

debilitamiento de las organizaciones sociales.
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CAPITULO Il i
CONTEXTUALIZACION HISTORICO - EMPIRICA

En los siguientes acépites se presentan algunos elementos de contexto a nivel nacional
de Ecuador y Colombia, paises donde se encuentran ubicadas las organizaciones
sociales seleccionadas para el presente estudio. Para ello, se tienen en cuenta factores
como las caracteristicas del sistema politico en cada pais y el lugar que en el mismo
ocupa la voz de las organizaciones sociales. Se pretende asi aportar en la comprension
de la incidencia que la implementacion del Plan Colombia ha tenido en las

organizaciones sociales de Sucumbios y Putumayo.

3.1. El movimiento indigena ecuatoriano: demandas étnicas y de caracter nacional
frente a un sistema politico de élite

En el caso Ecuatoriano, uno de los actores sociales mas visibles y fuertes del contexto
sociopolitico del pais es el movimiento indigena, aunque la historia de la accion
colectiva ecuatoriana incluye a otros actores que en su momento hicieron parte del
escenario politico del pais, como el movimiento sindical y las organizaciones populares
de la década del setenta. EI movimiento indigena, dadas sus caracteristicas historicas, al
decir de Ospina y Guerrero, se relaciona en dos niveles con el proceso de aplicacion de
las politicas de ajuste estructural. (Guerrero y Ospina 2002; 4).

En un nivel externo, las politicas de ajuste estructural entendidas como una de
las formas de expresion del proceso de globalizacion neoliberal en la vida diaria de los
sectores rurales serranos ecuatorianos, forman el contexto politico en el cual se mueve y
ante el cual responde el movimiento, lo que se constata al observar la coexistencia de
estas politicas con la agitada movilizacién étnica en el pais. En un nivel de
configuracion interna, las politicas de ajuste modifican el acceso a la tierra, la movilidad
espacial de la mano de obra, el empleo rural en las zonas de predominio indio y la

vinculacion con el mercado. (Guerrero y Ospina 2002; 5)
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Este proceso historico que tiene lugar, por un lado, en la dinamica de
transformacion en la vida diaria de los indigenas que suponen las politicas y por otro, en
la transformacién de si mismos que se produce en la oposicion y lucha contra aquellas,
se traduce en un doble movimiento mediante el cual “en la lucha social el movimiento
se construye a si mismo al tiempo que transforma su contexto de accion”(Guerrero y
Ospina 2002; 6)

El contexto en que se mueve el movimiento es de recurrente y profunda crisis
del régimen politico y en él también se encuentran los intentos “tortuosos” y cambiantes
provocados por la aplicacion de las politicas de ajuste formalmente desde 1982. Estos
dos elementos constituyen el giro historico de la sociedad ecuatoriana, el cual se inicia
en 1964 con la primera Ley de Reforma Agraria, se acelera en 1972 con el golpe militar
que derroca el gobierno de Velasco Ibarra y se cristaliza en 1978 con la aprobacion del
referéndum de la Constitucion Politica. (Guerrero y Ospina 2002; 10)

Este giro histérico contiene igualmente un proyecto de las élites: la
modernizacion desarrollista del Ecuador, promesa nacional que toma mucha mayor
fuerza en la Sierra, acompafiada de dos elementos: por un lado, el Estado que crece a
partir de las rentas petroleras y que en los momentos de cambio es el motor de la
transformacion en las estructuras agrarias, y por otro, el crecimiento de las clases
medias, proceso en el cual el Estado se convierte en instrumento de la modernizacion a

través del empleo asalariado que llega a estos sectores. (Guerrero y Ospina 2002; 24).

Es este el momento de un crecimiento econdémico del pais sin precedentes, el
cual no se traduce en la inclusion de los sectores marginados, para el caso
mayoritariamente indigenas -aunque aquellos sectores englobaban parte de la poblacion
mestiza-; al contrario, al tiempo que la industria entra a depender en mayor medida de
las tecnologias e insumos extranjeros, por un lado, y por otro, del petréleo como un
producto primario mas, se profundiza enormemente la heterogeneidad estructural del
pais (Barrera, 2001: 83)
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El proceso de surgimiento y consolidacion del movimiento indigena ecuatoriano,
asi como de otros actores sociales como el sindicalismo que toma fuerza a finales de los
setenta y principios de los ochenta por efecto de la nueva matriz sociopolitica que
suponia el auge econdmico de entonces (Barrera, 2001: 87), se da en el contexto de un
sistema politico cuyos actores fundamentales son las élites del pais, donde el objetivo
principal es llevar a cado la promesa de la modernidad sin incluir ni a los actores
mencionados ni a otros sectores excluidos de las dinamicas politicas, econémicas y

sociales ecuatorianas.

Sin embargo, el proceso de modernizacion desarrollista de la economia y del
estado modelado por el régimen dictatorial de los setenta, ve su pronto fracaso entre
1979 y 1982, momento en el cual el pais entra en un tortuoso proceso de cambio de
modelo econdmico orientado a la liberalizacion de los mercados, marcando el fin del
modelo de sustitucion de importaciones y el comienzo de la crisis econémica de los
ochenta manifestada en la vulnerabilidad de la economia interna y la internacional
(Barrera, 2001: 107; 110).

Para el caso ecuatoriano, la desestructuracion de la matriz estado-céntrica,
estuvo marcada por el choque que se presenta entre “los afanes desregulacionistas que
imponia el nuevo paradigma econdmico” (Barrera, 2001: 110) y el protagonismo del

Estado como agente regulador y orientador del desarrollo presente durante la dictadura.

Sin embargo, las reformas orientadas a replantear el papel del Estado, no se
centraron en la privatizacion de empresas publicas sino en la transferencia de recursos
del Estado a manos privadas y en la “desregulacion del sistema financiero” (Barrera,
2001: 111), proceso paraddjicamente dirigido desde el propio aparato estatal,
poniéndose asi en evidencia la contradiccion entre los discursos desregulacionistas que
aclamaban una reduccion del Estado y el papel real del mismo en los cambios de la
economia ecuatoriana impuesta desde los grupos de poder. Junto con estas
transformaciones  econdmicas, pudo identificarse un cierto nivel de
“desburocratizacion”, amén del proceso de transferencia al sector privado a través de la

compra de servicios.
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A este proceso se suma un regreso a las tradicionales formas de representacion
politica de los intereses de los grupos de poder, enmascaradas en el “nuevo” y moderno
sistema de partidos, todo lo cual lleva a un panorama nacional que para la entrada de los
noventa se caracteriza por un mayor empobrecimiento y fragmentacion social, un fuerte
vacio institucional marcado por la ausencia de proyecto un nacional y un deteriorado
sistema politico, contexto en el que tiene lugar el Primer Levantamiento Indigena,
(Barrera, 2001: 111-112). detras del cual, como de los posteriores levantamientos, se
evidencian las demandas indigenas y campesinas por la tierra y por condiciones de vida

dignas que estarian en contrarposicion al modelo de acumulaciéon impuesto.

La lucha por la tierra se torno significativa especialmente en los afios setenta y
ochenta. Las demandas por la tierra desde las organizaciones indigenas, se ven
represadas durante todo el periodo democratico, pero especialmente durante el gobierno
de Febres Cordero. Dada la urgencia que estas demandas toman a finales de los ochenta,
en febrero de 1990, la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
CONAIE, convoca al levantamiento que tuvo lugar en ese afio, -cuya mayor fuerza se
dio en las provincias de Cotopaxi y Chimborazo- lo cual lleva a una vinculacion mas
organica de algunas organizaciones con la CONAIE, a pesar de que su involucramiento

en esta dinamica conflictiva, fue muy poco.

Sin embargo, la lucha por la tierra no era el Unico factor que convocaba a las
organizaciones, pues en esta lucha y en el levantamiento, las demandas por el alto costo
de la vida, de los insumos agricolas, asi como la crisis econdmica y las politicas de
ajuste, le dieron fuerza al movimiento, y durante toda la década del 90, las demandas de
corte campesino, son absorbidas por las demandas nacionales, sin perder su caracter
significativo en la lucha indigena. Es de esta forma que un nuevo sujeto adquiere voz
propia. (Guerrero y Ospina, 2002: 28; 30-31)

En el andlisis de Ospina y Guerrero, es evidente como el establecimiento de las

politicas de ajuste estructural, coincide con algunas de las principales movilizaciones: el
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levantamiento de julio del 90, la conmemoracion de los 500 afios de resistencia indigena
en octubre del 1992, la Marcha de la Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza en
abril de 1992, el levantamiento en contra de la Ley Agraria de julio de 1994 y un
levantamiento que estremecié a Carondelet en 2000; es decir, que “el periodo de
mayores apariciones en la prensa del mundo indigena coexisten con la brusca
aceleracion del ajuste en los primeros afios de la década” del noventa. (Guerrero y
Ospina, 2002: 35;38)

Dentro de esta dindmica de corte nacional, es importante destacar otro tipo de
luchas que se vienen adelantando en la amazonia ecuatoriana por parte de movimientos
indigenas y de organizaciones mestizas ambientalistas, cuya historia revisaremos
brevemente en capitulos posteriores. Las acciones llevadas a cabo por estas
organizaciones, se centraron inicialmente en las demandas por una mayor presencia del
Estado a través de la realizacion de obras de infraestructura como la instalacion de las
redes de electricidad y acueducto, asi como del mejoramiento de vias, situacion que es
vivida no solo por las provincias del oriente ecuatoriano, pero en esta zona se ven
profundizadas por el abandono histérico del que son objeto zonas de frontera y de

colonizacion como la provincia de Sucumbios.

Con la llegada de las trasnacionales petroleras a la zona, la lucha social de las
organizaciones ubicadas tanto en Sucumbios como en Orellana, provincias de la
amazonia ecuatoriana, se orienta a la exigencia a empresas como Texaco, por el
resarcimiento de los dafios producidos al medio ambiente y a los habitantes de la zona
por efecto de la explotacion petrolera. De esta forma es descrita la situacion por un
miembro de Accidn Ecoldgica, una de las Organizaciones que viene acompafiando los

procesos de lucha social en la zona:

Précticamente el eje central de las organizaciones estaba basicamente
en la actividad petrolera, era una lucha, una manera de resistencia, de
demandas de todos los problemas que la actividad petrolera ha
ocasionado sobre esa zona y que hasta la fecha siguen sin respuesta.
Entonces tu podias encontrar un Lago Agrio donde no habia calles
asfaltadas ni adoquinadas, donde hace como cinco afios (no sé si me
equivoco con la cantidad de afios) no habia un solo kilémetro de
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asfalto en las carreteras de todo Sucumbios, el Unico asfalto que se
encontraba era el de las pistas de aterrizaje.. (Cddigo 1, 2003
entrevista)

Esta problematica sera abordada con mayor profundidad en el capitulo cuarto, en el cual
se intenta recoger parte de la historia organizativa y de las luchas sociales adelantadas
por las organizaciones tanto de Lago Agrio en Sucumbios, como en Puerto Caicedo y
Puerto Asis en el Putumayo colombiano. En el siguiente apartado, presentaremos
brevemente un acercamiento a la realidad colombiana, especificamente a las relaciones
establecidas entre los actores sociales y el Estado en el contexto de una historia marcada
por la violencia y la exclusion que genera la concentracion de la tierra y un sistema

politico excluyente.

3.2. Sistema politico excluyente, violencia, movimientos y organizaciones sociales
en Colombia

El actual ordenamiento del territorio nacional colombiano hunde sus raices en las
formas coloniales de reparticion de la tierra, las cuales han estado ligadas a las
dindmicas de los mercados externos, que a su vez, han determinado los procesos de
concentracion de la propiedad, de expansion de la frontera agricola y de expulsion de la
poblacion. (Fajardo, 2002: 38)

Estos elementos, sumados a una ausencia del Estado y de politicas para el
poblamiento han generado un desorden en la ocupacién del territorio nacional, el cual se
traduce en una ampliacion y profundizacion de la pobreza y del deterioro del medio
ambiente “condiciones que ponen en jaque el modelo social, politico y econémico
vigente” (Fajardo, 2002: 40).

A pesar de la larga trayectoria legislativa en materia de reforma agraria® las

élites colombianas se han opuesto de manera reiterada y violenta a que la misma se haga

! La tradicién en materia de leyes de reforma agraria en Colombia se inicia con la Ley 61 de 1874 y la
Ley 48 de 1882 a través de la cuales se incentivaba la colonizacion hacia el Occidente del pais;
posteriormente se sanciona la Ley 200 de 1936, en la cual se introduce la figura de la extincién de
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efectiva, dando a los campesinos sin tierras como alternativas Unicas “contratos de
aparceria o la colonizacién en regiones marginales” en las cuales, dada la crisis agricola,
se generan escenarios obligados para la implantacién de los cultivos de uso ilicito
(Fajardo, 2002: 48), como es el caso del departamento del Putumayo.

Esta dindmica de concentracion de la tierra, se ha planteado en la actualidad
como “competencias belicas en torno a los territorios” (Fajardo, 2002: 45), agudizando
la espiral de violencia y de desplazamiento de poblaciones marginadas, dinamica a la
cual se suman los procesos de ajuste estructural y de exclusién politica orientada desde
las élites econdmicas y politicas del pais.

Es bajo el gobierno de Turbay Ayala (1978-1982) que toma fuerza el proceso de
politicas de ajuste. Esta dinamica viene acompafada de una agudizacion de la crisis del
Estado nacional, uno de cuyos factores fundamentales fue la inhibicion del ejercicio de
sus funciones centrales, a saber, la organizacion del poder en términos de una
distribucidn territorial, el monopolio de la coercion fisica respecto a la poblacién y el

monopolio del recaudo de tributos fiscales. (Medina, 1997:31)

Medina destaca en su discusion los dos primeros, donde afirma que la expresion
de la peérdida del control territorial se manifiesta en “el dominio estable de las
organizaciones armadas” de gran parte del territorio nacional y al mismo tiempo un
ejercicio constante de la violencia por parte de estos actores, en donde el incremento del
gasto militar no ha traido como resultado una reduccion del uso de la violencia ni por

parte del estado ni por parte de los grupos armados. (Ibid. 35-36)

Esta situacion de crisis tiene su correlato en el caracter del sistema politico
colombiano, que ha estado centrado en las dinamicas de exclusion hacia la oposicién
politica partidista y la deslegitimacion de las luchas sociales de diferentes sectores a lo
largo de la historia del pais. En una breve lectura de la historia politica del pais, es

dominio; en 1961 se expide la Ley 135 a través de la cual se promulga la reforma social agraria; en 1973
se firma el Pacto del Chicoral que se tradujo en el acuerdo politico entre los partidos tradicionales y los
gremios propietarios a través de la instauracion del mercado de tierras, con lo cual se pone fin “a los
precarios intentos de reformismo agrario (Fajardo, 2002: 50-51)
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evidente la presencia de los dos partidos fuertes en diferentes épocas pero con las

mismas condiciones de exclusion de la oposicion.

Asi vemos que en 1930, después de mas de 30 afios de hegemonia del partido
conservador, ésta es reemplazada en las elecciones de ese afio por la hegemonia liberal,
que inicia su periodo bajo el gobierno de Enrique Olaya Herrera y se prolonga hasta
1957 cuando después del golpe militar dado por Rojas Pinilla, los dos partidos forman
una alianza llama Frente Nacional (Aguirre, 2003) a partir de la cual cualquier
posibilidad de generar oposicion desde los partidos de izquierda de la época, queda
liquidada.

Este panorama, esta asociado en gran parte a la invalidez que el estado
reiteradamente ha dado a las exigencias de los campesinos por una reforma agraria 'y a
un vacio en términos de oposiciéon. Las alianzas constantes en el sistema politico
colombiano por parte de los dos partidos tradicionales, que tiene una de sus expresiones
mas contundentes en el Frente Nacional, dejaba por fuera cualquier posibilidad de
oposicién de la izquierda colombiana, que, ademas de ver minada su participacién
politica desde la exclusion a este nivel, fue socavada por la violencia ejercida desde el
Estado, violencia que poco a poco se fue constituyendo en una especie de espiral a la
que Medina define a partir de la dinamica en la cual “a cada accién de uno de los polos
de la violencia el otro afectado busca responder con mayor contundencia y pone en

juego nuevos recursos, Y asi en adelante” (Medina, 1997: 39).

En esta relacion adquiere importancia la reflexion académica en torno al tema de
los movimientos sociales en América Latina, la aparicidén de nuevos actores sociales y la
necesidad de acercarse al significado de sus luchas. (Archila, 2001: 17). Las luchas
sociales en Colombia han tomado fuerza en las Ultimas tres décadas, pero es a partir del
paro civico de 1977 que se desencadena un interés tanto politico como académico sobre
los actores sociales y a la accion colectiva en Colombia (Garcia, 2001: 90), dada la
magnitud que alcanzé el hecho, que como lo afirma Medina, sorprendi6é en diversos
ambitos de opinién, generando entre otras reacciones, “una especie de sindrome de

amenaza extrema” (Medina, 1997: 29) en las Fuerzas Armadas.
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Estas reacciones tienen un efecto en las instituciones del Estado desde donde se
adopta el Estatuto de Seguridad en septiembre de 1978, el cual se traduce en una serie
de transgresiones de los limites legales de la lucha contra la subversion, que toman
fuerza después de la Séptima Conferencia Nacional de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC en 1982 (Medina, 1997: 29-30). La reaccion
estatal no solo tiene lugar frente a las organizaciones armadas; en el gobierno de Turbay
la persecucion politica contra lideres de partidos de izquierda y de organizaciones
sociales locales y nacionales toma ribetes dramaticos, haciendo evidente vez mas el

caracter excluyente del sistema politico colombiano a traves del uso de la violencia.

Los movimientos civicos, sindical, campesino y obrero que tienen lugar en el
periodo de 1968 a 1988, se debatieron entre la integracion al sistema y la ruptura
violenta del orden dominante en el contexto de las transformaciones politicas,
econdmicas y sociales que tuvieron lugar en Colombia. En este proceso, los
protagonistas de las luchas sociales “se afirman como actores sociales en la busqueda de

su reconocimiento como ciudadanos”. (Garcia, 2001: 96 )

Garretdn establece diez tesis para analizar el panorama sociopolitico actual de
América Latina, en donde enfatiza que no es posible establecer una relacion
determinista o causal entre el modelo econdémico, politico, social y cultural en cada pais,
pero que sin embargo algunos de los elementos que conforman cada componente,

estarian influyendo directamente en otros. (Garretén, 2000: 18).

En el caso que nos ocupa, los elementos mas sobresalientes de la matriz estado-
céntrica en Colombia en el marco de los procesos de liberalizaciéon de la economia -
algunos de sus factores brevemente descritos. son un histérico proceso de concentracion
de la tierra, un sistema politico excluyente, un vacio de oposicion politica y una
marcada espiral de violencia politica, los cuales han afectado profundamente los niveles
de bienestar social, el acceso a los derechos basicos y por ende, al ejercicio de la
ciudadania, es decir, al derecho al disentimiento, la protesta y la lucha social por parte
de diversas organizaciones y movimientos sociales y politicos colombianos. Este autor

enfatiza que el concepto de matriz socio-politica descansa en la existencia de actores
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sujetos, cuyas luchas y reivindicaciones tomarian formas diversas en tanto emergen

diversos espacios en el contexto de la globalizacion.

La existencia de este actor sujeto o actores sujetos en Colombia es bastante
débil dadas las caracteristicas de concentracion de la tierra como efecto de politicas
desarticuladas e inequitativas de poblacion de territorio y en presencia de un Estado que
ademas de verse incapacitado para ejercer el control territorial y el monopolio de la
coercién fisica, no considera como interlocutores validos a los diversos actores

(campesinos, indigenas, trabajadores, estudiantes).

Sin embargo, ellos y ellas a lo largo de la historia colombiana, han presentado
demandas y reivindicaciones, inicialmente de corte estructural asociadas a temas como
la tenencia de la tierra y en la actualidad, vinculando otros elementos a estas luchas,
como la identidad, el territorio y la ciudadania desde las comunidades negras e
indigenas. (Urrea y Hurtado, 2002: 167).

En términos de Garretdn, la constitucion de los sujetos actores-sociales en cada
sociedad o matriz socio-politica, se refiere a la relacion entre Estado, sistema de
representacion o estructura politico partidaria (agregacion de demandas globales y
reivindicaciones politicas de los sujetos) y la base socioeconémica y cultural de éstos.
Esta relacion ha sido debilitada por los procesos de exclusion presentes tanto en el
sistema politico colombiano de carécter claramente excluyente y clasista, como en el
ecuatoriano, cuyo caracter elitista permitio la invisibilizacion del indio como sujeto

politico durante mas de dos siglos.

La construccion de un nuevo sentido en la politica por parte de los movimientos
y organizaciones sociales, esta atravesada por un cambio en el sentido de las luchas y de
la accion social en donde aquellos no orientan su lucha Gnicamente contra un tipo de
dominacidn, sino contra varios, dado que “la autonomizacion e interrelacion de diversas
dimensiones sociales que antes aparecian subsumidas principalmente en la economia y

la politica, dan origen a diversos conflictos y luchas y movimientos sociales y, por lo
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tanto, a diversas finalidades de tales luchas, asi como a diversos principios utépicos”
(Garreton, 2000: 19)

La orientacion de tales luchas no solo depende de las finalidades que persigan
los movimientos y organizaciones sociales sino de los niveles de apertura de los
sistemas politicos en los que se da la lucha social, donde la relacion entre movimientos
y organizaciones sociales y sistema politico no se lee como una relacion de causa y

efecto.

Se trata mas bien de una relacion en dos sentidos en tanto los niveles de apertura
del sistema politico no serian dadivas del mismo hacia los movimientos y
organizaciones sociales sino producto de la lucha social que pueda desarrollarse con
mayores 0 menores niveles de violencia, con mayores 0 menores niveles de integracion
al sistema, dindmica en la que entran en juego los niveles de corporativizacion de los

movimientos y los niveles de democratizacion del sistema politico.

La generalizacion de la exclusion operada al menos desde dos de los
componentes del sistema politico ecuatoriano y colombiano (el Estado y los partidos
politicos) debilitan a los actores sociales haciendo mas dificil la accién colectiva,
“siendo una de las razones por las cuales puede explicarse (la) debilidad (de los

movimientos sociales) en América Latina” (Garreton, 2000: 24-25)

La exclusion politica y social en Colombia, adquiere dimensiones mucho mas
complejas en territorios que, como el Putumayo, han estado marcados por procesos de
colonizacion, violencia, presencia de actores armados, total ausencia del Estado y
dindmicas de economia extractiva que desde principios del siglo XX han sido
desarrolladas, y mas recientemente, a un tipo de economia ligado al cultivo y
procesamiento de la hoja de coca, generando problematicas vinculadas al

desconocimiento, deslegitimacion y criminalizacion de los actores sociales en la zona.
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En el siguiente capitulo abordaremos con mayor profundidad las dinamicas que
han acompafiado la construccion de territorios de frontera y de colonizacién como son

el departamento del Putumayo en Colombia y la provincia de Sucumbios en el Ecuador.

3.3. Contextualizacién historica de Sucumbios y Putumayo: territorios de
colonizacion

En el presente acépite se quiere dar a conocer elementos de contexto local de
Sucumbios y Putumayo relacionados con procesos colonizacién vinculados a los ciclos
de economia extractiva y de enclave, caracteristicos de zonas de frontera donde la
marginalizacion y desarticulacion de las dinamicas econdémicas del centro de los
respectivos paises (Ecuador y Colombia), se expresan en las diferentes manifestaciones
de lucha social en la region. De esta forma, se quiere presentar el contexto de las
organizaciones sociales que aborda este estudio, con el fin de aportar en la comprensién

de la incidencia que ha tenido la implementacién del Plan Colombia en sus dinamicas.

Histéricamente el territorio que abarca la provincia de Sucumbios y el
departamento del Putumayo ha estado marcado por las interrelaciones generadas entre
sus habitantes, las cuales atraviesan relaciones de parentesco, de comercio, culturales y
sociales que trascienden las politicas y las disposiciones de cada uno de los Estados.
Esta zona se caracteriza por los procesos de colonizacion que se presentan
espontaneamente y sin planificacion desde comienzos del siglo XX, vinculados a las
dindmicas de economia extractiva y a los procesos diferenciados de desplazamiento de

poblacion originados en dindmicas de concentracion de la propiedad y de la tierra.

3.3.1. Amazonia ecuatoriana: colonos en busca de trabajo y tierra
Dada la ausencia de un control estatal y de una politica publica clara en el proceso

colonizador de la regibn amazolnica ecuatoriana, esta dinamica provocé efectos
negativos tanto en los aspectos social y econémico a las poblaciones indigenas, como en
el equilibrio ecologico de la region, ocasionado también por las explotaciones de
recursos renovables y no renovables, iniciadas en la zona por grandes empresas
extranjeras. (CINEP: 2003; 22)
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Un primer momento de poblamiento de la zona, tiene lugar con la llegada de
colombianos y peruanos a las riberas del rio Putumayo en busca de trabajo en la
explotacion del caucho, industria transnacional que, dadas las infrahumanas condiciones
de vinculacion de mano de obra, entra a transformar las relaciones econdmicas y

sociales en la zona (Cuesta, 1999: 27).

Las relaciones con los mercados internacionales que se daban a traves de las vias
fluviales que desembocan al Amazonas y desde alli al Atlantico y a los puertos de
ultramar, se constituyeron en un importante elemento en la consolidacion de la
exportacion de caucho y de la comercializacion entre Peru, Brasil y Colombia, en donde
el referente de “civilizacion” se encontraba en Europa y no en las principales ciudades
de control politico del Pacifico o de los Andes. (Ibid, 1999: 29).

La ocupacidn del territorio amazonico en un segundo momento, tiene lugar hacia
las décadas del sesenta y el setenta y es el resultado del establecimiento de campesinos
procedentes de la costa y de la sierra ecuatorianas en la zona del Napo - conformada por
lo que actualmente son las provincias de Napo, Sucumbios y Francisco de Orellana-
originado tanto en los desplazamientos por las sequias que tuvieron lugar en las
provincias de Loja, Manabi y Guayas, como en los procesos de modernizacion de la
hacienda que generan la escasez de tierra y la emergencia de minifundios en las
provincias de la Sierra. (Ibid, 1999: 33).

Los campesinos llegan en busca de plazas de trabajo vinculadas a la explotacion
de recursos naturales, proceso en el cual se replica la tradicional estructura agraria de las
regiones mencionadas, caracterizada por la concentracion de la tierra en grandes
latifundios que dejan de nuevo al campesino por fuera del acceso a la tierra. La
dinamica latifundista de concentracion de la tierra, entra a sustituir la aplicacién de la

reforma agraria en el pais, dejando pendiente una efectiva redistribucion de la tierra.

Como unica alternativa frente al despojo que el estado promueve de las tierras

amazonicas al ser entregadas como terrenos baldios en el proceso de colonizacién, los
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indigenas y campesinos se adhieren a este proceso buscando la adjudicacién de terrenos
bajo los condicionamientos estatales, para acceder de alguna forma a la tierra, viéndose
sujetos a trasformar sus tradicionales practicas productivas y a vincularse a actividades
comerciales que surgian alrededor de la extraccion petrolera. (Caracterizacion de
Sucumbios, CINEP, 2003: 22)

La ocupacion de tierras impulsada desde el Estado, la cual se constituyd en una
estrategia de ejercicio de soberania en las fronteras -al tiempo que se pretendia integrar
la zona al sistema econémico nacional a pesar de que esta no contaba con los servicios
bésicos, vias terrestres de acceso y de comercializacion- no contemplaba las complejas
condiciones a las que se enfrentarian los campesinos que llegaban de las zonas mas
pobladas del pais, buscando articularse al mercado laboral de una zona desarticulada del

mercado agrario nacional.

El cambio de actividad econdmica de los pueblos indigenas y de los campesinos
obliga a la migracién hacia la ciudades, lo cual explica el acelerado crecimiento de los
principales centros urbanos de la provincia de Sucumbios en la década de los afios 80 y
90, pasando de 20.492 habitantes urbanos (canton Lago Agrio) en 1990 a 50.509 en el
2001. (Caracterizacion de Sucumbios, CINEP, 2003: 22)

3.3.2. La provincia de Sucumbios y el cantdn de Lago Agrio
La provincia de Sucumbios, cuyo territorio anteriormente hacia parte de la zona del

Napo, cuenta con cerca de 150 mil habitantes y esta ubicada entre los rios Aguarico,
Putumayo y San Miguel, (Tupac, 2001: 13) adquiere el estatus de provincia apenas el 11
de febrero de 1989 mediante la Ley No. 008, siendo una de las provincias de mas
reciente constitucion en términos de division politico administrativa y de mayor
importancia en términos geopoliticos dada su ubicacion fronteriza con Colombia y Perd

(Informe de Derechos Humanos de Sucumbios, 2002: 1).

Los principales productos agricolas sembrados en la provincia de Sucumbios son
café, cacao, platano, banano, maiz duro seco y arroz, en donde el renglén de mayor
importancia lo ocupa el Café con un 44% del total del suelo destinado a la produccion
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agricola. Las precarias condiciones que enfrentan los campesinos tanto en la produccién
como en el transporte y comercializacion de estos productos, obedecen al limitado
acceso a los insumos bésicos de la produccién, la falta de vias de comunicacion y la
baja calidad de las pocas que existen hacia los principales centros de consumo vy
comercializacion, factores que dificultan las posibilidades de expansion de los cultivos y
obligan a los campesinos a buscar otras alternativas econémicas como la ganaderia, que
ofrece mayor rentabilidad. (CINEP; 2003: 13)

Sucumbios esta poblada en un 86% por los diferentes grupos humanos
provenientes de las provincias costeras en las que se dio la sequia y de las provincias de
la Sierra en las que la escasez de tierra obliga a sus habitantes a salir de su territorio; en
un 10 % por los pueblos Kichuas y Shuar que llegan alli a partir de diferentes procesos
migratorios y por los pueblos Awuas Sionas, Secoyas y Cofanes nativos de la region® y
en un 4% por poblacion afrodescendiente (Tupac, 2001: 13). Hacia 1972, dado el
periodo de la llamada bonanza petrolera, llegan gran cantidad de nuevos colonos a la
zona en busca de los salarios ofrecidos en la actividad de explotacion de crudo,

superiores a los ofrecidos en promedio en el pais. (Cuesta y Trujillo, 1999: 33)

Esta zona de colonizacién petrolera, cuenta con recursos minerales® y naturales,
los cuales aportan desde las tres Gltimas décadas un cincuenta por ciento al presupuesto
del Estado, a pesar de lo cual los procesos de exclusion de las dindmicas econdmicas del

pais y la ausencia del Estado en el aprovisionamiento de las condiciones basicas de

2 “Existen principalmente 4 etnias nativas asentadas en la provincia de Sucumbios: Quichuas, Cofanes,
Shuar y Sionas- Secoyas. La comunidad de los Quichuas se ubica en las bases del Rio Napo, Aguarico,
San Miguel, y Putumayo. La comunidad de los Cofanes se ha ubicado tradicionalmente en las cabeceras
de los rios Aguarico, San Miguel, Guamuéz y Putumayo. La Comunidad Shuar Ocupan el territorio de
Sucumbios de manera aislada localizdndose en Shushufindi, Cuyabeno, Puerto Rodriguez y Puerto El
Carmen de Putumayo, sitios a los cuales migraron desde sus lugares de origen en Morona Santiago,
Zamora Chinchipe y Pastaza. Los Sionas- Secoyas También habitan las riveras de los rios Aguarico, Eno,
Shushufindi y Cuyabeno” (CINEP; 2003:7)

* En Sucumbios también se encuentra otro tipo de yacimientos hacia la zona occidental de la provincia, en
especial los de origen metalico. El oro, las fosforitas y las esmeraldas son otros productos mineros
explotados en la zona, especialmente en los cantones de Gonzalo Pizarro y Sucumbios, donde cerca de un
20% de la poblacion se dedica permanentemente a esta actividad. Este porcentaje aumenta a un 50% en
los meses de verano (agosto y enero) dado el arribo de familias que se desplazan del interior del pais para
trabajar en los yacimientos y luego comercializar el producto en Quito, Guayaquil y Cuenca. “Vale la
pena resaltar que buena parte de las dragas que operan en la zona son de propiedad de mineros
colombianos y la mayoria del oro que se comercializa en la zona, sale del pais”. (CINEP; 2003: 19)
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salud, vivienda, infraestructura y servicios basicos, es uno de los mas altos en el
Ecuador (Tupac, 2001: 14); es asi como la situacién de la provincia es denunciada por el
Informe de Derechos Humanos de Sucumbios: “Como provincia joven tiene muchas
necesidades pues el sistema politico de nuestro pais absorbe los principales ingresos
generados en esta jurisdiccion sin retribuir siquiera en la dotacion de los mas
elementales servicios, como luz eléctrica, atencion en salud, agua potable, educacion,

telefonia o viabilidad” (Informe de Derechos Humanos de Sucumbios, 2002: 1)

Uno de los puntos de mayor vulnerabilidad en la zona, es justamente la
explotacion petrolera, cuyos nocivos efectos son evidentes en el mismo proceso de
apertura de carreteras al servicio de las transnacionales, las cuales se llevan a cabo sin
ningun tipo de planificacion. Durante los casi cuarenta afios de explotacion petrolera y
los mas de dos millones de barriles extraidos, las politicas estatales se han disefiado con
orientaciones hacia los intereses transnacionales por encima de los nacionales, teniendo
en cuenta que la explotacion petrolera ha sido declarada de interés nacional, mientras
que los derechos de los pueblos indigenas y de los colonos garantizados
constitucionalmente, vienen siendo vulnerados constantemente (Informe de Derechos
Humanos de Sucumbios, 2002: 12-13).

Aproximadamente las dos terceras partes de la superficie de la provincia, que
ocupa el primer lugar a nivel nacional en la produccion de petroleo y gas, han sido
entregadas a Petroecuador y otras compafiias petroleras para la exploracién y
explotacion en cerca de 16 campos con mas de 190 pozos, la mayoria de los cuales se
ubican en el campo Shushufindi-Aguarico, seguido por los campos Libertador,
Bermejo, Lago Agrio, Cuyabeno, Dureno-Guanta, entre otros. Si se tiene en cuenta que
durante la década de los 80, el petroleo representaba el 60% del total de las
exportaciones, se puede concluir que el Ecuador ha dependido econémicamente de esta

actividad.

A pesar que el aporte de la riqueza petrolera al presupuesto del Estado
ecuatoriano es, desde hace mas de 30 afios, de mas del 50%, lo cual representa

aproximadamente el 15% del PIB del pais, la provincia continGa con serios problemas
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sociales y econdmicos, a los cuales se suman los efectos negativos ocasionados por esta
actividad al ecosistema en la region, en especial sobre las fuentes de agua, el aire y el
suelo, perjudicando severamente las actividades de agricultura, ganaderia, caza y pesca.
Adicionalmente, la atmoésfera es contaminada por el gas quemado sobrante de la
explotacion y la salud de los pobladores, asi como la flora y la fauna de la region, se ve
considerablemente afectada por las eventuales descargas accidentales de crudo en las

corrientes naturales de agua empleadas para uso domeéstico.

3.3.3. Lago Agrio: zona de explotacion petrolera
Esta problemaética esta presente en la zona en la cual se trabajo con las organizaciones

sociales, la cual corresponde a la capital (canton) de la provincia de Sucumbios, Lago
Agrio, cuyo nombre oficial es Nueva Loja dada la poblacion proveniente de la provincia
de Loja durante el boom petrolero de los setenta.

En 1967 se inicia la explotacion petrolera en los pozos de Lago Agrio lo que
genero6 un importante flujo de inmigracion de trabajadores y colonos, particularmente en
los afios 70 con el traslado de cerca de 4.500 indigenas de toda la provincia de Napo
hacia Lago Agrio. A estos desplazamientos, se suman los ya descritos por la crisis
estructural de la poblacion serrana, expresada en la falta de acceso a la tierra y el

desempleo.

Lago Agrio es una de las ciudades cuyos indices de pobreza responden a los mas
altos del pais: 70% de la poblacion esta en la pobreza y 21% en la extrema pobreza
(Tupac, 2001: 14). A esta cifra, se suma un 55.6% de subempleo y cerca de un 10% de
desempleo para las mujeres mientras que se encuentran cifras mas bajas pero no menos
alarmantes para los hombres, con un 44.3% de subempleo y un 5.8% de desempleo.
Otro indicador de pobreza es la baja disponibilidad en los servicios basicos, donde
apenas el 4.5 % de la poblacién del casco urbano cuenta con el servicio al interior de las
viviendas, un 19.5% accede al servicio de alcantarillado y solo 3 de cada 10 viviendas
cuentan con servicio de recoleccion de basura (INEC, Unicef, Andlisis lineas de base
2002: 3)
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Ademas, el fuerte impacto que las instalaciones y la infraestructura petrolera ha
tenido en Lago Agrio para las poblaciones indigenas, dados los dafios al ecosistema y
con ello a las actividades de caza y pesca, obligd a las comunidades nativas de la zona a
trabajar para las compafiias petroleras sin garantias laborales. Actualmente estan
distribuidos en tres comunidades: Dovino y Dureno localizadas a orillas del rio

Aguarico y Sinangué ubicada en la reserva Cayambe-Coca. (CINEP; 2003: 7)

La poblacion que actualmente habita el canton, en un porcentaje considerable
corresponde a colombianos (cerca de 8.000, cerca del 16% de la poblacidon) cuya
presencia, por tratarse de zona de frontera, responde a las condiciones que
historicamente se han construido en la region y a las relaciones de parentesco y de
trabajo que tales condiciones generaron. EI comercio entre los dos lados de la frontera,
estaba marcado por la diferencia en el valor monetario del peso colombiano frente al
sucre ecuatoriano; sin embargo, la dolarizacién de la economia ecuatoriana, transforma
considerablemente las relaciones de comercializacion en la frontera, disminuyéndose el

intercambio de mercancia y la circulacion de habitantes en ambos lados.

Sin embargo a partir del afio 2000 se presenta un aumento en la migracion
debido a dos factores: la implementacion del Plan Colombia en el Putumayo a través de
las fumigaciones realizadas durante dos meses las cuales tienen efecto en la zona
fronteriza, y la agudizacion del conflicto colombiano. Ambos factores generaron un
namero considerable de desplazados y refugiados en la zona, problematica que sera
abordada con mayor detalle en el capitulo IV. Antes, presentamos en el siguiente
acapite, parte de la historia de colonizacion y poblamiento del Putumayo Colombiano,
con el fin de ampliar la comprension del contexto en el que se implementa el Plan

Colombia.

3.3.4. Putumayo: economia extractiva y violencia politica
En el caso colombiano, el proceso de poblamiento del Putumayo hace parte de la

colonizacion de la Amazonia Occidental del pais, que desde finales del siglo XIX 'y

durante todo el siglo XX estuvo siendo ocupada por campesinos de la region andina
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quienes huian de los diferentes procesos de desestabilizacion econdmica y social que se

dieron por entonces en el pais. (Ramirez, 2001: 31).

En este proceso de colonizacion, Ramirez identifica cinco periodos, que en gran
parte responden a las diferentes dinamicas y ciclos de la economia extractiva y a las
politicas disefiadas desde el Estado con el fin de articular la region al pais a través tanto

de la iglesia como de sus agentes institucionales.

3.3.5. Extraccion de quina y caucho: primer periodo de colonizacién
Un primer periodo de colonizacion tiene lugar entre 1900 y 1946 con la extraccion de

quina y de caucho. La extraccion de caucho no fortalecio los procesos de colonizacion,
pero con esta actividad se inici6 la apertura de la frontera agricola y se dio una dinamica
de recomposicion territorial y étnica que tuvo gran repercusién en los pueblos
indigenas. (Ramirez, 2001: 33)

Hacia 1906 durante la administracion de Rafael Reyes, la orden de los
capuchinos da inicié a la construccion de vias terrestres en el Putumayo, labor que es
suspendida a partir de las confrontaciones entre Perd y Colombia en 1930. Los trabajos
continuaron bajo la direccién del gobierno de Reyes pues se hacia necesario el
transporte de equipos en medio del conflicto binacional entre los paises citados, razon
por la cual se adelantaron trabajos en las vias Pasto-Mocoa y de alli al rio Putumayo
tomando el camino que conducia a Puerto Asis, inaugurado poco tiempo atras.
(Ramirez, 2001: 33).

La extraccion de oro genera otro frente de colonizacion hacia 1922 con colonos
que llegan desde Narifio hacia el Valle del Guamués y se genera en la zona una
tradicion minera de escala familiar -bonanza que dura solo hasta mediados del siglo
XX- por lo cual la region se dio a conocer como Orito. Por el mismo periodo se da un
proceso de concentracion de tierra y expulsion de indigenas hacia las selvas del
Putumayo, avalado por el decreto ley de 1940 bajo el cual se ordena la disolucion del
resguardo Narifio y la reparticion individual entre los indigenas de lotes explotados
comunalmente. (Ramirez, 2001: 34)
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3.3.6. Violencia politica: segundo periodo de colonizacién
La confrontacion entre los partidos liberal y conservador que tiene lugar entre 1946 y

1962 particularmente en las zonas de los departamentos de Valle del Cauca, Tolima-
Huila, Cundinamarca-Boyaca, Antioquia-viejo Caldas, los dos Santanderes y los Llanos
Orientales, causa una migracion masiva hacia las tierras amazonicas constituyendo el

segundo periodo de colonizacion de la region. (Ramirez, 2001: 34)

Por otro lado, la violencia partidista generada a partir de esta confrontacion, fue
avalada por los diferentes gobiernos, siendo asi que entre 1930 y 1946 durante la época
conocida como la hegemonia liberal, los liberales persiguieron a los conservadores; para
las elecciones de 1946, el candidato conservador Mariano Ospina Pérez, asume la
presidencia hasta 1950 y es bajo su administracion que se da la persecucion contra los
liberales y contra los movimientos sociales, esta Gltima ya iniciada en tiempos de la

hegemonia liberal. (Ramirez, 2001: 37)

Esta persecucion contra los liberales cobra la vida de Jorge Eliécer Gaitan el 9 de
abril de 1948, lider de un movimiento radical liberal, hecho que generd fuertes
manifestaciones de violencia popular. Bajo la administracion del conservador Laureano
Gbémez en 1950, se inicia un proceso de reclutamiento de campesinos que irian a
conformar la fuerza armada del partido conservador; conocidos como los Chulavitas, a
estos grupos se aliaron gamonales y hacendados en el proceso de persecucion a los
liberales. (Ramirez, 2001: 37) Dadas las caracteristicas de estos grupos armados, como
son el apoyo de los organismos estatales, autores como Dario Betancourt y Alfredo

Molano, los han a equiparado con los actuales paramilitares.

Se da entonces un proceso de expulsion de campesinos liberales, vinculado a la
concentracion de la propiedad, puesto que aquellos eran amenazados, perseguidos y
asesinados en masacres ejecutadas por los chuladitas con el fin de que abandonaran sus
tierras, de las cuales se apropiaban los gamonales, hacendados y politicos que
patrocinaban y favorecian el establecimiento de este tipo de grupos al margen de la ley,
-como es evidente hasta hoy en dia con el auge del paramilitarismo-. Los campesinos
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liberales se ven entonces obligados a defenderse tornando la hasta entonces resistencia

civil en resistencia armada.

3.3.7. Colonizacion armada y consolidacion de las FARC en la zona
Las familias liberales iniciaron un proceso de constitucion de cuadrillas de grupos

armados para defenderse de las persecuciones de que eran objeto bajo la dictadura del
General Rojas Pinilla —cuyo gobierno iniciado en 1953, decae en 1958 con el
establecimiento del Frente Nacional-. Con el apoyo del Partido Comunista en el afio de
1949, se organizan en la region del Tolima grupos armados de campesinos, llamados de
autodefensa, quienes entran a conformar las “columnas de marcha”, e inician un
recorrido no solo huyendo de sus persecutores, sino uniéndose con otros grupos de
autodefensa tanto liberales como comunistas, que nacian en otros puntos del pais. Las
diferencias ideoldgicas provocaron la ruptura y el inicio de una guerra interna entre

comunistas y liberales a principios de la década del cincuenta. (Ramirez, 2001: 67).

El proceso de asentamiento de estas familias campesinas a lo largo de seis
municipios de la amazonia colombiana, se conoce como la colonizacién armada. Estas
familias vivieron la exclusion social y econdmica al ser desplazados de sus tierras por
los chulavitas, grupos armados ilegales financiados por los grandes hacendados.
También vivieron la exclusién politica por parte de los partidos tradicionales, debido al

apoyo que tenian de parte del Partido Comunista.

Estos seis lugares de la amazonia, en los cuales se establecieron las familias
colonas organizadas en comunidades que entraron a repartirse las tierras ocupadas en
parcelas que les permitieran sobrevivir, fueron declarados por el parlamentario
conservador Alvaro Gomez Hurtado, como republicas independientes, generando una

imagen amenazante para la unidad del estado-nacion. (Ramirez, 2001: 68)

Asi, estas poblaciones se constituyeron en la amenaza comunista interna, frente a
la cual el gobierno intentaba ejercer el control politico y militar en la zona a través de la
represion y la violencia, constituyéndola en una zona de guerra hasta el presente.

Aunque las politicas estatales de rehabilitacion de la region estaban orientadas
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formalmente a articularla a las dindmicas del pais, el ejercicio de la violencia por parte
del Estado y el marginamiento politico expresado en la ausencia de apoyo por parte del
gobierno a la participacién del Partido Comunista en el gobierno, excluyeron ain mas a
la region amazonica. (Ramirez, 2001: 70)

En esa marginacion de la oposicion, se expresa uno de los elementos
estructurales para la continuidad de la violencia en Colombia, originado en una suerte
de herencia de las identidades conservadoras y liberales que se traducen, como se
menciono en el primer capitulo, en un sistema politico excluyente, cuyas caracteristicas
se manifiestan en acuerdos como el firmado en 1958 entre Laureano GOmez
conservador, y Alberto Lleras Camargo, liberal en el cual se determino que, para dar por
terminada La Violencia, los dos partidos alternarian en la presidencia cada cuatro afios
por un periodo de dieciseis afios, dando origen al llamado Frente Nacional, excluyendo
asi la posibilidad de ejercer el poder para cualquier partido alternativo. (Ramirez, 2001:
37)

Como consecuencia de la guerra declarada a las Ilamadas republicas
independientes por parte del gobierno nacional entre 1962 y 1965, proceso en el que
tuvo lugar la toma de Marquetalia en 1964 por parte de las fuerzas militares, en el afio
de 1965 se crean las FARC, en donde de nuevo se movilizan los grupos de autodefensa
buscando conformar un ejército revolucionario, reconocido en la zona donde actuaban,
considerando que sus miembros eran campesinos de la region. Después de 35 afios
donde los intereses de este grupo armado se han ido modificando, su incorporacion en la
vida cotidiana de los campesinos les ha generado credibilidad dentro de la poblacion, a
lo cual se suma la marginacion por parte del Estado de la zona, lo que ha permitido la

consolidacién de las FARC en la region, hasta el presente. (Ramirez, 2001: 71)

3.3.8. Boom petrolero: tercer momento de colonizacién
En los periodos de colonizacion del Putumayo, el tercero estd marcado por la fiebre

petrolera, momento comprendido entre 1963 y 1976, en el cual la Texas Petroleum
Company descubre zonas petroleras en el Valle del Guamués en los municipios de

Orito, La Hormiga, Acaé y San Miguel. Quince pozos fueron operados en un lapso de
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tres afos, tiempo en el cual se construyé un oleoducto de 310 kildbmetros con la

capacidad de extraer diariamente cincuenta mil barriles de crudo. (Ramirez, 2001: 38)

El eje de colonizacion de esa zona fue el municipio de Orito, donde la Texas
construyé la refineria, la sede administrativa y los campamentos de trabajo alrededor de
los cuales se instalaron bares, graneros, prostibulos y las pequefias viviendas para los
subcontratistas. Estos lugares que giraban en torno al trabajo en la extraccion de crudo y
las actividades secundarias generadas en este proceso, se fueron poco a poco
constituyendo en los centros de lo que actualmente es La Hormiga, La Dorada y San
Miguel. (Ramirez, 2001: 38)

3.3.9. Coca: cuarto y quinto momento de colonizacion en tres décadas
El cultivo de la hoja de coca da inicié al cuarto periodo de colonizacion que tiene lugar

entre 1977 y 1987, cuya répida expansion lleva al primer boom entre los afios de 1981
y 1987. En ese afio, la policia antinarcéticos inicia la persecucion al cartel de Medellin,
razon por la cual Gonzalo Rodriguez Gacha, llega a la region de ElI Azul, ubicado a
orillas del rio San Miguel, convirtiendo la zona en la de mayor produccién de coca en el

Putumayo en la década de los ochenta. (Ramirez, 2001: 39)

En este proceso, el capo entrend a grupos paramilitares que mas adelante se
dieron a conocer como “Los Masetos”, quienes empiezan a asesinar selectivamente a
lideres comunitarios de la zona y miembros de partidos alternativos y de izquierda como
la Unidn Patridtica, el Frente Popular, el Movimiento Civico del Putumayo y todos los
que fueron considerados colaboradores de la guerrilla. Con esta arremetida, que
respondia a la campafia de exterminio que en todo el pais se adelantaba en contra de la
oposicion y particularmente de la Unién Patridtica, la cual contaba con el apoyo
logistico y militar de las Fuerzas Armadas y la Policia, y econdémico de los
narcotraficantes, se genera una de las mayores épocas de violencia en la zona. (Ramirez,
2001: 39; 76)

El quinto y ultimo periodo de colonizacion tiene lugar desde 1988 hasta el

presente, el cual ha seguido girando en torno a la economia de la coca. Hasta el afio de
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1994 siguieron llegando colonos provenientes del Huila, Cauca, Valle del Cauca,
Narifio, la zona cafetera y el Ecuador, migracion que continda hasta la fecha aunque con
menor intensidad. Los nuevos colonos siguen llegando atraidos por las posibilidades
que ven tanto en este tipo de economia como el de la explotacién petrolera. (Ramirez,
2001: 39). En el siguiente apartado, introducimos algunos datos relevantes de los
municipios de Puerto Asis y Puerto Caicedo, con el fin de cerrar este capitulo

presentando la zona especifica de trabajo de la presente investigacion.

3.4. Breve contexto del municipio de Puerto Asis

El municipio de Puerto Asis, fundado el 3 de mayo en 1912 por la misidn capuchina,
se constituye en el principal Puerto del departamento del Putumayo, particularmente en
el periodo de colonizacion petrolero adquiere mayor importancia como centro de
comercio que la capital intendencial del momento, Mocoa. (Ramirez, 2001: 33; 38). El
crecimiento de este municipio se estima en una tasa cercana al 3 %, con una tendencia
de urbanizacién de su poblacion, “la cual crecerd en cerca de 14.000 personas los
proximos diez afios para un total de 64.000 habitantes en el afio 2.010, de los cuales
aproximadamente el 70 % viviran en la zona urbana”. (Plan Basico de
Ordenamiento Territorial de Puerto Asis, 2000: 7)

El grado de vulnerabilidad, de riesgos y amenazas presentes tanto en la ciudad
como en una parte de sus veredas, esta dado por su ubicacion en zonas naturales
fragiles —riveras de los rios-, en las cuales las posibilidades de deslizamientos o de
inundaciones son bastante altas. Las condiciones de la malla vial son bastante precarias,
lo cual dificulta la comunicacion con las Inspecciones de Policia y Corregimientos,
obligando a los habitantes a desplazarse por el rio Putumayo o sus afluentes. “Las siete
(7) Inspecciones de Policia y cinco (5) Corregimientos en que se subdivide el
municipio, en general presentan deterioro en su infraestructura y el indice de

Necesidades Basicas Insatisfechas es elevado” (Ibid, 2000: 7-8)
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El municipio se ha constituido histéricamente en uno de los escenarios
principales de conflicto en Colombia, dadas sus condiciones de marginalidad y los
complejos procesos politicos que se vienen dando desde la década del setenta donde las
demandas de las organizaciones sociales han tenido un tratamiento represivo por parte

de los diferentes agentes del estado.

Es asi como los primeros paros civicos llevados a cabo entre enero y diciembre
de 1974 en los cuales las demandas fundamentales estaban centradas en el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes en términos de infraestructura
(alcantarillado, acueducto y vias de comunicacion), fueron violentamente reprimidos,
dejando como saldo cinco muertos, como consecuencia del tratamiento de insurreccion

que se dio a los paros. (Ramirez, 2001: 93)

Dada la presencia de grupos paramilitares en los procesos de exterminio de los
lideres de partidos alternativos que como la Union Patridtica y el Movimiento Civico
del Putumayo, habian tomado fuerza en la zona, Puerto Asis se convirtio en el lugar de
residencia de paramilitares, quienes contaron con el abierto apoyo de las fuerzas

armadas.

Actualmente y a pesar de la violencia politica ejercida desde los organismos del
Estado, y los enfrentamientos entre los actores armados, las organizaciones sociales que
aun estan presentes en la zona vienen presentando proyectos productivos alternativos al
Plan Colombia orientados a la seguridad alimentaria, al tiempo que siguen haciendo
parte de la escena politica nacional, como es el caso de la Asociacion Nacional Usuarios
Campesinos- ANUC. Ademas, otros actores intervienen de manera importante en la
construccion de alternativas productivas y organizativas que consulten el contexto
amazoénico. Como se vera mas adelante, en los procesos vividos por las organizaciones
con las cuales se trabajo tanto en este municipio como en el de Puerto Caicedo, el papel
de la iglesia catdlica como acompariante de los mismos ha sido fundamental en tanto

promotora de procesos productivos y organizativos locales.
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3.5. Breve contexto del municipio de Puerto Caicedo

Este municipio segregado de los Municipios de Puerto Asis y Villagarzon, es creado
politico-administrativamente, el 24 de noviembre de 1.992. Estd conformado por la
cabecera municipal como inspeccion y seis (6) inspecciones Municipales de Policia
rurales, cincuenta y seis 56 veredas, trece (13) cabildos indigenas (Esquema de
Ordenamiento Territorial de Puerto Caicedo, 2000: 5)

Con méas de 18 mil habitantes y 4.565 Km cuadrados de extension, este pequefio
municipio al igual que la totalidad del departamento del Putumayo, tiene unos indices
bastante bajos en términos de condiciones de vida de sus habitantes y de necesidades
bésicas satisfechas. Se caracteriza por su crecimiento desordenado y la ausente o
limitada disponibilidad de servicios basicos, especialmente acueducto y alcantarillado,
situacion que deteriora notablemente las condiciones de vida de sus habitantes.

(Esquema de Ordenamiento Territorial de Puerto Caicedo, 2000: 5-6)

Este municipio tiene una historia organizativa vinculada tanto a los grupos y
movimientos de izquierda como a la Iglesia Catolica, cuyos miembros y lideres han sido
desaparecidos y asesinados por los paramilitares con el apoyo y la anuencia del Ejército
Colombiano, particularmente desde la entrada de los primeros al municipio a mediados

de la década del noventa.

Ademas de la agudizacion del conflicto interno, ambos municipios viven actualmente
las consecuencias del Plan Colombia que en la zona se expresa no solo en las
fumigaciones y sus efectos nocivos, sino en el establecimiento de proyectos productivos
como alternativa al cultivo de la hoja de coca, los cuales no ofrecen una salida real a
esta problematica, dada su falta de integralidad, sostenibilidad y participacion de las

comunidades a las cuales son destinados estos programas.
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En el siguiente capitulo presentamos los componentes centrales del Plan Colombia, las
manifestaciones del mismo tanto en Putumayo como en Sucumbios y los efectos que ha

generado en la zona.
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Fuente:

http://www.ame.gov.ec/directorio/frontEnd/include Templates/imagenZoomObj.php?titulo=Mapa%20de
%20la%?20Provincia%20de%20Sucumbios&idlmagen=sucumbios_a_20060918040540g.jpg&descripcio

n= (Mapa de la Provincia de Sucumbios - Ecuador)

Fuente: http://www.municipiolagoagrio.gov.ec/pagina.php?varmenu=19 (Mapa del Cantén Lagro Agrio
— Provincia de Sucumbios — Ecuador)
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CAPITULO IV )
LOS EFECTOS DEL PLAN COLOMBIA EN SUCUMBIOS Y PUTUMAYO

El presente capitulo caracteriza brevemente los componentes del Plan Colombia desde
varios analisis, particularmente desde las perspectivas de economia internacional y
relaciones internacionales. Asi mismo, recoge los efectos de la implementacion del Plan
Colombia en tanto factor de regionalizacion del conflicto interno colombiano hacia
Ecuador, a través de los dafios causados por las fumigaciones y el desplazamiento de
colombianos hacia Sucumbios en calidad de refugiados. Con la caracterizacion del Plan,
tenemos mas elementos que contribuyen responder la pregunta por la incidencia que la
implementacion del Plan Colombia ha tenido en las organizaciones sociales de

Sucumbios y Putumayo.

4.1. Componentes del Plan Colombia

Las politicas prohibicionistas de Estados Unidos frente a las drogas psicoactivas, lleva a
una criminalizacion de todo lo relacionado con la cadena productiva de las drogas y a la
consolidacién de las mafias existentes en torno a su comercializacion. (Ospina, J. 2001:
55) Es a partir de este presupuesto que se redisefia en Washington en el segundo
semestre de 1999 y aprueba bajo la administracion de Andrés Pastrana (1998-2001) la
implementacion del Plan Colombia, formulado inicialmente por el ejecutivo colombiano
en diciembre de 1998. (Ramirez, 2001: 317)

El Putumayo se convierte en uno de los principales escenarios de
implementacion del Plan Colombia dada la presencia de los dos elementos que se
constituyen en objetivo militar de las politicas internacionales norteamericanas, cuales
son la produccion de la hoja de coca y la guerrilla de las FARC. Como lo expresa el
analista James Petras, el Plan Colombia se enmarca en el esfuerzo de erradicar la
produccion de las drogas que supone la guerra contra éstas planteada desde Estados
Unidos, objetivo que se alcanzaria atacando directamente las zonas de produccion

ubicadas en “areas de influencia y control de la guerrilla” (Petras, 2001: 159).
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Existe un consenso casi generalizado en determinar como componentes centrales
del Plan Colombia, el fortalecimiento militar y policial (actualmente se introduce el
elemento de lucha contra la insurgencia en el componente militar), la erradicacion y en
ltima instancia los planes de sustitucion de cultivos y el fortalecimiento de la

democracia.

Hugo Cabieses plantea que el mayor esfuerzo de los EEUU en la lucha contra
las drogas se materializa en el Plan Colombia en el cual “es preocupante el contenido
militar de 747,5 millones de dolares”. Este componente se acompafidé por 271.5
millones, destinados al desarrollo alternativo, la proteccion de los derechos humanos y
el fortalecimiento de las instituciones de justicia en Colombia, rubro que varia para los
distintos paises del area andino-amazénica pero que responde al concepto de desarrollo

alternativo y acciones sociales.* (Cabieses 2001: 10).

Otros analistas como Francisco De Roux, parten de los rubros estimados en el
Plan para definir los componentes, el ochenta por ciento (80%) de este presupuesto esta
“destinado a la agudizacion del conflicto armado” (Salgado, 2001, 2) a partir de la
inversion militar y un veinte por ciento (20%) para inversion social (De Roux, 2001:
79) disgregado en un seis por ciento (6%) para desarrollo alternativo y un punto

veinticinco por ciento (0.25%) para el proceso de paz (Salgado, 2001: 2).

Ademéas de estos, otros autores destacan la importancia del componente
geopolitico del Plan en la region andina; en esta linea de analisis, Alfredo Molano
plantea que los tres grandes objetivos del Plan Colombia se resumen en una aumento de
la injerencia militar de EEUU en Colombia que lleve por en lado, al establecimiento de
mecanismos que fuercen un acuerdo de paz “conveniente” con las FARC, lo que
implicaria la entrega de armas y reinsercion del movimiento guerrillero, por un lado y el
control de las reacciones sociales que puedan generar las politicas neoliberales en la
region andino-amazonica por otro; y por ultimo, un objetivo “doméstico (para)

disminuir las presiones del puritanismo de ese pais (EEUU) que considera la droga el

* Este autor plantea que se han aprobado por este concepto 101 millones de délares para Colombia, 42
millones para el Perd, de los cuales 32 millones son para adquirir helicopteros KMAX, 110 para Bolivia y
20 para el Ecuador.
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sustituto del comunismo” (Molano, 2001: 44). Cabieses, en su analisis sobre el impacto

del Plan Colombia en la sub-region andina, afirma que:

El anélisis del Plan Colombia y sus efectos sobre los paises andinos
pueden ubicarse en conocidos y tipicos marcos de analisis: el
geogréafico, el de seguridad, el econdémico, el ecol6gico y el
sociopolitico (...) La zona del conflicto que el plan propugna abarca un
area de 3.5 millones de km2 e involucra a los paises fronterizos
principalmente de la regién andino-amazénica, pero no sélo a ellos.
De sur a norte estan Bolivia, Pert, parte del Brasil, Ecuador,
Colombia, Venezuela y Panama. Se trata de una region con una
poblacién aproximada de cien millones de habitantes en un teatro de
operaciones directas de guerra que abarca un parte importante de la
Amazonia la Orinoquia, la selva del Choc6 y el golfo del Darién
(Cabieses, 2001: 113).

Una de las estrategias fundamentales planteadas por el Plan en concordancia con la
guerra contra las drogas, es la erradicacién de los cultivos de uso ilicito a través de las
fumigaciones aéreas de las zonas cocaleras colombianas, las cuales intensificadas a
partir de 1994, no solo no han generado los efectos esperados en cuanto a la
disminucion de los cultivos, sino que ha propiciado el aumento de los mismos en otras

zonas, es decir, ha generado un desplazamiento de los cultivos (Ramirez, 2001: 53)

La implementacién del Plan Colombia en el departamento de Putumayo
comprende las fumigaciones a los cultivos y por otro lado, apuntando al fortalecimiento
social, la implementacion de una serie de proyectos productivos cuyos dineros son
administrados a través de las ONG creadas para ello, bajo la coordinacion de la agencia
CHEMONICS, de las cuales hicieron parte Fundaempresa, la Fundacion Restrepo Barco
que establecio convenios para trabajar en diferentes municipios del bajo Putumayo y la
Fundacion Vida y Futuro, encargadas de operar los dineros del Plan Colombia a través
del .

Dadas las prioridades de lucha contra el narcotrafico planteadas en el Plan
Colombia, propuesto en 1998 y a ejecutarse durante los dos primeros afios en las zonas
cocaleras del pais, convierten al departamento del Putumayo en el escenario
fundamental del mismo, considerando que los datos oficiales hablan para entonces de
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sesenta mil Has. Cultivadas de hoja de coca, lo cual corresponde a méas de la mitad del
total de cultivos en el pais (54%) (Ramirez, 2001: 317)

Este Plan, disefiado para “la paz y la prosperidad” tiene como uno de sus
objetivos centrales la erradicacion de los cultivos de uso ilicito en las zonas cocaleras
del pais, sin acompafiar la erradicacion de politicas de estado orientadas a garantizar la
seguridad alimentaria, la generacion de empleo e ingresos en el campo y la
estabilizacion de la poblacion y de la frontera agraria, lo cual enmarcado en procesos de
reforma agraria y reorganizacion de los espacios de la agricultura, (Fajardo, 2002: 164-
177) permitirian una real articulacion de la zona a las dinamicas politicas, econémicas y

sociales del pais.

Al contrario y segun lo que atestiguan los “beneficiarios” de los programas y
proyectos disefiados desde la politica del Plan Colombia entrevistados en la zona, estos
proyectos no solo no garantizan ninguno de los elementos mencionados arriba, sino que
la sustentabilidad de los proyectos depende de los ciclos presupuestales marcados por
politicas ajenas a las problematicas de la regidn, y no de las necesidades y condiciones
reales con las que a diario se enfrentan las familias que se han visto obligadas a

sobrevivir de la siembra de coca.

Por otro lado, el componente militar del Plan Colombia materializado en las
fumigaciones, ha generado efectos en las dindmicas productivas, en la salud de las
personas y en las organizaciones sociales de ambos lados de la frontera. En los
siguientes acapites se presentan parte de esos efectos en la provincia ecuatoriana

fronteriza de Sucumbios.

4.2. Algunos efectos del conflicto colombiano en la provincia de Sucumbios

En las condiciones de precariedad descritas en el acépite anterior, la provincia de
Sucumbios, especificamente Lago Agrio, desde el afio 2000 viene siendo zona receptora

de refugiados colombianos quienes se vieron obligados a abandonar sus lugares de
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origen, en presencia de una agudizacion del conflicto interno en Colombia, y de la
implementacién del Plan Colombia, en cuyo presupuesto el 80% estd destinado a

cooperacion militar.

La disminucién del comercio, la migracion de pobladores de la provincia hacia
otras zonas del Ecuador -fundamentalmente aquellas personas dedicadas a actividades
comerciales y empresariales- asi como el aumento en los indices de homicidios
selectivos y de inmigracion de colombianos que huyen de las confrontaciones entre los
distintos actores armados en sus zonas de origen, son algunos de los efectos que ha
tenido la agudizacion del conflicto colombiano en las zonas de frontera,
fundamentalmente en la provincia de Sucumbios, dada su ubicacion geogréafica aledafia
al departamento del Putumayo, epicentro actual del Plan Colombia y de las politicas de
caracter militar que vienen prolongando y profundizando las condiciones de guerra que

enfrenta la poblacién colombiana.

Las condiciones de inseguridad generadas, segin el Plan Participativo de
Desarrollo Estratégico de la Provincia de Sucumbios, por los efectos de la
implementacién del Plan Colombia, han provocado la disminucién del comercio en la
zona en un 60%, a lo cual se suma una pérdida de “espacio y tiempo en el sentido de
que la inseguridad no permite transitar por las calles a ciertas horas de la noche por el
peligro que eso conlleva; asi como la imposibilidad de caminar por algunos lugares que

son de alto riesgo para la poblacién. (Plan Participativo, 2002: 8)

Asi, en el mismo documento se evidencia que a partir de la implementacion del
Plan Colombia, las dinamicas sociales y cotidianas de la zona han sido transformadas
considerablemente, al punto de presentarse desplazamientos de poblaciones indigenas

que se sienten amenazadas:

La violencia generada por la aplicacion del Plan Colombia produce
efectos diversos en nuestra vida diaria, que tiene que ver con los
refugiados, desplazados y traslado de la violencia social colombiana
con todas sus implicaciones. Produjo desplazamiento de pobladores
indigenas ecuatorianos de las comunas Shiguango Tarupa, Curiyacu y
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Bemeja hacia el interior del Cant6n Cascales, por haber recibido
amenazas de grupos desconocidos (Plan Participativo,2002: 8).

Es importante resaltar que en el documento citado, se afirma que la falta de seguridad
no tiene que ver Unicamente con las cifras que sobre homicidios o actos de violencia se
presenten de forma oficial, sino también con el abandono que por parte del Estado ha

sido objeto esta regidn historicamente.

Es necesario entender que los problemas de inseguridad no solo tiene
que ver con asesinatos, extorsiones, chantajes, secuestros y otras
acciones violentas. También existe inseguridad educativa, alimentaria,
en salud y servicios basicos, precisamente por la poca inversion social
de parte de los Gobiernos Locales y del Gobierno Nacional.
Inseguridad es la falta de condiciones dignas y humanas de vida (Plan
Participativo, 2002: 8).

A continuacion se presentan algunos de los efectos que en materia de desplazamientos y

refugios ha dejado la implementacion del Plan Colombia en la provincia de Sucumbios.

4.2.1. Refugiados colombianos en Sucumbios
Segun informacién proporcionada por el Ministerio de Relaciones Exteriores del

Ecuador a la OIM y consignada en la investigacion realizada por el Centro Andino de
Estudios Internacionales, ha habido un aumento del 60 % en las peticiones de refugio
entre diciembre de 2001 y marzo de 2002. Desde las mismas fuentes y siguiendo los
datos de la Policia Nacional, las organizaciones de derechos humanos y habitantes
entrevistados en la investigacion mencionada, muchas familias colombianas estan “de
paso” por la zona alojandose en las residencias de familiares mientras el conflicto
desciende en intensidad en la zona de donde fueron expulsados. Ademas, estan aquellas
personas que solicitan el refugio, se quedan en la zona, pero desisten del pedido.
(Andrade, 2002: 205-206)

En informacion obtenida en Sucumbios durante el trabajo de campo,
instituciones como la Iglesia de San Miguel de Sucumbios, ISAMIS, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR y la Cruz Roja,
afirman que la imposibilidad de contar el nimero de refugiados colombianos en Lago
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Agrio esta dada por las condiciones de inseguridad en que se encuentra la poblacion que
llega a la zona. Se tiene conocimiento de persecuciones y asesinatos a personas

solicitantes de refugio.

Ademas, la solicitud de refugio no le permite regresar a su lugar de origen a
quien la realiza y el retorno se hace bajo la responsabilidad de quien solicito6 la calidad
de refugiado toda vez que una vez rechazado este estatus, las organizaciones encargadas
del manejo de su situacién no se hacen cargo de su seguridad fuera del lugar en donde

ha solicitado este estatus.

En respuesta al incremento del nimero de colombianos que arribaban a las
provincias de frontera con el Ecuador dada la escalada del conflicto interno, agudizado
por la implementacion del Plan Colombia, la oficina de enlace de Ecuador del ACNUR
elabor6 en diciembre de 2001 un Plan de Contingencia para un potencial flujo de
refugiados al Ecuador, en el cual el nimero estimado de ingresos en un escenario de
agudizacion del conflicto colombiano, mensualmente es de 580 personas y a seis meses
después de la elaboracion del Plan, de 3.500 personas (ACNUR, 2001: 10)

Para el afio 2002, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC, realiza el
VI Censo de Poblacién y el V de Vivienda, en el cual se identifica que “el nimero de
ciudadanos colombianos residentes en el Ecuador es de 51.556, de los cuales 24.305 son
hombres y 27.251 mujeres.(...). En general, el estudio muestra un flujo constante de
migracion colombiana desde “1911 hasta la fecha (2003) con un notable crecimiento
entre los afios 1998 a 2001”. (Rivera, 2003: 6)

Aunque el mayor porcentaje de poblacién colombiana, residentes en un 65.7%
en areas amenazadas urbanas y un 34% en zonas rurales igualmente amenazadas, se
encuentra ubicada en la provincia del Pichincha, principalmente en Quito (15.837), el
impacto de la afluencia de esta poblacién es mucho mayor en provincias de frontera
como el Carchi, Esmeraldas y Sucumbios, donde el nimero de colombianos es de 4.304
en un total de poblacion de 128.995 habitantes (Rivera, 2003: 7-8)
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4.2.2. Las fumigaciones y sus consecuencias en Sucumbios
En el departamento del Putumayo se dan por iniciadas formalmente las fumigaciones

aéreas como parte del Plan Colombia, el 22 de diciembre del 2000. Alrededor de 29.000
hectéareas fueron fumigadas hasta el 28 de enero del 2001, afios en el cual se fumigaron
94.000 has, segun la embajada de EEUU en Colombia. “La Administracion
norteamericana planea ampliar el area de fumigacion a 150.000 has durante el 2002 y a
200.000 has para el 2003, lo que exacerbara los impactos socio- ambientales y a la

salud humana de las poblaciones de frontera”.(Misidn de verificacion, 2002: 3)

Los nocivos efectos de estas fumigaciones han sido consignados en el informe
que presentan la Mision de Verificacion para las fumigaciones conformada por varias
organizaciones no gubernamentales ecuatorianas, que han visitado la zona de frontera
afectada por las mismas. En estos informes, se consignan datos sobre los dafios
causados, los cuales van desde afectaciones en la piel de los habitantes, hasta
enfermedades gastricas y muerte tanto de seres humanos como de animales y cultivos

de pancoger.

Estas instituciones junto con organizaciones sociales como la CONAIE, vienen
solicitando que se cumpla el acuerdo que demanda se respete un area de 10 Km. de
frontera del lado ecuatoriano en el momento de realizar las fumigaciones, peticién que
fue reiterada desde los organismos gubernamentales ecuatorianos, como lo afirma otro

miembro del Comité interinstitucional contra las Fumigaciones:

A través del informe que sacamos en octubre del afio pasado, a través
de marchas y movilizaciones, conseguimos que la ministra Nina
Pacari haga esa propuesta politica a Colombia de respeto de 10 Km.
para las fumigaciones, que para nosotros ha sido una cosa muy
grande, que el Ecuador lo plantee.. de hecho en el gobierno anterior el
canciller Heimz Modller ya habia hecho la propuesta y Colombia
aceptd en esta oportunidad, pero sin embargo se siguié violando los
derechos de la zona de frontera. Sin embargo en este gobierno y
durante la época de la ministra Nina Pacari, se logré que haya este
memorandum de entendimiento.. todo esto es producto de un proceso
de lucha, de movilizacion. La gente en la zona de frontera estd
dispuesta en este momento a mantener una huelga de hambre hasta
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que haya una respuesta firme, por lo menos, de parte del Estado
(Cddigo 2, 2003, entrevista)

Estas organizaciones no han sido las unicas que se han movilizado en torno al tema de
las fumigaciones en la frontera con Colombia. Actualmente existe una organizacion, la
Federacion de Organizaciones Sociales del Cordon Fronterizo de Sucumbios, que
recoge cerca de 90 organizaciones sociales vinculadas a proyectos productivos. Esta
organizacion surge, al igual que el Comité, a raiz de la intensificacion de las
fumigaciones en la frontera, por lo que su trayectoria es bastante corta, pues a
septiembre de 2003, cuenta con ocho de vida.

En el capitulo siguiente entraremos a analizar con mayor profundidad, la historia
y el trabajo de las organizaciones sociales que tanto en la zona de Lago Agrio en el
Ecuador como en el Putumayo colombiano han respondido al Plan Colombia, a través
de denuncias, manifiestos, o el establecimiento de proyectos alternativos, por cuenta
propia o con la colaboraciébn y el acompafiamiento de organizaciones no

gubernamentales y de la iglesia catdlica.
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] CAPITULO YV
CARACTERIZACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN
SUCUMBIOS Y PUTUMAYO

En este capitulo presentamos los elementos correspondientes a la caracterizacion de las
organizaciones sociales de Sucumbios y Putumayo. Ademas, analizamos la incidencia
que la implementacion del Plan Colombia ha tenido en sus dinamicas a través de las
historias, propuestas y respuestas de organizaciones sociales frente a los efectos que ha
causado en sus organizaciones los diferentes componentes del Plan, especialmente los
proyectos productivos y la erradicacion de los cultivos de uso ilicito a traves de las

fumigaciones.

En ese sentido, las diferentes formas en que las organizaciones sociales de Lago
Agrio en Sucumbios, y Puerto Asis y Puerto Caicedo en el Putumayo vienen
discutiendo y afrontando los efectos de la implementacion del Plan Colombia en la
zona, estdn matizados por las historias organizativas de cada lugar y por supuesto, por
las consecuencias que en cada uno de estos municipios ha tenido el Plan. Con el fin de
contextualizar las acciones y propuestas de las organizaciones sociales en la zona
trabajada, resefiamos brevemente parte de la historia organizativa del departamento del
Putumayo en Colombia y de la provincia de Sucumbios en el Ecuador, para
posteriormente presentar el trabajo especifico que se viene adelantando frente al tema

del Plan Colombia.

5.1. Acercamiento a la historia organizativa del Putumayo

Los procesos de colonizacion sefialados en el tercer capitulo, estan vinculados a la
vision que desde el Estado central se configura de la region amazodnica, considerada
como una zona baldia, salvaje, vacia de huellas humanas, desconociendo la presencia de
grupos indigenas y adjudicandole a la region la posicién de zona de receptora de
poblacion desplazada en los diferentes periodos indicados anteriormente, a la vez que se
constituye en una zona de “amortiguacion para la seguridad nacional y la preservacion

de la soberania en el sur del pais” (Ramirez, 2001: 39-40)
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A esta concepcion de la region por parte del Estado, se opone la percepcion de
los campesinos como habitantes durante décadas del territorio, quienes han demandado
el reconocimiento de su ciudadania y sus derechos ante el Estado a través de
movilizaciones sociales y acciones de hecho por medio de las organizaciones

putumayenses desde la década del setenta (Ramirez, 2001: 91)

La estrategia empleada por las organizaciones y movimientos sociales del
Putumayo en este proceso ha sido los paros civicos, a través de los cuales en un
principio se plantearon demandas por el mejoramiento de las condiciones de vida
representadas en la exigencia al Estado por la instalacion de los servicios bésicos,
demandas que mas adelante adquieren un estatus mucho mas politico y que le permite a
la comunidad putumayense, hacerse visibles y establecer una disputa con el Estado

frente a los imaginarios que este maneja sobre la region. (Ramirez, 2001: 91-92)

Existe una tendencia en la region y es la transicién de movimientos sociales’
hacia movimientos politicos institucionalizados en el sistema de partidos. Asi, los
movimientos y organizaciones sociales comunitarias que en un principio se muestran
autonomas en cuanto a la influencia de los partidos tradicionales, terminan haciendo
parte de los mismos, dados los mecanismos de cooptacion clientelista que marca la

forma tradicional de hacer politica en Colombia.

Este proceso de transicion estad marcado por la transformacion en los intereses de
los lideres sociales que se empiezan a acercar a los intereses de los lideres de los
partidos y en esa medida, los movimientos que tienen su origen en dindmicas de accién
colectiva donde la disputa central es, como lo plantea Dagnino citado por Ramirez, el
derecho a tener derechos, se desvirtla y pasan a establecer alianzas que a la postre,
dada la deslegitimacion de los partidos politicos en la poblacion, terminan por quitarle

credibilidad a los lideres sociales frente a los habitantes.

% Los movimientos sociales en si mismos tienen un caracter politico en tanto estan demandando un lugar
de reconocimiento del Estado de sus derechos. Sin embargo, al hablar de transformacién de estos
movimientos en movimientos politicos, se hace referencia a institucionalizacién de los movimientos
sociales en el marco del sistema de partidos, para el caso colombiano, de los partidos tradicionales liberal
y conservador.
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Dentro de los testimonios recogidos en campo, es importante destacar el
siguiente. En él, uno de los lideres de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos —
ANUC- en Puerto Asis, habla acerca del proceso de deslegitimacion frente a la
comunidad de lideres sociales que han sido impulsados desde las organizaciones
sociales a las que pertenecen para asumir cargos politicos como representantes de la
comunidad, pero haciendo parte de partidos politicos. Este proceso culmina en el olvido
del que son objeto las comunidades y las organizaciones, por parte de sus propios
candidatos cuando, después de emprender campafas electorales, el lider apoyado que
Ilega a los cargos de administracion pablica local, no atiende responde a las demandas e

intereses de quienes lo eligieron:

En la organizacién de la ANUC, nosotros miramos la obligacion de
nombrar gente campesina para la administracion y a eso nosotros le
trabajamos duramente y como se apoy0 al gobernador que es actual, al
doctor lvan Gerardo Berbero, (...), lo sacamos y gand.. Lleg6 allay se
olvid6 de nosotros, nos cerrd las puertas, dijo que a nosotros no nos
conocia (...) que él no tenia nada que ver, que a las veredas no les
mandaba maquinaria porque era zona roja. La misma nos pasé con el
concejal que nosotros mandamos a la alcaldia. Llegamos nosotros y
trabajamos lo mas bonito que podiamos, porque como era de la
ANUC, entonces lo zampamos alld y el grosero se nos voltio (sic).. en
vez de ayudar a sacar espacios en estas contiendas electorales para
nosotros tener siquiera otros dos o tres concejales, se nos fue por otro
lado al contrario de nosotros (Codigo 25, 2003, entrevista).

A los procesos de cooptacion que se dan en la zona de los partidos politicos a los lideres
de organizaciones campesinas, se suma la persecucion politica (Ramirez, 2001: 92)
como otra dificultad para mantener los movimientos sociales y politicos alternativos,
persecucion que se expresa en los asesinatos selectivos y las masacres a miembros y
lideres de estos movimientos y organizaciones por parte de los paramilitares con la

anuencia del ejército,.

Desde las posturas oficiales se ha construido el supuesto que los discursos
contrahegemonicos de los campesinos son propios tanto de las FARC como del Ejército
de Liberacion Nacional, por lo cual estos grupos y movimientos son deslegitimados
como grupos politicos de oposicion. En este contexto, las organizaciones campesinas

emplean estrategias de resistencia con el fin de continuar en la escena politica nacional
62



de alguna forma, (Ibid, 2001: 92-93) dentro de las cuales, como ya se menciond, los
paros civicos y las movilizaciones ocupan un lugar central en la historia organizativa del

Putumayo.

5.1.1. Las marchas cocaleras de la amazonia colombiana: respuestas de las
organizaciones sociales frente a la problemaética de los cultivos de uso ilicito

Uno de los eventos de mayor importancia en la Gltima década en términos de accion
colectiva, fueron las marchas cocaleras de julio, agosto y septiembre de 1996 que
tuvieron lugar en el departamento del Putumayo y en otras zonas cocaleras del pais
como los departamentos del Guaviare, Caqueta, Cauca y Sur de Bolivar. (Fajardo,
2002: 87)

Las marchas hacen parte de la respuesta que las organizaciones sociales han
dado frente a la ausencia de politicas de estado para el desarrollo integral alternativo a
los cultivos de uso ilicito, problematica frente a la cual se ha dado histéricamente
respuestas de tipo militar, como las fumigaciones y los asesinatos selectivos y masacres
a lideres sociales. Para 1994, el gobierno de Ernesto Samper ordena la ejecucion de la
operacién comején a cargo de la policia nacional, la cual significaba la intensificacion
de las fumigaciones a los cultivos de coca y una serie de restricciones a la
comercializacién de insumos para su procesamiento, operacion gue tenia el fin de
mitigar los efectos que podrian sufrir en la economia nacional las sanciones
provenientes del gobierno de los Estados Unidos en marzo del mismo afio, tras la
desertificacion aplicada al gobierno colombiano en materia de combate al narcotrafico

en el marco de la guerra contra las drogas. (Ramirez, 2001: 19-21).

Frente a estas acciones de la administracion Samper, los habitantes de los
municipios de Valle del Guamués, San Miguel, Orito y Puerto Asis en el Putumayo
inician un paro civico el 20 de diciembre de 1994 en contra de las fumigaciones, al
tiempo que exigian la puesta en marcha del Programa Nacional de Desarrollo
Alternativo, ademas de electrificacion, vias, salud, inversion social de las regalias del

petréleo y “sobre todo exigian iniciar un proceso de paz con la participaciéon de la
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sociedad civil”. (Ramirez, 2001: 105-107). Este paro prepara el espacio para la

realizacion de las marchas de 1996.

Durante las negociaciones realizadas en el marco del paro, se firmé el 11 de
enero de 1995 un acta de acuerdo en la cual el gobierno se comprometia a cumplir con
las demandas presentadas durante el paro, exigencias que ya habian sido planteadas en
paros anteriores®. Uno de los puntos de la negociacién fue las discusiones en torno a las
fumigaciones y los programas de desarrollo alternativo, que llevé al acuerdo de realizar
la erradicacion de cultivos de uso ilicito bajo la normatividad y las condiciones
establecidas en la resolucion 0001 del 11 de febrero de 1994, expedida por el Consejo
Nacional de Estupefacientes, en donde se determinaba, entre otras reglamentaciones,
que los cultivos de hoja de coca menores a tres hectareas no serian fumigados, por ser

considerados como cultivos de subsistencia. (Ramirez, 2001: 110-111)

Sin embargo, estos acuerdos fueron rotos por el mismo gobierno, en virtud del
compromiso que debia mantener con la politica estadounidense de guerra contra las
drogas, particularmente en tanto la campafia electoral del presidente Samper habia sido

financiada con dineros del narcotrafico.

Para “demostrar” los adelantos en esta materia, se encontraba en marcha en el
mismo momento de la firma de los acuerdos con los campesinos del Putumayo de no
fumigacion y sustitucion gradual de los cultivos de coca, la operacion resplandor,
operacion militar impuesta a Colombia desde el gobierno estadounidense para erradicar
los cultivos de uso ilicito mediante las fumigaciones aéreas y en la cual no se hacia
excepcion alguna entre cultivos de uso ilicito y cultivos de pancoger, razon por la cual
empezaron a fumigarse todos las plantaciones del sur del departamento del Putumayo.
(Ramirez, 2001: 111)

 En el trabajo de Maria Clemencia Ramirez, la autora presenta un cuadro en el que recoge las
movilizaciones mas importantes que anteceden las marchas cocaleras de 1996 -18 en total- entre las que
cuentan paros civicos, paros civicos con participacion campesina, amenazas de paro, movilizaciones
campesinas y civicas, tomas civicas y petitorios, desde junio de 1980 hasta enero de 1996. Entre los
motivos de las movilizaciones estan servicios publicos, vias, salud, crédito, vivienda, comercializacion,
incumplimiento de acuerdos anteriores por parte del gobierno central, desarrollo regional, entre otras.
(Ramirez, 2001: 95-97)
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En contra de este incumplimiento y del anuncio de las fumigaciones, el
Movimiento Civico Regional del Putumayo que cubria los municipios de Orito, San
Miguel, Valle del Guamués, Puerto Asis, Puerto Leguizamo y Puerto Guzman, inicia los
preparativos del segundo paro civico, al que se unirian los departamentos de Guaviare,
Cauca, Caqueta y Sur de Bolivar y se constituirian en las marchas cocaleras. Esta
movilizacién conté con el apoyo logistico de las FARC a traves del cual “no solo
ayudaron a los dirigentes del Movimiento Civico llegar fortalecidos a la mesa de
negociaciones para formular sus demandas, sino que se presentan como defensores de

los intereses de los campesinos” (Ramirez, 2001: 154)

En la movilizacion, mas de 190 mil campesinos de la amazonia colombiana
marcharon desde el campo a los centros urbanos mas cercanos para manifestarse en
contra de estas medidas y de las leyes que combatian los cultivos de uso ilicito,
(Ramirez, 2001: 20) que para el momento y dado el abandono por parte del Estado
colombiano en la zona en materia de condiciones adecuadas para la modernizacion del
agro, vias y mercados para la comercializacion, créditos blandos para los campesinos,
entre otras, la siembra y procesamiento de la hoja de coca se habian convertido, como

hasta el momento, en las Unicas alternativas de sobrevivencia en la zona.

Después de las marchas cocaleras, los paramilitares intensifican su presencia en
el departamento del Putumayo, “por cuanto se puso en escena el poder de las FARC en
la region como resultado del apoyo logistico que prestaron a los campesinos” (Ramirez,
2001: 265). Es asi que durante los afios de 1997 y 1998 se inicia una nueva etapa de
persecucion politica contra los lideres del movimiento civico, hecho que se evidencia en
las cifras de violaciones a derechos humanos de esos mismos afios. Las estadisticas del
Departamento Administrativo de Salud del Putumayo, Dasalud, presentadas en el
trabajo de Ramirez, corroboran lo afirmado: “En 1998 la tasa de mortalidad general para
el Putumayo -262 por 100 mil habitantes- sobrepasaba la nacional —ochenta por 100 mil
habitantes- y Puerto Asis era el municipio con la tasa de mortalidad general -661.1 por
100 mil habitantes- méas alta del departamento, seguido por el Valle del Guamués (La
Hormiga) con 13.3 por 100 mil habitantes” (Ramirez, 2001: 258)
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El vacio organizativo que empieza a sentirse con la politica de exterminio a los
miembros y lideres de organizaciones sociales, llevada a cabo en el sur del
departamento y particularmente en el municipio de Puerto Asis, viene a ser ocupado en
gran parte por la Asociacion de Usuarios Campesinos, ANUC y por los Consejos
Municipales de Desarrollo Rural, CMDR iniciativa adelantada por esta organizacion a

la que nos referimos méas adelante.

Las marchas cocaleras hacen parte de las respuestas y las propuestas que los
campesinos de la zona vienen exponiendo en diferentes procesos de didlogo con el
Estado colombiano, frente a una problematica que tiene, como hemos visto, raices
historicas, sociales y politicas y a la cual se le viene dando respuestas de caracter

meramente militar, como lo es la implementacion del Plan Colombia.

5.1.2. Organizaciones sociales frente al Plan Colombia
Las consecuencias del Plan en el suroccidente colombiano y en la zona de frontera con

Ecuador, han generado respuestas y propuestas desde diferentes organizaciones de
ambos paises. Parte de los cuestionamientos y las declaraciones realizadas por estas, se
articulan al trabajo que adelantan otras organizaciones en Sucumbios y en Putumayo,

razon por la cual presentamos algunas de las mas relevantes.

Hacia finales de 2001, representantes de las organizaciones sociales de los
departamentos del sur occidente colombiano (Putumayo, Cauca y Narifio), ONGs de
derechos humanos nacionales, cadenas radiales y de television nacional, representantes
de autoridades locales, y organizaciones internacionales, se reunieron en Puerto Asis-

Putumayo para llevar a cabo el “Il Foro El Sur Evalua el Plan Colombia”

Las principales declaraciones y exigencias del Foro se centraron en replantear
uno de los componentes centrales del Plan como es los programas de desarrollo

alternativo a través sustitucion de cultivos de uso ilicito

Las comunidades de los departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo
exigen al gobierno nacional que los diferentes planes, proyectos y
programas de desarrollo alternativo y de sustitucion de cultivos de uso
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ilicito no se realicen bajo el chantaje 0 amenaza de la fumigacion y se
adopte como Unico mecanismo la erradicacion manual, gradual y
voluntaria. (...) (estos) deben ser articulados a una politica de Estado
permanente y duradera y no solamente dentro de las coyunturas de
cada una de las administraciones gubernamentales. (...) EIl gobierno
nacional y la cooperacion internacional debe cambiar el concepto de
erradicacion y/o sustitucion por planes, proyectos y programas de
desarrollo alternativo (Declaracion final del foro "El Sur Evalia el
Plan Colombia," 11 de diciembre de 2001, Puerto Asis).

Articulado a ello, la Comision de Fumigaciones conformada por diferentes sectores
sociales que asistieron al Foro, proponen frente al componente militar de erradicacion

del Plan Colombia y sus fumigaciones indiscriminadas,

(La) Suspension inmediata de las fumigaciones y todas las formas de
erradicacion forzosas, por ser violatorias a la Constitucion Politica
Nacional y demas leyes, normas y decretos que la desarrollan. Para
este proposito se utilizaran los mecanismos de participacion
comunitaria, tales como consultas previas, audiencias publicas,
movilizaciones y demas mecanismos contemplados por la
Constitucion Politica. (...) (Ademas la) Mitigacion, restauracion y
compensacion de los dafios ocasionados por las fumigaciones a todas
las formas de vida, (asi como la) descriminalizacion de los cultivos y
pequefios productores de los denominados cultivos de uso ilicito (y el
respeto al) uso de plantas de manejo tradicional, medicinal y sagrado
(Ibid., 2001).

En el mismo documento, las organizaciones sociales exigen el reconocimiento de las
alternativas que vienen planteando frente a la problematica que enfrenta esta zona, las
cuales han sido desconocidas sistematicamente por parte de los representantes de los

diferentes gobiernos colombianos. Asi, se plantea

(...)desde distintos sectores sociales y autoridades locales se han
elaborado  propuestas de desarrollo regional, sostenibles,
participativas, integrales y equitativas que dan cuenta de nuestra
riqueza geografica, cultural y de las potencialidades econdmicas y
politicas para la regién surcolombiana (...) (pese a lo cual) el gobierno
nacional ha respondido con medidas profundamente militaristas, y
significativamente lesivas como las fumigaciones y demas formas de
erradicacion forzosa de cultivos de uso ilicito (Op. Cit. Ibid.).
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Por otro lado, respecto a la situacion en la frontera colombo-ecuatoriana, agudizada a
partir de las consecuencias de la implementacién del Plan Colombia, exigen tanto a los

paises vecinos como al gobierno colombiano

(...un tratamiento humanitario, social y econémico a las diferentes
problematicas de violencia social y politica de la zona de frontera,
especialmente la relacionada con desplazados y refugiados, antes que
el incremento de la militarizacion en esta importante zona de
integracion binacional y andina (Op. Cit. Ibid.).

Dos elementos estan presentes en la declaracion realizada por los pueblos indigenas
transfronterizos, reunidos en Quito en junio de 2002: (i) el replanteamiento de los
componentes centrales del Plan Colombia, particularmente el referente a la necesidad de
la erradicacion y la fumigacion de los cultivos de uso ilicito en la zona, y (ii) la
exigencia al cumplimiento de los acuerdos realizados entre el estado colombiano y las
diferentes organizaciones sociales. En esta declaraciéon los representantes de pueblos
indigenas de Colombia, Per, Ecuador y Venezuela, resolvieron:

Rechazar rotundamente la aplicacion del Plan Colombia, porque éste
afecta directamente contra la vida de los pueblos indigenas. (...) (y) en
relacién a los impactos de la Fumigacion de los Cultivos Tipificados
como “llicitos” en los Territorios y Pueblos Indigenas Amazénico,
demandamos el apoyo nacional e internacional para contrarrestar los
efectos causados por el Plan Colombia, por que consideramos que la
fumigacién es un circulo vicioso que solo pretende acabar con los
indigenas y la biodiversidad amazdnica. En este sentido, demandamos
gue se ejecute, se cumpla y se evalle el Acuerdo Mutuo Raiz por
Raiz, firmado entre el Gobierno colombiano y los pueblos indigenas
del Departamento del Putumayo, antes del reinicio de la siguiente
fumigacion. Planteamos una veeduria internacional para el
cumplimiento de este Acuerdo (Foro Internacional "Impactos de las
fumigaciones sobre los cultivos tipificados como ilicitos y el conflicto
armado. Respuestas de los pueblos indigenas amazonicos de frontera",
28 de junio del 2002, Quito).

De la misma forma, el Grupo Civil de Monitoreo de los Impactos del Plan Colombia,
conformado por organizaciones sociales ecuatorianas como la Asamblea de la Sociedad
Civil de Sucumbios ASCIS y organizaciones ambientalistas y de derechos humanos del
mismo pais, han venido realizando encuentros, foros y talleres con el fin de discutir las
implicaciones y consecuencias del Plan Colombia en la zona fronteriza con Ecuador. En

68



uno de los documentos publicados frente al tema de las fumigaciones, el Grupo de

Monitoreo afirma que:

A maés de los problemas politicos, éticos, humanitarios, etc., que
provoca la implementacién del Plan Colombia, el tema ambiental adn
no se ha analizado completamente. Hay que tomar en cuenta que el
area a ser fumigada en esta primera parte del Plan Colombia involucra
ademas a una parte de la zona Amazédnica, lo que es un potente riesgo
(...) (por otro lado) a lo largo de la historia se ha demostrado que (las
fumigaciones) no dan el resultado esperado, pues lo que ha ocurrido
en otros casos es que los cultivos se trasladan, (...) de una poblacion a
otra, de una provincia a otra, e incluso de un pais a otro (Plan
Colombia: La fumigacién y sus impactos. Grupo Civil de Monitoreo
de los Impactos del Plan Colombia, Quito, copia a computador, 2000).

Las propuestas y exigencias del Grupo de Monitoreo en este documento estan
orientadas al tema ambiental, frente al cual exigen al estado ecuatoriano transparencia
en la informacion “relacionada al Plan Colombia, a sus acciones y repercusiones”, alerta
temprana en las denuncias que permitan “canalizar cualquier denuncia con relacion a
posibles consecuencias dadas por las fumigaciones en el area fronteriza”, y un analisis
cientifico y técnico de las fumigaciones con el fin de que “organizaciones ambientalistas
especializadas (...) verifiqguen las consecuencias que puedan estar provocando las

mismas en el ecosistema” (Ibid. Op. Cit.)

Dentro de las manifestaciones criticas frente al Plan Colombia, encontramos
también en 2002 el Manifiesto de la Delegacion Latinoamericana al Congreso Nacional

Paz y Pais, en el cual las organizaciones participantes afirman su rechazo al

disefio y aplicacion de planes y programas gubernamentales e
intergubernamentales alentados por el gobierno norteamericano y sus
aliados en la region, que no responden a las demandas e intereses de
nuestros pueblos y en su lugar, se convierten en instrumentos de una
estrategia de control politico, social, econémico y militar en
Colombia, la region andina y el continente, tales como : Plan
Colombia, Iniciativa Regional Andina, Plan Dignidad, Plan Puebla-
Panama y las Fuerzas Multinacionales de Paz (Manifiesto de la
Delegacion Latinoamericana al Congreso Nacional Paz y Pais, Bogota
mayo 9, 10 y 11 de 2002).
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A partir de lo anterior, puede afirmarse que las exigencias, propuestas y respuestas que
las organizaciones sociales y organizaciones de derechos humanos, ambientalistas y
autoridades locales de Ecuador y Colombia vienen presentando a los respectivos
gobiernos frente al Plan Colombia, estarian abordando como temas centrales, en primer
lugar, un rechazo al Plan como politica geoestratégica disefiada por los gobiernos
colombiano y estadounidense sin la consulta y participacion de las organizaciones y de
la sociedad civil de ambos paises, uno de cuyos objetivos es la erradicacion de los

cultivos de uso ilicito en el sur de Colombia.

En segundo lugar, en la revision de documentos y manifiestos de las
organizaciones sociales frente al Plan Colombia, se encuentra un fuerte cuestionamiento
al componente militar del Plan, manifiesto fundamentalmente en las fumigaciones
adelantadas desde finales del afio 2000 en el Putumayo. El rechazo se origina no solo en
el caracter violento de las mismas y sus consecuencias en los cultivos de pancoger,
animales y habitantes de las zonas expuestas a los componentes quimicos como el
glifosato, el Cosmo Flux o la mezcla donde varios componentes son desconocidos
Ilamada RoundUp Ultra, sino ademas, en que el objetivo central de las fumigaciones
que es la eliminacion de todos los cultivos en la region, solo ha ocasionado un

desplazamiento de los mismos.

En ese sentido, las fumigaciones no estan dando solucion a la compleja realidad
social que los genera, vinculada como vimos en el tercer capitulo, a dinamicas de
exclusion de poblaciones enteras, concomitante a procesos de concentracion de la
propiedad y de la tierra, asi como a una débil presencia estatal manifiesta en la
desarticulacion de las zonas con economia cocalera, a la economia y el mercado
nacionales. Sin un abordaje de los origenes sociales de la problematica de cultivos de
uso ilicito, cualquier politica y con mayor razon aquellas de corte militarista, solo
Ilevaran a una profundizacién de la desarticulacion de la economia local de la nacional,
a un traslado de lo cultivos de uso ilicito a otras zonas del pais y a una mayor

deslegitimidad del Estado por parte de los pobladores.
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En tercer lugar, en el caso colombiano, estas organizaciones estan exigiendo ser
escuchadas y constituirse en interlocutores validos ante el estado no solo a través de las
respuestas, denuncias y posturas criticas frente al Plan Colombia, sino mediante una
serie de propuestas que han sido elaboradas por las propias comunidades, y que
trascienden la coyuntura que enmarca la implementacion del Plan, pues estan vinculadas
a los procesos historicos de una region excluida que actualmente es el epicentro del

conflicto interno colombiano.

Estos elementos también vienen siendo abordados por las organizaciones
sociales de Lago Agrio en Sucumbios, Ecuador y Puerto Asis y Puerto Caicedo en

Putumayo, Colombia.

5.2. Organizaciones sociales del Putumayo: estrategias de resistencia y
sobrevivencia locales frente a un plan regional

En el presente acapite nos acercamos a la historia de las organizaciones que vienen
discutiendo y enfrentando las consecuencias del Plan Colombia en sus regiones a traves
de las estrategias de resistencia y sobrevivencia generadas en el marco de la

implementacién de un Plan Regional.

5.2.1. La ANUC en el Putumayo frente a los efectos del Plan Colombia y de las
fumigaciones
Una de las organizaciones del Putumayo que viene asumiendo el tema del Plan

Colombia como central en las discusiones y acciones a desarrollar, es la Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC, organizacion campesina creada en el
gobierno de Alberto Lleras Camargo en 1960, cuya seccional departamental se

constituye en 1970 y a nivel municipal surge en Puerto Asis en 1981.

Aunqgue en la organizacién de las marchas cocaleras la ANUC no estuvo
presente, la persecucion emprendida por los paramilitares contra los lideres del
Movimiento Civico del Putumayo, como se anotd anteriormente, dejé un vacio de
liderazgo que empez6 a ser ocupado por esta organizacion desde donde se venian

orientando propuestas frente al tema del desarrollo rural integral.
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De hecho, una de las iniciativas adelantadas por esta organizacién en el
Putumayo, fue el impulso de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural -CDMR-,
creados en el marco de la ley general de desarrollo agropecuario a finales de la década
del noventa, bajo la presion de las organizaciones campesinas. A través de los CDMR,
la ANUC y otras organizaciones campesinas, lograron introducir como politica
alternativa a las fumigaciones impulsadas desde el gobierno de los EEUU, la
erradicacion gradual y manual que se concretaria mas adelante en los pactos sociales
establecidos entre el gobierno colombiano y las organizaciones campesinas para este
fin. (Ramirez, 2001: 318)

Estos pactos también fueron tergiversados y al final incumplidos por el gobierno
nacional colombiano, lo cual, podria ser leido como una estrategia para la
profundizacion de la guerra en Colombia, estrategia a la cual se articularia el Plan
Colombia, como un plan de desocupacion del departamento del Putumayo. En palabras
de uno de los lideres de la ANUC:

(El Plan Colombia) es un Plan de desocupacion del Putumayo, si
tenemos en cuenta las cifras, esto es mas claro, por ejemplo en la Red
de Solidaridad Social” en los dltimos tres afios que es cuando se
empez6 a implementar el Plan Colombia se han registrado cerca de 24
mil personas desplazadas internamente en el departamento del
Putumayo, no se cuentan las que han ido para el Ecuador ni tampoco
se cuentan las que han salido para otros departamentos, pero creemos
que estas cifras se duplican. Si hacemos un consolidado general,
diriamos que en los tres dltimos afios se han desplazado méas de
cincuenta mil personas del departamento del Putumayo. Igualmente si
tenemos en cuenta las tasas de homicidios que son muy altas, el afio
pasado 2002, se registraron cerca de 700 homicidios en el
departamento del Putumayo, y ya en lo corrido de este afio, segln
registro de Dasalud, ya van cerca de los cuatrocientos homicidios por
violencia. El gobierno en los Gltimos afios ha desembolsado cerca de
400 mil millones de pesos para el Putumayo en inversién social pero
el 60% que son las comunidades campesinas (...) no han visto esta
inversion, entonces creemos que este Plan Colombia, reiteramos es un
plan de desocupacién y consideramos que el componente militar casi

" Las Red de Solidaridad Social es una entidad gubernamental creada en 1994 bajo el gobierno de Ernesto
Samper, con el fin de llevar a cabo programas —caracterizados por su asistencialismo- a poblacion y
territorios focalizados, priorizando las zonas de conflicto y las poblaciones vulnerables, como los adultos
mayores, indigenas, mujeres, jovenes y desplazados. Es uno de los organismos que actualmente maneja
cifras oficiales sobre desplazamiento interno en Colombia.
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es el 80% vy la inversion social seria de un 20%, lo cual pues es
contradictorio. lgualmente por las politicas como es el caso de la
fumigacion y el hecho de que el conflicto armado se haya agudizado,
esto significa que se estd pensando de que las organizaciones sociales
0 quienes vivimos en el departamento del Putumayo tarde que
temprano tengamos que salir (Codigo 26, 2003, entrevista).

5.2.2. Acciones de las organizaciones sociales de Putumayo frente a las fumigaciones y
a los programas del Plan Colombia
Frente al tema de las fumigaciones, la ANUC Putumayo en septiembre de 2003

coordind la conformacion e instalacion de la Comision Permanente de Seguimiento y
Veeduria al Programa de Familias Guardabosques, programa que hace parte de los
disefiados desde el Plan Colombia. En esta Comision confluyen la iglesia catélica, los
pueblos indigenas, la federacion de desplazados del departamento, la poblacién
afroputumayanese y el campesinado. En la convocatoria, la ANUC afirma: “Hoy
queremos hacerle conocer al gobierno y al pueblo de Colombia que en un acto de
resistencia no abandonaremos nuestro territorio, insistiremos en la no fumigacion por
sus graves secuelas ambientales, sociales y econdmicas y aqui nos quedaremos.”
(Comision Permanente de Seguimiento y Veeduria al Programa de Familias

Guardabosques, Putumayo-Bogotd, septiembre 8 y 9 de 2003.)

Las acciones que se han adelantado desde la ANUC del Putumayo, estan
orientadas a la difusion de los componentes y programas del Plan Colombia en las
poblaciones rurales del departamento, a través de reuniones en las que se expone, cOmo
respuesta al Plan, la propuesta de la ANUC y de otras organizaciones, cual es la de no
fumigar e implementar la erradicacion manual y voluntaria. Asi, se puede encontrar

testimonios como el siguiente:

acabamos de realizar unas convocatorias durante el mes de agosto
(2003) en cada uno de los municipios del Putumayo para socializar
otra implementacion del Plan Colombia que es lo de las familias
guardabosques que es una iniciativa gubernamental, igualmente en
estos escenarios hemos aprovechado como la concienciacion o la
socializacién de lo que estd padeciendo el departamento y hemos
encontrado una respuesta importante en los asistentes. En estas
reuniones que son doce que hicimos en doce municipios, asistieron un
promedio de doscientos lideres o sea, mas de 2000 personas en todos
estos eventos, esto pues nos da aliento y creemos que es una accion
concreta que nos ha dado resultado porque la gente en medio de su
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pobreza, en medio de la miseria, en medio del conflicto armado sigue
creyendo que las organizaciones sociales vamos a jugar un papel
importante a futuro en el desarrollo y en si en la convivencia en el
departamento del Putumayo (Codigo 26, 2003, entrevista)

Por otro lado, los lideres de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesino - ANUC,
han buscado internacionalizar los efectos de las fumigaciones en los diferentes espacios
brindados para ello, particularmente en los encuentros sobre derechos humanos. De otro
lado, se adelantan demandas juridicas a nivel nacional frente a los efectos que han
dejado las fumigaciones en las comunidades putumayenses, y se han dado los primeros
pasos en el establecimiento de alianzas con entidades en el Ecuador, que vienen
trabajando en esta misma perspectiva, particularmente con Accién Ecoldgica. Asi, por

ejemplo se expresa:

esperamos a seguir en esta lucha que yo creo que mas que social nos
ha tocado un poco valernos de la cuestion juridica y acompafidndonos
en todo caso de un proceso importante que en este momento se esta
dando en nuestro vecino pais del Ecuador, como es con Accion
Ecoldgica con ellos vamos a entablar algunas acciones en conjunto
para lograr al menos que algunas familias sean indemnizadas.
(Cddigo 24, 2003, entrevista)

5.2.3. Perspectiva regional de la problematica generada por el Plan Colombia
En el marco del establecimiento de alianzas a nivel internacional, se realiza un debate

sobre el tema de las fumigaciones en el departamento del Putumayo y sus efectos en la
frontera con Ecuador en el Encuentro Regional “salud, derechos humanos y
fumigaciones” llevado a cabo en Chachagi, Narifio, Colombia los dias 28, 29 y 30 de
mayo de 2003, al cual la ANUC asiste junto a otras organizaciones sociales, miembros
de centros e instituciones nacionales y locales de salud, representantes de los gobiernos
locales, de Defensoria del Pueblo y de Pastoral Social de los departamentos de
Putumayo Narifio y Cauca, asi como de la de las provincias ecuatorianas Imbabura,
Esmeraldas, Sucumbios. En el siguiente cuadro se presenta el mapa de actores sociales

presentes en el Encuentro:
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Tabla 1 Particicpantes en el Encuentro Regional “salud, derechos humanos y

fumigaciones”

No Nombre de la organizacion o entidad Lugar que
representan
1 | Defensoria del Pueblo
2 | Colectivo de Abogados José Alvear
3 | CODHES g’
4 | Organizacién Indigena de Colombia ONIC %\
5 | Corporacion René Garcia
6 | Comité Andino de Servicios- Oficina Colombia
7 | ACIN Asociacion Caucana de Indigenas
8 |Servicio Departamental de Salud Popayan QCQ
9 | CRIC Coordinador Regional Indigena del Cauca 3
10 | Enfermera Jefe-IPS Unipa
11 |Centro de Salud Diviso gZJ
8

12 | Unidad Indigena del Pueblo Awa gi
13 | UNIPA-Suplente Gobernador 8
14 | Universidad de Caldas Caldas 5
15 | Organizacion Zonal Indigena del Putumayo, OZIP <
16 | Corpoamazonia. ;!;
17 | Psicologa, Hospital de Orito o
18 | Departamento Administrativo de Salud del Putumayo, DASALUD %
19 | Hospital Local Puerto Asis %
20 | Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC
21 | Pastoral Social Mocoa-Sibundoy
22 | Universidad del Magdalena Magdalen
23 | Elte Ennaka a
24 | Comunidad Bari Norte de

Santander
25 | Seccional de Salud Meta Villavicenc

i0
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26 | Federacion de Organizaciones Campesinas del Cordén Fronterizo
Ecuatoriano de Sucumbios, FORCCOFES

27 | Director del Hospital de Lago Agrio, Médico Parroquia General Farfan

28 | Federacion de Organizaciones Kichuas de Sucumbios Ecuador, FOKISE

soIquINoONS

29 | Iglesia de San Miguel de Sucumbios, ISAMIS (Vicariato Sucumbios)

30 | Subcentro de Salud Pacayacu, Kichwa, San Francisco 2

31 | Enfermera Hospital de Sucumbios

32 | Subcentro de Salud San Francisco

33 | Departamento de Salud Esmeralda

S

34 | Federacion de Pueblos Awas Imbabura

35 | Defensoria de Pueblos Indigenas

36 | Accion Ecologica

37 | Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos

38 | INREDH

39 |WOLA

ille)

40 | Servicio Paz y Justicia, SERPAJ

41 | Comision Ecuménica de Derechos Humanos CEDHU

42 | Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE

43 | Cancilleria Ecuatoriana

44 | Comité Andino de Servicios- Oficina de Ecuador

d0davnod

Fuente: Elaboracion propia.

En este encuentro, la ANUC presenta los resultados de la investigacion que
adelantaron con el Departamento Administrativo de Salud del Putumayo, DASALUD
frente a los efectos que las fumigaciones estaban dejando en la salud de los pobladores
de los municipios de sur del Putumayo, producto de “tres trabajos de seguimiento al
plan de erradicacion de cultivos de uso ilicito mediante aspersion aérea con glifosato”

(Impacto de las fumigaciones aéreas con glifosato en el Putumayo. Departamento

Administrativo de Salud — Putumayo Subdireccién de Salud Publica. Mayo de 2003, Puerto
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Asis.) el primero de ellos realizado entre noviembre de 2000 y febrero de 2.001, el

segundo entre noviembre de 2.001 y febrero de 2.002 y el tercero en julio de 2002.

En ese trabajo se recogen los resultados de las 1841 encuestas realizadas y los 40
analisis de sangre practicados a los campesinos expuestos a las fumigaciones. Uno de
ellos muestra que “entre los problemas presentados después del contacto con el
plaguicida se mencionaron enrojecimiento de los ojos, enrojecimiento de piel, brote de
piel, prurito, ardor; correspondiendo 35.2%( 25) de los casos a enrojecimiento de los
0jos.” (DASALUD: 2003; 27)

Frente a estas consecuencias, en el documento se afirma “con la puesta en
marcha del denominado Plan Colombia, se han efectuado en el Putumayo a partir del
afio 2.000, tres ciclos de fumigacion aérea con glifosato. En todos los casos la queja de
la poblacion afectada ha tenido que ver con: destruccién de cultivos de pancoger,
efectos negativos sobre su salud y muerte indiscriminada de animales domesticos. Las
autoridades encargadas de la fumigacion aérea en Putumayo han inobservado algunas
disposiciones legales sobre prevencion y control, exponiendo a la poblacion a riesgos
para su salud. El programa gubernamental de erradicacion de cultivos de uso ilicito por
aspersion aerea con glifosato en el Putumayo (...) ha generado sin lugar a dudas un
grave problema de orden social manifestado por desplazamiento masivo de la poblacién
campesina e indigena.” (DASALUD, 2003: 15; 36-37)

5.2.4. Propuestas de la ANUC Puerto Asis
Acompafiando estas acciones, la ANUC departamental del Putumayo, particularmente a

nivel municipal en Puerto Asis, propuso al gobierno nacional la estrategia mediante la
cual debia implementarse el Plan Colombia, en donde se contemplaba la participacién
de las comunidades, a inversién en proyectos sostenibles y la erradicacion manual. Ya

en 2003 se planteaba:

Esto del Plan Colombia que se viene haciendo hace tres afios, siempre
lo hemos hablado (...) plantedndole al mismo estado a través de la
ANUC una serie de procesos para (su) aplicacion, pero
desgraciadamente el Plan Colombia esta sujeto a reglas extranjeras, ni
siquiera nacionales y menos nos dejan a nosotros los campesinos dar

77



la forma de cémo se debe llegar a implantar, sobre todo a lo que es
erradicacién. Eso es un punto que nosotros habiamos trazado como
ANUC, como organizacion, a nivel de todo el Putumayo, eran tres
afios, el primer afio era para dar a conocer las politicas, la
comunicacién y la capacitacion para el diferente campesinado, el
segundo afo era para que ese Plan Colombia llegase en una forma
eficaz al sector rural, que se mejoraran las vias, que se mejorasen las
escuelas, gue se llegase con puestos de salud y que se le diera apoyo al
campesinado, la capacitacion y tecnificacion de lo que queria el Plan
Colombia en cuanto a proyectos productivos y el tercer afio, después
de que ya los campesinos vieran la inversion social del Plan
Colombia, entonces se entraba a lo que era ya la erradicacion
voluntaria y manual. (Cddigo 26, 2003, entrevista)

Una vez mas se corrobora, como lo plantea este lider que “todo lo que se esboce
del mismo campesinado nunca ha sido ha escuchado por el gobierno nacional
(colombiano), menos va a ser a nivel departamental y menos local” (Entrevista realizada
a un lider de la ANUC municipal en Puerto Asis). A pesar de las respuestas del
gobierno a este tipo de propuestas, las organizaciones sociales del Putumayo siguen
trabajando en ese horizonte, como veremos en el acapite siguiente con organizaciones
de Puerto Asis y Puerto Caicedo, como la Asociacion Pactos Danubio— Puerto Asis, la

Asociacion de Mujeres ASMUM vy la Corporacion Nuevo Milenio.

5.2.5. La Asociacion de Campesinos Pactos Danubio — Puerto Asis
Dentro de las estrategias de las organizaciones sociales del departamento del Putumayo

frente al Plan Colombia, esta la de garantizar la seguridad alimentaria de las familias
campesinas putumayenses; en esta direccion apunta el proyecto de la Asociacion de
Campesinos Pactos Danubio-Puerto Asis, que surge inicialmente de los pactos firmados

entre los campesinos amazénicos de Colombia y el gobierno nacional en 2001.

Las condiciones impuestas desde el gobierno para la firma de los pactos sociales
no respondian a las realidades de la zona; en ellas se exigia a los campesinos erradicar
en el plazo de un afio los cultivos de hoja de coca, al tiempo que debian estabilizar y
consolidar la economia campesina del Putumayo con la exigua suma de dos millones
pesos en materiales y animales. Por otro lado los pocos cultivos que lograron
establecerse, muchos de ellos de pancoger, fueron fumigados a los pocos meses de
firmados los pactos como una demostracién del gobierno de la poca voluntad de
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negociacion frente al problema de los cultivos de uso ilicito con los campesinos

amazonicos.

Frente al fracaso que significaron los pactos, los campesinos no tuvieron mas
opciones que salir de la regién o emprender de nuevo proyectos a través de los cuales
pudieran al menos garantizar la supervivencia en el departamento. Algunos de ellos se
vincularon a programas del Plan Colombia como Familias Guardabosques, Familias en
Accion que adolecen de las mismas falencias de insostenibilidad, falta de integralidad y
de participacién de las comunidades, y otros decidieron hacerlo por cuenta propia. Esta
ultima fue la opcion tomada por las quince familias que conforman la Asociacion de

Campesinos Pactos Danubio-Puerto Asis.

Eso fue como decir, un aporte de cada uno de nosotros lo estamos
poniendo. empezamos el mes de julio de 2003 hay quince familias de
las diferentes veredas, porque ahi habemos personas que erradicamos,
otras que nos han fumigado y no quisimos joder mas con la coca sino
que nos vimos la obligacion de agruparnos y buscar una finquita en
donde trabajemos los que estamos, hacer de cuenta que somos
desplazados.. asi. Ahora, al ver nosotros el desplazamiento que
tenimos (sic) nosotros, porque nos tocd dejar botando nuestras fincas
porgue ya no habia nada qué hacer, nos mataron patos, nos mataron
platanos, nos mataron la cafia, todo, nos dejaron rastrojera. (Codigo
27, 2003, entrevista)

La Asociacion surge entonces como una opcion frente a la situacion de crisis en la cual
quedan los campesinos que firmaron los pactos, después de que esta politica fracaso, y
su estrategia es garantizar la seguridad alimentaria a través del establecimiento de
pequefios proyectos productivos con los aportes en recursos y trabajo de las familias que
participan en ellos. El tema de la comercializacion, de la misma forma que en los pactos

sociales, queda pendiente:

nosotros nos hemos agrupado, son los de los pactos iniciales, mira que
habemos de varias veredas, Narifio, Santa Isabel, Acacias, Jerusalén,
el Aguila, el Quilili, bueno, un poco de veredas que habemos
agrupadas queriendo trabajar; nosotros nos metimos un cuentico, un
proyecto de porcicultura para sacarlo adelante, porque eso nos ha
venido dando pie de trabajar, y pensando a ver como vamos a bregarle
para el comercio, porque es que el comercio no lo hay. (Ibid)
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5.2.6. Las mujeres de Puerto Caicedo frente al Plan Colombia
Uno de los trabajos mas relevantes de La Corporacion Nuevo Milenio en el municipio

de Puerto Caicedo (mas adelante se profundiza en la historia y propuestas de esta
Corporacion) es el apoyo a las iniciativas organizativas de las mujeres, a partir del cual
se genera la Asociacion de Mujeres de Municipio de Puerto Caicedo, ASMUM,
organizacion que también hace parte de las que actualmente estan trabajando frente al
tema del Plan Colombia. ASMUM nace como parte del trabajo adelantado desde la
Corporacion en el marco del Proyecto de Desarrollo Rural Integral para el Sur del
Putumayo, iniciativa del parroco del municipio, Alcides Jiménez, como lo afirma su

actual presidenta:

ASMUM surge por las necesidades que tenemos las mujeres acéd en
este municipio y sobre todo porque el Padre Alcides -que hoy
precisamente estamos celebrando el quinto aniversario de su
fallecimiento-, el fue el que nos impulsé a que nos organizaramos las
mujeres para que tuviéramos una vida mejor, para que ya no
viviéramos tan sometidas a los hombres porque como siempre la
cultura ha sido que la mujer es la que obedece y la mujer es la que
tiene que estar de puertas para adentro y el hombre de puertas para
afuera, entonces el padre Alcides él no compartia eso, entonces él dijo
mujeres, hay que organizarse (...) (Cédigo 20, 2003, entrevista)

Actualmente el trabajo de esta asociacion de mujeres involucra la capacitacion de sus
integrantes a traves de cursos de corte y confeccion, pasteleria, panaderia, entre otros,
como parte de las alternativas al cultivo de la hoja de coca. La percepcion de las
mujeres de ASMUM sobre el Plan Colombia, es expuesta de la siguiente forma por una
de sus liderezas:

Como ASMUM nosotras las mujeres no compartimos ese proyecto de
Plan Colombia porque como usted sabe no ha traido nada bueno,
dicen que van a ayudar al campesino, que hay que arrancar la coca,
que si no la arrancamos manual que van a fumigar y sucede que ya
hicimos todos nuestros arreglos con el gobierno pero de todas formas
fumigaron y los cultivos se han acabado y la gente ahorita estamos
Ilevando del bulto, ha habido mucho desplazamiento porque ya no hay
qué comer en el campo. (...) nosotras las mujeres ASMUM decimos y
tenemos el lema de no a las armas y el Plan Colombia lo Unico que ha
fortalecido es la guerra (Codigo 20, 2003, entrevista)
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Como una de las formas en que esta organizacion viene respondiendo al plan, se ha
articulado a la iniciativa nacional de las mujeres de la Ruta Pacifica, cuya consigna
“Porque éticamente es posible y realizable un pais y una casa sin guerra y sin
violencias”, recoge parte de su postura politica frente al conflicto colombiano. ASMUM
se ha sumado a esta iniciativa de la Ruta que surge en 1996 después de la participacién
de las mujeres colombianas en la Conferencia Mundial de las Mujeres realizada un afio
antes en Beijing, China. A partir de este evento, uno de los compromisos fue “hacer
acompafiamiento y presencia de sororidad ®a las mujeres que se encontraban ubicadas
en los lugares de mayor conflicto en el territorio colombiano”, tal como lo afirma la

coordinadora de la ruta a nivel regional en el Putumayo.

El trabajo de las mujeres, al igual que el de otras organizaciones puede leerse
desde una doble perspectiva: mientras por un lado generan estrategias de sobrevivencia
a través de proyectos alternativos no solo al cultivo de la hoja de coca sino a los
proyectos del Plan Colombia en la zona, también se vienen pronunciando en contra de

las fumigaciones, articulandose a iniciativas como la Ruta Pacifica:

Las mujeres del Putumayo hoy aqui reunidas lanzamos una voz de
protesta publica por el impacto que estd causando las fumigaciones en
nosotras, nuestros hijos e hijas y en general nuestros familiares en el
departamento del Putumayo. (..) en muchas ocasiones hemos notado
que a raiz de las fumigaciones nuestros hijos e hijas recién nacidos y
nacidas, nuestros hijos e hijas de 1 y 10 afios, estan presentando
grandes epidemias de gripa, tos y alergias (...) También queremos
manifestar que con las fumigaciones han acabado con la mayoria de
los proyectos que desarrollamos las mujeres; proyectos de “Pancoger”
lo cual amenaza en forma directa nuestra seguridad alimentaria (...)
las fumigaciones en el Putumayo estan sumiendo a las mujeres y los
hombres en la pobreza (Codigo 20, 2003, entrevista)

Esta experiencia organizativa de mujeres, surge en el marco de un trabajo comunitario
mas amplio que se concreta en La Corporacién Nuevo Milenio. En el siguiente acéapite
nos acercamos a historia de la Corporacion Nuevo Milenio en el departamento del
Putumayo, que ha venido impulsando desde hace mas de 10 afios las iniciativas de las

comunidades, apoyando el trabajo realizado desde ASMUM y desde otras

8 Término acufiado por el movimiento feminista de occidente que hace referencia al establecimiento de
relaciones de solidaridad entre mujeres.
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organizaciones en torno a temas como lo organizativo, lo productivo y la salud

preventiva.

5.2.7. La Corporacion Nuevo Milenio en Puerto Caicedo y Puerto Asis
Una de los elementos que hace parte importante del surgimiento y desarrollo de las

organizaciones sociales con las cuales se pudo hablar en la zona, tanto en Sucumbios,
como en Putumayo, es la presencia histdrica de la Iglesia Catdlica que coincide con los
procesos de colonizacién de la region. Como veremos mas adelante, en Lago Agrio-
Sucumbios, esta institucion ha dinamizado diferentes procesos organizativos a través de
la Pastoral Social, incluyendo procesos de comunicacién a través de la Radio
Comunitaria Sucumbios, ademas del papel que ha jugado contribuyendo a paliar los
efectos que ha dejado en la zona la aplicacién del Plan Colombia y de las fumigaciones

que este implica.

En los departamentos de Puerto Caicedo y Puerto Asis, encontramos igualmente
una fuerte influencia de la Iglesia Catdlica en las dindmicas de las organizaciones
sociales. Es asi que organizaciones como la Corporacion Nuevo Milenio en ambos
municipios, la Asociacion ACADISP en Puerto Asis y la Asociacion de Mujeres,
ASMUM en Puerto Caicedo, han surgido con el apoyo de uno de los parrocos que en
esta zona se caracterizo6 por su trabajo de mas de 15 afios con las organizaciones, se trata
del padre Alcides Jiménez. Se presenta brevemente parte de la historia de estas
organizaciones para luego introducir la percepcion y las acciones que han desarrollado

frente al Plan Colombia.

5.2.8. El Proyecto de Desarrollo Rural Integral para el Sur del Putumayo
A mediados de la década de los ochenta la dinamica del departamento del Putumayo se

caracterizaba —como en la actualidad- por la ausencia de politicas de estado en materia
de servicios basicos, de derechos fundamentales como el derecho a la vida, la
educacion, la salud, el trabajo, por la ausencia de salidas a la crisis agraria en la zona, y
por la fuerte presencia de un conflicto interno armado y una economia cocalera como
producto del modelo de desarrollo agrario, basado en la concentracién de la tierra 'y en

la expulsion constante de campesinos. En este contexto, en el municipio de Puerto
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Caicedo el parroco Alcides Jiménez, los animadores y los promotores rurales que hacian
parte de la Pastoral Social de la parroquia, empiezan a trabajar en una alternativa

integral a la crisis por la que atraviesan cientos de familias del Bajo Putumayo:

el trabajo que se dio aqui es una respuesta a un montaje del Estado
porque no se perciben respuestas claras concretas a las preguntas e
interrogantes del campesino, entonces el campesino se organizo (...)
los campesinos decian, bueno, yo saco mi produccién y no me sirve
para nada; los campesinos decian, bueno nosotros queremos
organizarnos y no hay quien nos asesore, los campesinos decian,
bueno, todo esto viene formando un caos pero el aporte nuestro ha
estado en confiar en nosotros mismos como campesinos, entonces se
formo una organizacion y luego se fue alimentando (...) se fortalecio,
ya vinieron pequefios proyectos. (Cdodigo 17, 2003, entrevista)

El trabajo se inicia en las veredas, orientado por el Padre Alcides mas o menos hacia
principios de la década del ochenta, con pequefios grupos de campesinos organizados en
torno a las actividades del campo y a otras actividades productivas a través de las cuales
buscaban garantizar un ingreso permanente en sus hogares. Uno de los principios de

este trabajo organizativo fue la solidaridad, como lo afirma uno de sus impulsores:

A nivel organizativo se hizo primero que todo en las veredas, se
formaban pequefios grupos de campesinos de 5 , 10 personas, eso
nosotros lo llamamos ayuda mutua o cambio de brazo, luego esa gente
se iba ayudando a hacer pequefios trabajos entre los mismos, asi
fuimos creciendo, nos fuimos convenciendo de que lo que se estaba
haciendo estaba bien. Luego, ese pequefio grupo organizativo, ya se
dedicd a trabajar con la produccién, otro se dedic6 a trabajar ya con
especies menores, otro se dedicé a trabajar con las artesanias (...) ya
con plantas medicinales, aplicando la sabiduria popular, por supuesto
(Cddigo 17, 2003, entrevista)

Con el apoyo de las Hermanas Misioneras de la Inmaculada Concepcion en la parroquia
de Guadalupe, se presenta por escrito la propuesta que se venia desarrollando
aproximadamente desde 1980. Hacia 1987, la iniciativa se concreta en el Proyecto de
Desarrollo Rural Integral —apoyado por la agencia catélica alemana Misereor- mediante
el cual se buscaba el acompafiamiento a las comunidades indigenas, campesinas y
negras de cinco municipios del Bajo Putumayo: Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, La

Hormiga y San Miguel, en procesos relacionados con los temas organizativo,
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productivo y de salud preventiva, tres lineas de trabajo que contienen elementos de
evangelizacion y que orientan el Proyecto hasta la actualidad a través de la Corporacién
Nuevo Milenio. La Corporacion nace en Puerto Caicedo en 1994 con el fin de darle
continuidad al Proyecto y sobre todo, buscando que los recursos gestionados fueran
efectivamente invertidos en las comunidades (Informacion obtenida en la entrevista
realizada a uno de los miembros de la Corporacion Nuevo Milenio en el municipio de
Puerto Caicedo el 11 de septiembre de 2003.)

La Corporacion Nuevo Milenio que es la que ahoritica se encarga de
buscar apoyo por todas partes para trabajar con las comunidades, para
gue esos recursos que se puedan lograr lleguen directamente a la
comunidad, que no haya intermediarios de ninguna especie. (Cédigo
18, 2003, entrevista)

Este énfasis en la no intermediacion de otras organizaciones para hacer llegar los
dineros a las comunidades vinculadas al Proyecto, ha significado segun el testimonio de
uno de los miembros de la Corporacion Nuevo Milenio en Puerto Asis, un obstaculo

para las ONGs

esto ha sido como la piedra en el zapato de las ONGs. Mire que a
veces Nnosotros conseguimos recursos muy poquiticos y lo hacemos
rendir porque le damos un manejo adecuado y las ONGs simplemente
se gastan en profesionales, en escritorios, en unas letras y una mesa,
pero ellos no se meten al campo, 0 sea, esto ha sido lo que nos ha
mantenido la credibilidad (...) que nosotros estamos mas que todo
tratando de ser lo mas justo, lo mas equitativo (Cédigo 18, 2003,
entrevista)

La Corporacion inicia el trabajo con los promotores de las parroquias de los cinco
municipios mencionados arriba, pero debido a la agudizacion del conflicto armado, la
cobertura se redujo a los municipios Puerto Caicedo y Puerto Asis. En la actualidad la
Corporacién trabaja de manera coordinada en ambas poblaciones abordando las tres
lineas de trabajo que pasamos a describir brevemente.

5.2.8. Propuestas de la Corporacion frente a la problematica del Putumayo
Uno de los temas planteado en el Proyecto y trabajado desde la Corporacion es el

productivo. Este se articula a capacitacion en liderazgo particularmente a los jovenes,
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reflexiones sobre la dindmica cocalera, asi como a la necesidad de organizarse en torno
a actividades que fueran alternativas a esta dindmica y que involucraran el conocimiento
popular amazédnico, como las granjas integrales de autoabastecimiento. Sus integrantes

lo cuentan de la siguiente forma:

en estos momento se esta trabajando en todo lo que tiene que ver con
capacitacion a lideres comunitarios, jovenes, en la parte de bisqueda
de identidad, pues porque al joven con toda la violencia pues lo ha
golpeado muy duro.. Y, pues esa es como la primera fase y la otra fase
ya corresponde al montaje de huertas integrales para la subsistencia de
las familias, eso con el Instituto Pensar se esta trabajando en algunas
huertas como demostrativas de aqui del municipio (Puerto Caicedo) y
también en le municipio de Puerto Asis, en el municipio de Orito y en
el municipio de la Hormiga (Cdédigo 18, 2003, entrevista)

El area de las huertas integrales esta directamente articulada a uno de los principios
fundamentales del Proyecto, el cual de garantizar la seguridad alimentaria de las
familias, componente que aunque se mencione en los objetivos de los proyectos del Plan

Colombia, en la practica no es tomado en cuenta:

Nosotros no nos lanzamos a macroproyectos porque seria engafiar a la
gente, nosotros qué es lo que le decimos a la gente, ustedes tengan su
comida, tengan su comida que llegara el tiempo en que ustedes van ser
mas beneficiarios que en cualquier proyecto del Plan Colombia, les
digo eso por qué, cuando Alcides todavia vivia, él nos decia, va a
llegar el momento en que los coqueros van a ser los mas azotados por
el hambre. (Codigo 18, 2003, entrevista)

El trabajo en las granjas involucra la aplicacion de los conocimientos populares en la
produccion artesanal de conservas de frutas y vinos asi como la porcicultura, la
piscicultura y la siembra de &rboles maderables, cultivos de pancoger vinculando estas
actividades a la conservacion de los recursos naturales a través de campafias de
reforestacion, de recuperacion de cuencas de rios y quebradas, entre otras. A través de
este trabajo, se esta promoviendo la agricultura organica al sustituir el empleo de los
agroquimicos por el de abono orgéanico y se estan combinado diferentes actividades
como una estrategia alternativa no solo al cultivo de la hoja de coca, sino al
monocultivo y a la ganaderia, actividades productivas que contribuyen al deterioro del
fragil ecosistema amazonico.
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El apoyo econdmico para estas alternativas se vincula a las iniciativas de economia
solidaria -que hacen parte del Proyecto de Desarrollo Rural- a través de las cuales se
han creado fondos de ahorro y crédito para el pequefio campesino y cultivador, y a los
cuales tienen acceso los miembros de la comunidad y las organizaciones que viene
apoyando la Corporacion, todo lo cual hace parte de la estrategia de seguridad

alimentaria del Proyecto:

Hay organizaciones de productores agropecuarios, organizaciones de
transformadores dé alimentos, ahora se estd creando la asociacion de
agricultores ecoldgicos, estamos impulsando la agricultora organica
porgue esta region de la amazonia es una vocacion que su agricultura
de subsistencia por su diversidad que tiene, por su fauna, por todo,
esta es una regibn que no es apta para ni ganaderia ni para
monocultivos, entonces venimos trabajando esa propuesta de
seguridad alimentaria con las veredas, con las organizaciones en
donde uno de los principales objetivos es la conservacién de los
recursos naturales. (Cddigo 18, 2003, entrevista)

Por otro lado, se trabaja el tema de salud preventiva, uno de cuyos elementos centrales
es la siembra y transformacion de los productos amazonicos en medicinas naturales
destinadas a la comercializacién® en la zona, buscando suplir en alguna medida las

necesidades que en términos de salud preventiva tienen las comunidades.

Venimos trabajando la parte de salud preventiva dentro de la
Corporacion, nosotros trabajamos mas que todo la parte de
saneamiento basico en las familias con trabajos muy préacticos, la
prevencion de enfermedades, la transformacién de plantas
medicinales, estamos buscandole comercio a los productos Yy
capacitamos a la gente en el campo en la preparacion de esos mismos
productos para que al menos puedan calmar un dolor o curar una
herida leve en sus familias sin necesidad de acudir a un hospital
porque por aqui todo es plata (...) tratamos de orientar a las familias y
de capacitarlas para que los cuidados minimos se les den en la casa
(Codigo 17, 2003, entrevista)

En esta linea de trabajo, los talleres y las campafias adelantadas por la Corporacion con
la colaboracién o el financiamiento de ONGSs, se articulan a discusiones que aborden la

posicion de la mujer en la comunidad y en el hogar desde una perspectiva de géenero,

® Como parte de los productos elaborados para comercializacion, estan los cosméticos como champd,
cremas y aceites naturales.
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ademas de la necesidad de “fortalecer el desarrollo personal”, vinculado a valores como
la solidaridad en la comunidad y la necesidad de informarse de la actualidad politica
para poder compartirla y discutirla; finalmente la parte organizativa, linea de trabajo que
articula las dos anteriores y que empieza a tomar fuerza con la creacién de la

Corporacion Nuevo Milenio en 1994.

Hacia finales de la década del noventa, en medio de la dindmica del conflicto
interno colombiano y posterior a las marchas cocaleras de 1996, los paramilitares hacen
su entrada en el municipio de Puerto Caicedo y los asesinatos selectivos, entre los que
se cuentan los de organizadores y lideres de los movimientos que hicieron presencia en

las marchas, se empiezan a sentir

Entraron masacrando a algunas personas, por ejemplo, mataron a un
profesor de salud, a un gobernador de cabildo, desapareci6 mucha
gente, los indigenas fueron muy golpeados en Caicedo porque salian
al mercado a mercar e incluso chéferes de carros que salian desde las
veredas, en la rutina normal de que la gente venga a llevar su remesa,
por el hecho de estar entrando y saliendo también le dieron. (Codigo
17, 2003, entrevista)

Dentro de los asesinatos realizados por los paramilitares en el municipio de Puerto
Caicedo, uno de los que mayor impacto causé entre la poblacion en general y
organizaciones sociales en particular como ASMUM vy la Corporacion Nuevo Milenio,
fue el cometido el 11 de septiembre de 1998 contra el padre Alcides Jiménez, del cual
fue responsabilizado el frente a 32 de las FARC a través de los medios de
comunicacion. Sin embargo, testimonios de quienes trabajaron en los diferentes
proyectos con el padre Alcides, aseguran que los autores lo acusaron de colaborador de

la insurgencia:

cuando a él lo matan (al Padre Alcides), el dia de la muerte que dicen
que cuando pasaron los tipos de la moto dando la vuelta al parque,
dizque dijeron, ahi les dejamos a su cura auxiliador de la guerrilla,
alcanzaron a decir eso y la gente ya se fue para alla. Eso fue, dicen que
salieron rumbo hacia Santana. (Cédigo 18, 2003, entrevista)
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Este hecho, llevé a la desvinculacion del proyecto y de la Corporacion de algunos
miembros de la organizacion que solicitaron asilo politico en el extranjero, lo cual
repercutié en las actividades que venian adelantando las organizaciones articuladas al

Proyecto de Desarrollo Rural Integral del Sur del Putumayo

Inicialmente éramos ocho los socios de la corporacién incluido el
padre y otros dos compafieros que les tocé salir desplazados de aqui
de la region, estdn en Canada, quedamos cinco, estuvimos en un
tiempo por bajar la guardia totalmente y acabar con nuestros trabajos
pero a la vez recapacitamos y dijimos que no valia la pena abandonar
un trabajo, una ensefianza que el padre nos habia dado. (Cédigo 18,
2003, entrevista)

5.2.9. Acciones de la Corporacion frente al Plan Colombia, sus proyectos y las
fumigaciones
Sin embargo, el trabajo es retomado fundamentalmente por la Corporacién, desde donde

se han adelantado ciertas acciones frente a la implementacion del Plan Colombia,
particularmente a través de la difusion de informacion sobre los componentes del Plan,

las fumigaciones y sus efectos en las comunidades del bajo Putumayo.

el anterior representante legal (de la Corporacidn) insistié mucho en el
trabajo del Plan Colombia, que las comunidades entendieran lo que
era el Plan Colombia, dentro del trabajo que nosotros desarrollamos es
tratar de que la gente en lo posible poco se vinculara con esa parte
porque se miraba que era sobre todo un plan como destructivo
(Cddigo 18, 2003, entrevista)

Como parte de la difusion de informacion, esta la publicitacion de propuestas a nivel
local y nacional en foros y espacios de discusion en las cuales, el componente de
participacion directa de las comunidades en el disefio, puesta en practica y seguimiento
de los proyectos es central:

Nosotros hemos presentado propuestas amplias, en foros, en debates,
cuando llegan los del Plan Colombia, cuando llegan otras ONGs que
hacen reuniones, nosotros hemos presentado la propuesta, pero nos
hemos dado cuenta que parece que desde alla ya traen montado un
proyecto, entonces eso es lo que nosotros no queremos, NOSOtros
gueremos que la gente de base sea la que diga, yo necesito esto, no
impongamos estos proyectos que de pronto por eso ha sido los
fracasos. (Cddigo 19, 2003, entrevista)
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Vinculado a este proceso de difusién de informacion, estd la puesta en practica de

estrategias preventivas frente a las fumigaciones en los cultivos de pan coger

En este caso de las fumigaciones, el aporte que ha hecho nuestro
Proyecto de Desarrollo Rural Integral del Bajo Putumayo es
concienciar a la gente que por favor tratemos nosotros mismos de
dejar la coca con una vision violenta, porque no podemos decir que la
coca ha traido buena cosa, y el otro apoyo que nosotros les damos es
por favor, hermano campesino, no siembre el pancoger al lado de la
coca, siémbrelo lejos (Cddigo 30, 2003, entrevista).

Algunos de estos proyectos se constituyeron en algin momento en proyectos de
sustitucion articulados a los programas que en este sentido viene desarrollando el
gobierno central, como los cultivos realizados en el marco de los pactos, que fueron
fumigados, asi como los propios proyectos del Plan, como lo afirma un miembro de la

Corporacion:

(...)Ahi es como una contradiccion porque pues las fundaciones de
plan Colombia que se estan desarrollando aca en la region tenian
proyectos de trabajo por decir algo, en una vereda y fueron fumigadas,
entonces 0 sea, uno no alcanza a entender ahi por qué si estan
desarrollando un trabajo de erradicacion, de productos licitos y luego
los fumigan. (Cédigo 29, 2003, entrevista)

Por otro lado, los programas que se han llevado a cabo en el marco de Proyecto de
Desarrollo Rural Integral, en el contexto de la implementacion del Plan Colombia, se
constituyen en proyectos productivos alternativos a los planteados desde esta politica,
los cuales, desde la perspectiva de la Corporacién, carecen de sostenibilidad y de

continuidad:

La verdad es que uno lo que percibe es que el apoyo es temporal, 0
sea, mientras estan las ONGs, porque uno habla con los campesinos y
dicen nosotros tenemos un proyecto de porcicultura y es muy bueno
eso .. pero uno entra a evaluar el trabajo que ellos llevan y les
pregunta, bueno, en caso de que la fundaciéon ya no les apoye, por
decir algo, el alimento, entonces ahi como van a seguir sosteniendo
€s0? entonces dicen, pues ahi ya ..uno termina con eso, entonces es
como.. un apoyo ahi mientras.. no hay sostenibilidad y no hay
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continuidad también hacia el trabajo.. eso es lo que uno percibe.
(Cddigo 19, 2003, entrevista)

En Puerto Asis la percepcion de la Corporacion sobre los proyectos del Plan Colombia 'y

la forma de implementarlos, no es muy diferente

Las comunidades de las diferentes veredas le comentan a uno que ha
sido totalmente un fracaso, ha sido un fracaso porque no ha dado
respuesta a las necesidades que tienen ellos, es una cosa mas, mas que
apoyo se ha tratado de engordar los problemas (...) el Plan Colombia
yo sé que han aportado mucha plata, pero no ha llegado a manos de
los campesinos, esa plata se queda mas que todo en profesionales, en
diagndsticos, ellos dicen, vamos a hacer un diagnostico, y se quedan
en diagnostico y alla no les llega. (Cédigo 19, 2003, entrevista)

Una de las criticas hechas desde la Corporacion a los programas de sustitucion de
cultivos, es precisamente que los recursos estén focalizados en las familias campesinas
que viven de la hoja de coca, dejando por fuera de los proyectos aquellas familias que
aungue no estén vinculadas a la economia cocalera, estan viviendo la misma situacion
de pobreza, pues las condiciones de marginacion de departamentos como el Putumayo,
hacen parte de problemas estructurales que cubren a toda la poblacion. La focalizacion
de los recursos a campesinos cocaleros destinados a la sustitucion de cultivos, ha
generado el efecto contrario al que buscan este tipo de programas gubernamentales: el
aumento en la siembra de cultivos, como lo afirma uno de los miembros de la

Corporacion

Hemos sido criticos con lo de Pildaet, los proyectos de Chimonis (sic)
tampoco son muy apropiados. Han sido unas politicas de estado que
en vez de disminuir las politicas de coca aumentan porque son
proyectos para los que tengan coca, entonces el que no tiene coca tiene
que entrar a sembrar para poder ser beneficiario después de los
proyectos del Plan Colombia (Cédigo 19, 2003, entrevista).

Otro problema presente en los proyectos del Plan Colombia es la falta de
comercializacion para los productos generados, problema no solo del Plan, pues como
hemos visto se constituye en uno de los grandes vacios historicos de las politicas
estatales, particularmente en departamentos de colonizacion como el Putumayo. Asi lo
plantea uno de los integrantes de la Corporacion:
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Esos proyectos que tienen ahoritica, en si son como llamativos, pero a
la hora de la verdad, qué es lo que va pasar dentro de un tiempo acé en
el Putumayo? se va a inundar de crias de marranos, porque por todas
partes veo que estan construyendo unas marraneras inmensas gque son
no sé cuantos marranos, pero la comercializacion a donde esta? Lo
mismo ocurre con un proyecto del Plan Colombia que es el de
palmito, yo he estado en las comunidades donde los sometieron a
sembrar palmito, después de que ya lo sembraron y les dijeron de que
habian préstamos para aquellos, hasta que de el producto. Resulta que
cuando ellos ya siembran unas hectareas, les dicen no, no hay
préstamos, entonces que me dice la gente? nos toca dejar botado eso,
nosotros no tenemos plata para invertirle en todo eso para luego que
nos digan no, no tiene comercio. Para mi, es un fracaso, el Plan
Colombia y de sus proyectos, si no hay comercializacion es un fracaso
mas que vamos a sufrir los putumayenses. (Cddigo 19, 2003,
entrevista)

La Corporacion ha hecho pronunciamientos publicos, en medio de la compleja situacion
de conflicto que vive el Putumayo, en los cuales deja clara su postura critica tanto frente
al Plan Colombia como frente a su componente militar manifestado particularmente en

las fumigaciones:

Aqui lo mas comun que uno puede hacer es manifestarse
publicamente o a través de escritos al gobierno nacional mas que todo
a las fumigaciones, en Puerto Asis han venido varias veces
congresistas, han venido hacer audiencia a Puerto Asis y como
corporacion hemos dejado por escrito nuestra inconformidad frente a
las politicas del Estado, frente al narcotrafico, nosotros hemos sido
criticos con la fumigacién porque causa mucho dafio, porque vemos
que el Plan Colombia es un programa mas de guerra y no de
desarrollo social, eso lo hemos criticado bastante. Eso es como lo mas
visible y lo que podemos hacer facil es pronunciarnos porque
ponernos hacer otras acciones el medio aqui no le permite a uno
ponerse a andar de vereda en vereda o a publicar cosas (Codigo 19,
2003, entrevista)

Las acciones adelantadas por esta organizacion frente a las consecuencias del Plan
Colombia en el departamento del Putumayo, se desarrollan en medio de un panorama de
conflicto armado, economia cocalera y politicas militaristas, circunstancias que reducen
y obstaculizan su margen de accion por varias razones; una de ellas es, como
mencionamos anteriormente, los procesos de eliminacion selectiva a lideres y miembros

de diferentes organizaciones sociales y campesinas, como parte de la persecucién
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politica que viven las organizaciones de la region. Por otro lado y vinculado igualmente
al conflicto interno, particularmente a la presencia de actores armados en la zona, los
miembros de la Corporacion, afirman que tanto en Puerto Caicedo como en Puerto Asis,

el trabajo con las comunidades de las veredas se ha visto obstaculizado, y es que:

El conflicto mas que todo es que le limita el trabajo a uno, o sea en
algunas zonas, por decir algo, nosotros tenemos un trabajo en la zona
del Picudo, que es una zona donde habia mucho habitante que era de
otra region.. entonces ellos se dedicaban mucho a la extraccion de la
madera, entonces nosotros entramos a hacer un trabajo de
conservacion de los recursos naturales y desarrollamos un proyecto
alla con el apoyo de Ecofondo, y fue con gran éxito, hubo gente que se
meti6 en el cuento que siguid trabajando en la parte de reservas
naturales, de conservacion de recursos hidricos, pero pues
lastimosamente, llegan ya después estos grupos y entonces le limitan
el trabajo a uno porque ya no puede salir de pronto muy lejos de aca
del casco urbano, entonces pues mucha gente dice nosotros queremos
trabajar con ustedes, pero lastimosamente uno no puede desplazarse
alld a hacer un seguimiento, entonces no se puede prestar ese apoyo,
lo que se esta trabajando es mas que todo comunidades cercanas que
no tenga mucho riesgo. (Cédigo 19, 2003, entrevista)

A estos factores, se une la implementacién del Plan Colombia, percibida desde la
Corporacion como otro elemento que ha afectado el papel de esta organizacién con las
comunidades, puesto que en los proyectos que vienen desarrollando desde hace quince
afios a partir de los afios 80, al contrario de los vinculados al Plan, la participacién de

los campesinos tiene un caracter comunitario y esta articulada a iniciativas propias:

Nuestro proyecto ha sido como una respuesta a la sugerencia que nos
hacen los campesinos, mas que todo los campesinos, enfocado en lo
rural, es una respuesta porque la gente del campo dice que ellos
necesitan ponerse al dia con el avance de la ciencia, con la tecnologia,
con las cosas que ocurren, entonces los grupos grandes no pueden
desplazarse a las veredas y nosotros como trabajamos con el campo,
somos mas allegados a ellos, acogidos, entonces esa ha sido como una
de las respuestas (Cddigo 31, 2003, entrevista)

Por el contrario, los proyectos planteados desde el Plan Colombia estan disefiados,
como otras politicas gubernamentales orientadas a la sustitucién de cultivos, por
funcionarios que desconocen las realidades de las zonas donde llegan a implementarlos.
Por otro lado, estos proyectos tienen una marcada tendencia asistencialista pues los
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recursos o especies llegan individualmente a los “beneficiarios” generando dependencia
en las familias que reciben el “apoyo”, como por ejemplo con insumos como semillas y
concentrado para la alimentacion de especies menores, especialmente gallinas y cerdos.

Asi describen la situacion desde la Corporacion:

El Plan Colombia se ha convertido como el papa que regala todo,
chin, chin, chin, va regalando y eso ha estancado nuestro proceso, y
cual es el proceso nuestro, nuestro criterio, nuestra filosofia? es de que
el campesino mismo busque las estrategias para conseguir las cosas,
gue no dependa, porque se tiende a ser de pronto un paternalismo,
entonces mire que nosotros en eso se ha estancado, claro dicen,
imaginese, primero la gente estaba con nuestro proyecto, pobremente
pero estaba con nuestra corporacion, pero luego de esto, claro como el
Plan Colombia regalaba, a, listo, entonces la gente se nos quitaba
porgue nosotros no regalabamos. (Cédigo 31, 2003, entrevista)

Sin embargo, ni los proyectos de la Corporacion ni los del Plan Colombia tienen
posibilidades de comercializacion, puesto que ninguno de los dos estan articulados a
politicas de estado que puedan garantizarla. Desde la Corporacién la Unica posibilidad

de dar algun tipo de sostenibilidad a los proyectos es manteniendo la organizacion:

Nosotros con nuestros trabajo de la parroquia lo que hacemos es
capacitar a la gente, venimos organizando unas organizaciones y
dejando montajes productivos para que eso siga funcionando y no se
acabe, porque si un proyecto se termina a los tres afios y no quedo
organizacion, no quedd ningun resultado, ahi termina todo el trabajo.
Esa es la inquietud con el trabajo que hacemos desde la parroquia y de
la Corporacién, pero es complicado para dar sostenibilidad, se
necesita entre otras cosas mucha plata y lo que son los recursos son
muy poquitos, lo que maneja Chimonis, los de Pildaet son recursos
inmensos para lo que nosotros hemos manejado (...) por eso es
preocupante lo de la sostenibilidad, y el Estado no viene manejando
eso porque dentro de sus politicas de desarrollo no lo maneja. (Cédigo
31, 2003, entrevista)

Hasta aqui hemos visto como la implementacion del Plan Colombia ha afectado en
forma negativa los procesos organizativos de las comunidades putumayenses, no solo
por los efectos que causan las fumigaciones en sus territorios, sino especialmente por la
desestructuracion que genera en las organizaciones el asistencialismo que marca los

proyectos productivos del Plan. Vemos en los relatos de los integrantes de
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organizaciones como la Corporacion Nuevo Milenio en Puerto Caicedo, como la falta
de acompafiamiento técnico en los proyectos productivos del Plan, lleva a los
campesinos a recibir los insumos y a depender de los mismos, a lo que se suma, la
ausencia de estudios de mercadeo y canales de comercializacion de los productos por
parte de los profesionales y técnicos contratados para la implementacion de los

proyectos productivos.

En fin, la evidencia empirica nos muestra como los proyectos productivos
gue se implementaron desde el Plan Colombia, no son respuesta a la compleja
problemética de la zona en tanto carecen de estrategias que permitan articular la
economia local a la nacional, pues el desarrollo de los proyectos, carece de
sostenibilidad e integralidad. Para complementar la informacién sobre las propuestas y
las respuestas de las organizaciones sociales frente al Plan Colombia, en el siguiente
acapite, se hard un acercamiento a la historia organizativa de la provincia ecuatoriana de

Sucumbios.

5.3. Historia de las organizaciones sociales de Sucumbios

Es importante empezar esta parte con una presentacion de los diferentes tipos de
organizacion que pueden encontrarse en la zona, para luego introducirnos un poco mas
en la historia organizativa. Algunas organizaciones surgen con el acompafiamiento de la
iglesia, otras por la necesidad de constituirse en interlocutores validos ante el estado con
el fin de demandar la presencia del mismo en la zona y el respeto a sus culturas, sus
derechos y sus tierras,; algunas organizaciones campesinas tienen lugar como
alternativa para el mejoramiento de sus condiciones de vida en la zona a traves del
establecimiento de cooperativas, precoperativas, entre otros, y finalmente estan las
organizaciones que han venido trabajando de una u otra forma frente al tema del Plan

Colombia en la zona, especificamente, frente a las fumigaciones.

5.3.1. La Iglesia Catolica y las organizaciones sociales
En el proceso organizativo de la provincia y dada la fuerte presencia de la iglesia

catélica en la amazonia ecuatoriana a partir de sus procesos de colonizacion, ha jugado
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un importante papel la Mision Carmelita de la Iglesia de San Miguel de Sucumbios,
ISAMIS, que llega a la zona en cumplimiento de la mision evangelizadora y del
fortalecimiento de las comunidades cristianas de base a través del trabajo de la Pastoral
Social. Desde hace mas de 33 afios, Pastoral Social ha contribuido al fortalecimiento de
organizaciones sociales de mujeres, de afrodescendientes y de jovenes, implementado la
“politica de caminar con dos pies, con las comunidades cristianas y con las
organizaciones populares” (6, 2003, entrevista), como nos cuenta una de sus integrantes:
“La iglesia de alguna manera aqui ha propiciado un trabajo organizativo, se han creado
organizaciones populares como la Federacion de Mujeres, APAFANO, que es una
organizacion de padres de familia, en un tiempo se apoyo en Quito lo que es el

movimiento indigena, entonces ha habido un proceso organizativo” (6, 2003, entrevista)

Con el acompafiamiento de ISAMIS y de la fundacion Fondo Ecuatoriano
Populorum Progressio, FEPP auspiciado por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, se
han creado organizaciones como la Federacion de Mujeres de Sucumbios y el Frente de
Mujeres de Sucumbios, que nacen como una alternativa de capacitacion y organizacion
para las mujeres de la provincia, y por otro lado, la Asamblea de la Sociedad Civil de
Sucumbios, ASCIS, que tiene su origen en las comunidades cristianas con el
asesoramiento del Obispo, pero que en la actualidad cobra independencia en su gestion

y accion frente a la iglesia y a los partidos u organizaciones politicas.

5.3.2. Organizaciones indigenas en la zona de Sucumbios
Por otro lado, la organizacion indigena en Sucumbios, responde a la existencia de las

cuatro nacionalidades indigenas en la provincia, los Kichwas, los Shuar, los Cofanes y
los Sionas- Secoyas. Hacia principios de la década de los ochenta, la comunidad
Kichwa se organiza en comunas dando lugar al Jatun Comuna Aguarico, con el fin de
defender las tierras en las que han vivido desde antes de 1967 momento en el que se da
inicio al proceso de colonizacion petrolera, las cuales, a partir de la dinamica de
invisibilizacion que los indigenas han vivido histéricamente en el Ecuador, fueron
declaradas baldias por este y entregadas con titulos a los colonos. Para 1989 el Jatun

Comuna Aguarico estaba conformado por cerca de 30 comunidades afiliadas y en la
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actualidad se encuentran organizados bajo el nombre de la Federacion de
Organizaciones Kichwas de Sucumbios, FOKISE. (Sanchez, 2003: 6)

Uno de los grupos caracterizados por ser de los mas grandes y antiguos de la
region amazonica -a pesar de lo cual su presencia es bastante reducida- es la Comunidad
Shuar, quienes conforman hacia 1964 la Federacion de centros Shuar con el fin de
defender las tierras y los derechos que les han sido violados como parte de la dinamica
de colonizacion de la zona. Desde su existencia juridica como Federacion, han venido
trabajando en dos &mbitos principalmente: en lo cultural, la difusion y fortalecimiento
de la educacidn bilinglie y en lo econdmico, la ejecucion de proyectos de ganaderia con

el fin de obtener recursos para su comunidad. (Ibid. 2003: 6)

Los Sionas- Secoyas, uno de los grupos étnicos conformados por dos
nacionalidades dadas las similitudes en sus procesos culturales e historicos, conforman
hacia 1977 la Organizacion Indigena Siona-Secoya del Ecuador-OISE buscando el
reconocimiento por parte del Estado de la propiedad comunal de las tierras que habitan
ancestralmente, lo cual logran en parte con la adjudicacion que el Estado ecuatoriano
hace de 7.800 has de tierras. (Ibid, 2003: 6)

A comienzos de los afios ochenta, surge la Confederacion de nacionalidades
indigenas de la amazonia ecuatoriana, CONFENIAE, respondiendo a la necesidad de
articular los procesos de lucha adelantados por los pueblos indigenas de la region,
orientados al fortalecimiento organizativo, a la defensa de sus culturas y sus tierras a
través del disefio y ejecucion de programas educativos propios, el establecimiento de
proyectos productivos y de comercializacién y el fomento de la medicina natural

partiendo de sus conocimientos tradicionales. (Ibid., CINEP, 2003: 19)

Algunos de los planteamientos méas fuertes de la CONFENIAE frente al Estado,
estdn dados por la exigencia de las tierras que han hecho parte del proceso de
colonizacion, y como consecuencia el rechazo a los programas de colonizacion, al

tiempo que han exigido la expulsién de las compafias de palma africana dados sus
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efectos nocivos para la region y los pueblos amazénicos. Por otro lado, han impulsado
proyectos en el campo de la salud y educacion, han disefiado un programa de desarrollo
econdmico para las organizaciones de base y han exigido al Estado la participacion de
los recursos recaudados por cuenta de la explotacion petrolera. (Sanchez, 2003: 19)

5.3.4. Cooperativas campesinas en Sucumbios
Como una posibilidad de mejorar las precarias condiciones en las que se encuentran los

colonos campesinos de Sucumbios, surgen las asociaciones, cooperativas Yy
precooperativas las cuales han trabajado fundamentalmente en la actividad agropecuaria
y de las que hacen parte, entre otras, la union campesina del nororiente- UCANO, la
cual tiene ubicadas en las 4 vias de acceso a Lago Agrio, sus mas de 35 organizaciones
de base agrupadas principalmente en torno al problema de la tierra; La unién campesina
de Shushufindi, -UCASH, que retine mas de 60 organizaciones de base las cuales estan
vinculadas en su mayoria a la actividad ganadera, al lugar al cultivo del café y de
frutales; La Union campesina de Joya de los Sachas, UCAJS, ubicada entre Lago Agrio
y Coca y la Union campesina de Orellana, UCAO cerca al pueblo de Coca. Es
importante anotar que dentro de las muchas otras asociaciones aprobadas por el
Ministerio de Bienestar Social del Ecuador se destaca la Colonia de Colombianos
Amazénicos residentes en Sucumbios, ubicada en Lago Agrio y aprobada en 1992.
(Sanchez, CINEP, 2003: 19)

5.3.5. Movilizaciones sociales como respuesta a la actividad petrolera y al abandono del
Estado

Algunos de los actores mencionados han sido participes directos en la dinamica
organizativa en Sucumbios, vinculada a su historia como provincia de colonizacién con
una fuerte pero invisibilizada presencia indigena, al desarrollo de la economia extractiva
particularmente petrolera, y al abandono del que ha sido objeto por parte del Estado
ecuatoriano, dado su caracter fronterizo. En un primer momento, las demandas de la
sociedad civil estaban centradas en el mejoramiento de las condiciones basicas de la
vida de los pobladores, fundamentalmente las relacionadas con temas de infraestructura,
vialidad, electrificacion, salud, educacion y vivienda, entre otras, tal como lo afirma el

director de programacion de la Radio Comunitaria Sucumbios.
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No solamente al tema petrolero, pero ha sido como uno de los ejes
méas fuertes, el tema petrolero, el tema ambiental, el tema de la
educacion, el tema de la salud, el tema de la infraestructura mismo,
alrededor del tema de la infraestructura por vialidad, por
electrificacion, por servicios ha existido una gran movilizacion, ha
existido una gran cohesion de organizaciones a nivel cantonal, barrial,
provincial, que anteriormente esas eran las preocupaciones
fundamentales de la provincia. (Codigo 13, 2003, entrevista)

Sin embargo, estas reivindicaciones siguen teniendo vigencia, considerando que el
Estado no ha dado respuesta a las mismas y se han ido articulando a otro tipo de
demandas, como las que se desprenden de la actividad petrolera. El abandono estatal
que ha caracterizado al oriente ecuatoriano, ha tenido como respuesta por parte de sus
pobladores, organizaciones sociales en alianza con autoridades locales y con el apoyo
de ONGs ambientalistas y de Derechos Humanos nacionales e internacionales, una
dindmica de movilizacion social traducida en diferentes medidas de hecho y de derecho;
de estas Gltimas podemos nombrar el juicio establecido en 1993 contra la multinacional

petrolera Texaco™.

La demanda fue instaurada por los pueblos indigenas Shuar, Cofan, Siona,
Secoya, Huaorani y pobladores colonos organizados en el Frente de Defensa de la
Amazonia frente a los cuantiosos y en gran parte irreparables dafios causados por la
transnacional durante sus actividades de exploracién y extraccion del crudo en la zona.
El Frente de Defensa de la Amazonia, es una organizacion social, constituida
legalmente el 15 de mayo de 1994, agrupa, como lo publican en su pagina web, a
organizaciones campesinas, indigenas e instituciones afines de las provincias de Napo,

Orellana, Pastaza y Sucumbios™*.

01 a demanda fue modificada posteriormente dado el alegato de la multinacional frente a su actual
identidad juridica, que al ser absorbida por la Chevron, habia pasado de ser Texaco a constituirse en la
empresa Chevron-Texaco. La demanda, actualmente en curso, ha sido establecida contra esta Gltima.
http://www.lainsignia.org/2002/febrero/ecol_008.htm

1 E| Frente de Defensa de la Amazonia es “una organizacién social de derecho privado sin fines de lucro
que agrupa a Organizaciones campesinas (federaciones, asociaciones, centros agricolas cabildos
parroquiales y comunidades en general) Organizaciones indigenas (Sionas, secoyas, cofanes y algunas
comunidades quichuas del bajo Napo) instituciones afines (Unidad Educativa a Distancia). Actualmente
el Frente cuenta con 25 organizaciones filiales de las provincias de Napo, Orellana, Pastaza y
Sucumbios”. http://www.redes-comunitarias.apc.org/ecuanex_project/fda.ntm
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Respecto a los dafios causados por la explotacion petrolera, cabe anotar que la
compafiia Texaco, ha hecho presencia en la provincia desde 1964 hasta1990, tiempo en
el cual explor6 quince campos petroleros y 339 pozos en 430 mil hectéareas para extraer
cerca de 1.500 millones de barriles de crudo, dejando a su deber dafios en el medio
ambiente y en los habitantes estimados en el Informe de Derechos Humanos de

Sucumbios, de la siguiente forma:

Tabla 2 Dafios en el medio ambiente por la extraccion de crudo en Sucumbios

Petrdleo derramado en esteros y rios

168 millones de galones

Agua toxica derramada en esteros y rios

20 millones de galones

Piscina de desechos téxicos

600 piscinas

Gas quemado

235.000 millones de pies cubicos

Pueblos indigenas afectados

6 nacionalidades

Colonos afectados

30.000 personas

Fuente: Frente de Defensa de la Amazonia, elaborado por Plan Pais (Informe de Derechos
Humanos de Sucumbios, 2002: 13)

A estas cifras se suman la contaminacion de 2,5 millones de hectareas de bosque
himedo, la reduccion del pueblo indigena Cofan cuya poblacion en 1971 ascendia a
15.000 habitantes y en la actualidad es de apenas 300, asi como la afectacion a la salud
e integridad de las nacionalidades: Siona, Secoya y Huaorani y de la poblacion

colonos*?,

Después de diez afios no se obtuvo un fallo favorable, pero el 21 de octubre de
2003 la justicia de los Estados Unidos, pasa la demanda civil a la justicia ecuatoriana,
constituyéndose en el primer caso en que una empresa norteamericana se somete a la
justicia del Ecuador® y en un logro de considerable importancia para la lucha

organizativa indigena de la zona.

12 http://icci.nativeweb.org/boletin/55/editorial.html
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Este tipo de acciones legales han sido acompafiadas por acciones de hecho que
giran en torno al tema petrolero, a los efectos de la aplicacion del Plan Colombia en la
frontera y a la ausencia del Estado en la region oriental del Ecuador. Una de las méas
recientes fue el paro biprovincial que tuvo lugar a inicios 2002 en las poblaciones de
Sucumbios y Orellana, poblaciones que viven problematicas similares vinculadas tanto
explotacion petrolera indiscriminada y sus impactos como a la falta de politicas estatales
en materia de servicios béasicos, vias y mecanismos de comercializacion para los
campesinos de la zona, ademas de los recientes impactos generados por las
fumigaciones en el Putumayo, que han traido considerables consecuencias a los

cultivos, viviendas y pobladores particularmente de la provincia de Sucumbios.

En esta oportunidad uno de los ejes centrales de la protesta era la exigencia a la
transnacional Technit, operadora del Oleoducto de Crudo Pesado, OCP, para que
indemnizara a la poblacion por sus actividades en la zona. Por otro lado, se exigia al
gobierno declarar en la zona emergencia del sector agricola y otorgar a los campesinos
el bono cafetalero a través del cual pudieran enfrentar la situacion de crisis generada por

la dolarizacion, los efectos de las fumigaciones, la falta de vias y de comercializacion.

Bajo la presion de las compafiias extranjeras petroleras, que en los afios 90 se
constituyen en las duefias del 80% de la extraccion de crudo en el Ecuador, hace mas de
diez afios surge “el proyecto de un nuevo oleoducto, desde el principio muy
controvertido”. Tiempo despues de la caida de Jamil Mahuad por las movilizaciones
indigenas el 21 de enero del 2000, el nuevo presidente Gustavo Noboa llega con la
intencion de llevar a cabo en el menor tiempo posible la construccién del nuevo
oleoducto de crudo pesado. A pesar de las numerosas criticas provenientes tanto de
organizaciones sociales, movimientos politicos, ONGs ambientalistas y defensoras de
los derechos humanos como de empresarios, el 15 de febrero de 2001 el consorcio OCP
Limited firma con el Estado ecuatoriano el contrato a partir del cual se autorizaba la

construccién del oleoductol4.

¥ http://www.monde-diplomatique.es/2003/01/barthelemy.html
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Las movilizaciones sociales en la zona no se hicieron esperar y con el
acompariamiento de Accion Ecologica, quienes contaron con la ayuda de Robert
Goodland, experto del Banco Mundial para demostrar que el OCP violaba las normas
ecoldgicas y sociales establecidas por éste, iniciaron una campafia activa contra la
empresa del oleoducto desde marzo de 2001. Sin embargo, no fueron suficientes estas
presiones y pruebas: La Westdeutsche Landesbank, banco oficial aleman cuyos aportes
(900 millones de ddlares sobre un total de 1.300 millones) son centrales para el
desarrollo del proyecto, consigue el 30 de septiembre de 2002 la autorizacion del

parlamento de Westfalia del Norte para continuar con el mismo.15

A mediados de 2001, las organizaciones sociales contintan con las protestas,
esta vez enfocadas a impedir la construccion del punto de partida del OCP, el Terminal
Amazonas en el perimetro urbano, dadas las caracteristicas del mismo que evidenciaban
los niveles de contaminacidn que produciria en el bombeo y calentamiento de crudo a
80 grados. En ese proceso las organizaciones sociales contaron con el apoyo de las
autoridades locales; es asi como el 7 de agosto de 2001, un grupo de personas con el
alcalde de Lago Agrio, Maximo Abad, bloquearon la entrada de las maquinas que iban a
construir el terminal. Frente a esta situacion, los responsables del proyecto acudieron a
los consejeros municipales, que en su mayoria entraron a apoyar al consorcio y
finalmente acudieron a Quito a firmar un contrato con la empresa OCP, aln cuando la
ley establece que la primera autoridad local como representante legal de la comuna, en

este caso el alcalde, era el Unico autorizado para firmar.16

El 18 de febrero del 2002, tiene lugar en el cantdén de Lago Agrio y en muchas
otras poblaciones de las provincias de Sucumbios y Orellana, una huelga con la toma
del Terminal Amazonas y la paralizacion de ambas poblaciones. La ocupacion de
instalaciones petroliferas por parte de activistas y miembros de organizaciones sociales
de la zona se generalizd durante mas de dos semanas, al igual que las medidas

represivas y policiales que dejaron como saldo cuatro muertos y mas de trescientos

% 1dem
% 1dem
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lo afirma uno de los miembros de Accion Ecoldgica:

Hace dos afios con la llegada del OCP , las movilizaciones que se
produjeron, que fueron unos paros de una semana o diez dias, lo que
pedian eran cosas elementales, cosas de infraestructura que dieran una
calidad de vida minima a la poblacién. Lo que se pedian era tener luz
no las cuatro horas de la noche, sino durante todo el dia, porque la
mayoria de los comercios no tenian como tener una refrigeradora... el
tema fundamental dentro de la lucha campesina es recuperar el bono
cafetalero, todos los campesinos de la zona son cafetaleros (Codigo 1,
2003, entrevista)

heridos. Las reivindicaciones no eran nuevas en la historia de ambas provincias, como

Este paro biprovincial conté con el apoyo de la Asamblea Biprovincial conformada por

los alcaldes, los prefectos, los diputados y las juntas parroquiales de ambas provincias y

la convocatoria se realiz6 a través de la Asamblea de la Sociedad Civil de Sucumbios,

ASCIS, en la cual dieron a conocer las razones por las cuales se venia desarrollando el

paro a la vez que presentaban sus exigencias al gobierno central:

La Asamblea Biprovincial, en un largo y altamente participativo
debate, acord6 las cuatro reivindicaciones conjuntas del paro:

1. DECLARACION DE EMERGENCIA DEL SECTOR AGRICOLA
de las dos provincias, considerando que la situacion del campesino y
del agricultor es critica debido a la caida de los precios de los
productos locales, a la dolarizacion y a las fumigaciones
indiscriminadas efectuadas por el "Plan Colombia" que han afectado
los cultivos de en el lado ecuatoriano.

2. SOLUCION INMEDIATA DE LA CRISIS ELECTRICA de las
dos provincias mediante la compra de equipos nuevos que abastezcan,
por lo menos, 10 megavatios. Se resalta que la crisis eléctrica se debe
al manejo irregular de los funcionarios nombrados por el gobierno
para gerenciar la empresa eléctrica regional. Las reparaciones de los
generadores existentes, propuesta del CONELEC y del Fondo de
Solidaridad, no es aceptable porque son equipos obsoletos y aun
siendo reparados persistiria el déficit de energia eléctrica.

3. FIRMA DE ACUERDOS DE COMPENSACION SOCIAL POR
PARTE DEL CONSORCIO PETROLERO OCP, en especial en los
cantones de Cascales y Lago Agrio, asi como garantias para evitar el
impacto ambiental de las nuevas instalaciones petroleras. Esta
reivindicacidn se origina en los engafios, imposiciones y represion que
han caracterizado la intervencion de Techint y otras empresas del
consorcio OCP.

4. REVERSION DE LAS MINAS DE CANTO RODADO (lastre y
arena) DEL RIO AGUARICO que, para las obras del nuevo oleoducto
de crudos pesados (OCP), han sido concesionadas por el Gobierno a
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empresarios privados vinculados a politicos locales que, junto con el
rédito econémico, estan ocasionando un serio impacto ecolégico en
las mérgenes del Aguarico, rio que cruza la provincia de Sucumbios.
La ciudadania coincide en exigir que las minas sean manejadas por los
gobiernos locales y con total respeto al equilibrio ecoldgico de la
zona. Para Julio Gonzalez (diputado de la provincia de Sucumbios)
"las cuatro reinvidicaciones de las dos provincias nororientales son
parte de una misma y repetitiva historia de desatencion del Estado17

Las alianzas establecidas entre la sociedad civil de las provincias y las autoridades
locales, lograron ejercer presion al gobierno central, al menos para convocar a una mesa
de didlogos en la que se pactaron compromisos como la recuperacion del bono
cafetalero mediante el acuerdo nimero 148 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
gue a 2003 no habia sido concretado. Tales alianzas son percibidas de la siguiente forma
por el Prefecto de la provincia de Sucumbios, Luis Bermeo: “Hemos hecho tambalear el
pais gracias a la unidad monolitica entre las autoridades, la sociedad civil y la iglesia de
las dos provincias para que nos puedan pavimentar las carreteras y otros proyectos de
envergadura que nosotros hemos logrado en el sector” (Entrevista realizada el 18 de

septiembre de 2003 al Prefecto de Sucumbios, Luis Bermeo)

Esta accién generd fuertes medidas represivas contra los organizadores y
participantes, siendo la persecucion politica uno de sus mecanismos. Es asi como el
Alcalde de Aguarico (Orellana) denuncia ante el Ministerio de Gobierno tal
persecucion, la cual es desconocida por la entidad. Ademas, se recibieron amenazas en

contra del Prefecto de Sucumbios:

También ha habido desgracias, no todo ha sido positivo, se ha sufrido
mucho en este proceso porque hacer un paro donde tiene represién
policial y militar no es tan facil y por lo tanto nosotros también hemos
sufrido una persecucion politica, juridica, tanto el prefecto de
Sucumbios como Orellana, al punto que a mi me intentaron matar el 3
de octubre del 2001, y al prefecto de Orellana le siguieron juicios que
también tiene problemas judiciales, tanto de la contraloria como del
ministerio fiscal, entonces.. pero eso es parte de ese proceso (...) las
autoridades de aqui en este proceso de lucha organizativa hemos
tenido consecuencias, pero también hemos tenido adelantos gracias a
dios por esta lucha que hemos tenido. (Codigo 14, 2003, entrevista)

7 http://listas.ecuanex.net.ec/pipermail/redcivica/2002q1/000331.htm
103



Las acciones brevemente descritas, tienen lugar en la dindmica organizativa de la
provincia de Sucumbios en los Ultimos afios. De la misma, hacen parte los
pronunciamientos y acciones que algunas organizaciones han realizado frente al Plan

Colombia y sus efectos en la zona, que estan centrados en las fumigaciones.

5.4. Organizaciones sociales y ONGs frente al Plan Colombia en Sucumbios

En el presente apartado, abordaremos brevemente tanto la historia como las acciones
adelantadas frente al tema del Plan Colombia, especificamente de las fumigaciones
tanto por las organizaciones sociales como por las ONGs con las cuales se llevo a cabo

el trabajo de campo.

Durante la recoleccion de informacion en campo entre finales de agosto e inicios
de septiembre de 2003, se pudo observar que el trabajo de las organizaciones sociales en
Sucumbios frente al Plan Colombia esta orientado fuertemente al tema de las
fumigaciones. Esto obedece a que la lectura mas inmediata que se tiene del Plan esta
dada por la estrategia militar de erradicacion que implican las fumigaciones, cuyos
efectos los han sentido los habitantes de la zona fronteriza (miembros o no de las
organizaciones) en sus terrenos, familiares, nifios y nifias, vecinos, cultivos y animales,
efectos que han sido abordados en los estudios realizados por otras organizaciones
ambientalistas y de derechos humanos que vienen trabajando en la zona. Como lo
afirma el diputado Julio Gonzalez, al preguntarle por las organizaciones que vienen
adelantando acciones frente al Plan: “Yo creo que FORCOFES ha sido la institucion
gue mas concretamente esta enfrentando no el problema del Plan Colombia sino el
problema de las fumigaciones y aca el problema de las fumigaciones es el problema, el
asunto del Plan Colombia, asi se lo concibe” (Entrevista realizada al diputado de

Sucumbios por el partido Patchakutik, Julio Gonzélez el 3 de septiembre en Quito)

Tras las fumigaciones llevadas a cabo segun informacion de la embajada de
Estados Unidos en Colombia, entre el 22 de diciembre de 2000 y el 28 de enero de 2001
en el departamento del Putumayo (Accion Ecoldgica, 2001: 1), como parte de la

estrategia militar de erradicacion de cultivos de uso ilicito del Plan Colombia, se
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empez6 a discutir el tema en el Ecuador, en el marco de las mesas de dialogo
establecidas entre el gobierno y el movimiento indigena ecuatoriano -cuya cabeza
visible es la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE-,
posterior al levantamiento del 21 de enero del 2000. Un afio después bajo la
administracion de Gustavo Noboa, el 7 de febrero de 2001 se firma un acuerdo entre la
CONAIE vy el gobierno, uno de cuyos puntos de fue el “no admitir la regionalizacién
del Plan Colombia y establecer la demanda de indemnizaciones a los gobiernos de
Colombia y EE.UU. por los dafios que su ejecucion provoque en la sociedad y la
naturaleza”18, exigencias que a 2003 se encontraban sin respuesta, COmo veremos mas

adelante.

Dentro de estos procesos politicos vinculados a la puesta en marcha del Plan
Colombia, se ubica el trabajo que vienen realizando las organizaciones sociales y
algunas ONGs en Sucumbios cuestionando y debatiendo el tema, algunas de las cuales,
como lo afirman sus respectivos lideres surgen precisamente en la coyuntura de este

Plan.

Nosotros somos organizacion de negros de la provincia de
Sucumbios, ASONES, tenemos un terreno ubicado en frontera y con
esto de la fumigacion como fue practicamente que arrasé nuestros
cultivos, vimos pertinente formar una federacion para poder llegar asi
a los gobiernos seccionales y al gobierno central y poder reclamar
nuestros derechos porgue se nos estan violando nuestros territorios las
avionetas colombianas, entonces asi fue la llegada de esta
organizacion a formar esta organizacion. O sea, fui uno de los
pioneros para formar esta federacion que tuvo practicamente su
personeria juridica el 7 de enero del 2003. (Codigo 4, entrevista,
2003)

Si bien el papel que las ONGs han jugado en medio de esta problematica, acompafiando
en la argumentacion y presentacion de las demandas de las organizaciones sociales, no
haria parte de las respuestas y propuestas que especificamente estan presentando las
organizaciones sociales de la zona frente al Plan Colombia, justifica su abordaje en este

analisis dada su incidencia en el trabajo de las mismas. Nos referimos al trabajo

18 alainet.org/active/show_text_en.php3?key=1349 -
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adelantado por la ONG ambientalista Accién Ecoldgica y por el recientemente

conformado Comité Interinstitucional contra las Fumigaciones, CIF.

5.4.1. Accion Ecoldgicay el CIF frente a las fumigaciones en la frontera norte
ecuatoriana
Accion Ecologica es una organizacion gque surge en Quito en 1986, inicialmente como

el Centro de Documentacion sobre Medio Ambiente a través del cual se buscé difundir
informacidn sobre el deterioro del medio ambiente en el Ecuador. En un principio, los
objetivos institucionales tenian un cardcter mas “social que ecologista”, y con el tiempo
fue definiendo el tema ambiental como propuesta politica. Ha participado activamente
con organizaciones campesinas e indigenas frente a “propuestas politicas que involucren

el manejo de los recursos naturales™*®.

En ese proceso, ha acompariado a diferentes organizaciones sociales indigenas y
campesinas en acciones legales como el juicio interpuesto contra la multinacional
petrolera Chevron- Texaco en 1993, asi como en acciones de hecho como el paro
biprovincial que tuvo lugar en las poblaciones del oriente ecuatoriano Orellana y
Sucumbios, donde uno de los ejes fundamentales era la exigencia hacia la transnacional
OCP Limited, operadora del proyecto de Oleoducto de Crudo Pesado, para que

indemnizara a los pobladores por los dafios producidos con su ejecucion en la zona.

Actualmente hace parte del Comité Interinstitucional contra las Fumigaciones,
CIF que viene haciendo un trabajo de monitoreo y verificacion de los dafios
ocasionados en la zona fronteriza con el departamento del Putumayo en Colombia por
las fumigaciones, el cual ha dado lugar a tres Misiones de Verificacion en la zona y a
tres informes publicados en junio del 2001, octubre del 2002 y julio del 2003,

respectivamente.

El CIF, que agrupa varias organizaciones de derechos humanos y organizaciones
no gubernamentales ecuatorianas como Accién Creativa, Accion Ecoldgica, la

Asociacion Americana de Juristas, la Asociacion Latinoamericana para los Derechos

19 http://www.accionecologica.org/quienes3.htm
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Humanos, ALDHU, la Comision Ecuménica de Derechos Humanos, CEDHU, El
Comité Andino de Servicios, CAS, La Fundacion Regional de Asesoria en Derechos
Humanos, INREDH, la Red de Accion contra Plaguicidas, y el Servicio Paz y Justicia,
SERPAJ20, fue creado oficialmente en septiembre de 2002 en Quito bajo la coyuntura
del inicio de las fumigaciones en el departamento del Putumayo en Colombia -a finales
del 2000 y comienzos del 2001- y sus efectos en la provincia ecuatoriana de Sucumbios.

La idea fue crear una alianza institucional a través de la cual se realizara el
seguimiento y denuncia de los dafios ocasionados por las fumigaciones en la zona, al
tiempo que se entra a apoyar a la Federacion de Organizaciones Campesinas del Cordon
Fronterizo Ecuatoriano en Sucumbios, FORCOFES en las demandas de hecho y de
derecho interpuestas hacia los Estados Colombiano y Ecuatoriano especificamente
frente a esta problematica.

5.4.2. Acciones de las organizaciones sociales de Sucumbios frente a los efectos de las
fumigaciones
La mayor parte de las acciones emprendidas por estas dos organizaciones han tenido un

soporte juridico, a partir del cual si bien no han logrado parar las fumigaciones, si han
hecho puablicos sus nocivos efectos y el desinterés tanto del Estado Colombiano como
del Ecuatoriano por escuchar las exigencias de los pobladores de la zona frente a la
defensa de sus derechos fundamentales, como el derecho a la vida y a un desarrollo
sustentable, entre otros.

En ese contexto, se han realizado tres misiones de verificacion, una a mediados
de 2001, otra en octubre de 2002 y la Gltima en julio del 2003, y se interpuso la figura
Amicus Curiae como respaldo a la demanda en contra del Ministerio del Medio
Ambiente y otros; fallado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en Bogota el
dia 13 de junio de 2003. Todas estas acciones han sido impulsadas desde el CIF, desde
Accion Ecoldgica y con la participacion de autoridades locales, organizaciones de
derechos humanos y organizaciones sociales como La Federacion de Organizaciones

Campesinas del Corddn Fronterizo Ecuatoriano de Sucumbios, FORCOFES.

2 Misién de Verificacion, 2003
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En ese sentido, FORCOFES y la Asamblea de la Sociedad Civil de Sucumbios,
ASCIS, que es otra de las organizaciones entrevistadas para el presente estudio, se han
pronunciado de diversas formas y en alianza con algunas ONGs como Accion Ecolégica
y el Comité Interinstitucional contra las Fumigaciones — CIF, frente a las afectaciones
que han generado en sus territorios las fumigaciones. A continuacion presentamos
brevemente su historia.

5.4.3. La Asamblea de la Sociedad Civil de Sucumbios
La ASCIS surge a finales de 1998 y principios de 1999 como *“un espacio de

participacion ciudadana y foro democréatico y pluralista sobre asuntos de interés publico
de la provincia de Sucumbios” (ASCIS Estatutos, 1: 1999). Los miembros de la
Asamblea pertenecen a instituciones de derecho privado, a la iglesia u otros grupos
religiosos legalmente reconocidos, a organizaciones populares, sindicatos, gremios
profesionales o productivos y otros grupos legalmente constituidos que actien en la

provincia.

Como asociacién de derecho privado, la ASCIS establece convenios y trabaja
en coordinacion con instituciones tanto del Estado como del sector privado. Es asi como
en 2003 se ha establecido un convenio interinstitucional entre la Empresa Estatal
Petroleos del Ecuador, PETROECUADOR, el Instituto para el Ecodesarrollo Regional
Amazoénico, ECORAE, la Unidad de de Desarrollo de la Frontera Norte, UDENOR, los
gobiernos locales de la provincia y la ASCIS, con el fin de impulsar politicas y
proyectos orientados al desarrollo humano sostenible mejorando la calidad de vida de

los pobladores de la provincia.

Las primeras discusiones que se dan al interior de la Asamblea tuvo como tema
central el Plan Colombia, pues en palabras de una de las autoridades locales

entrevistadas, antiguo presidente de la ASCIS:

Se constituyd la Asamblea de la Sociedad Civil, precisamente cuando
comienza a nacer lo del Plan Colombia y esta asamblea es un espacio
de participacion ciudadana, es la que de alguna manera ha llegado a
hacer presencia especialmente para estos temas de interés y que son
delicados como el tema del Plan Colombia, se ha discutido el Plan
Colombia y se han hecho unas asambleas. (Cddigo 15, 2003,
entrevista)
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Este tipo de discusiones se plasmaron en una declaracion redactada por varias
organizaciones sociales, de derechos humanos, organismos internacionales y
organizaciones no gubernamentales de la region andina, de las cuales hizo parte la
ASCIS, quienes se reunieron en la ciudad Lago Agrio en Sucumbios el 19 de abril de
2001. En la “Declaracién de Nueva Loja (Lago Agrio)” las organizaciones asistentes
reafirman “el decidido rechazo al Plan Colombia y a la Iniciativa Andina que él
significa, frente a los cuales las organizaciones participantes nos levantamos para
mantener la vigilancia ciudadana y la denuncia de esta grave intervencion por parte del
gobierno de los Estados Unidos en los asuntos internos y la paz de nuestra region”
(Declaracion de Nueva Loja, 2001)

Tanto para los lideres de las organizaciones entrevistadas como para las
autoridades locales no hubo ningdn tipo de informacion oficial frente a la
implementacién del Plan. Las discusiones y las actividades que se desarrollaron en
torno al tema, tienen fueron a partir de la iniciativa propias de la poblacion en alianza
con las autoridades locales de la zona. Asi, una de las formas en que la ASCIS se
vincula a la dinamica de respuesta al Plan Colombia en la provincia, es a través de la
ayuda humanitaria brindada a la poblacion refugiada, apoyando el trabajo que a ese
nivel han realizado tanto ISAMIS como ACNUR a través de la ubicacion de los
colombianos en los albergues destinados para quienes llegaban huyendo del conflicto de

sus lugares de origen. Como lo afirma el Prefecto de la provincia:

A partir del afio 2000, una vez que empez6 el Plan Colombia nosotros
aqui las autoridades de las dos provincias petroleras de la parte
nororiental del Ecuador (Orellana y Sucumbios), nos habiamos
reunido primero por la situacién de que habia un Plan en Colombia
que posiblemente traia consecuencias al Ecuador, especialmente en la
parte fronteriza y que nosotros nunca fuimos consultados, nunca nos
avisaron de qué se trataba sino que simplemente se tenia en
conocimiento de que se iba a dar. Entonces esto fue una tentativa
nuestra, al menos las autoridades nos preocupaba mucho como recibir
gente refugiada que pida auxilio por parte de los hermano
colombianos y como iriamos a atenderlos, esa fue una de las grandes
preocupaciones de las dos provincias. (Cadigo 14, 2003, entrevista).
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De esta forma, el papel de la ASCIS frente al Plan Colombia, ha sido fundamentalmente
de informacidn y de discusion del tema al interior de la misma, asi como de difusion de
su postura a través de la carta abierta mencionada, en donde la posicion politica de
rechazo frente al Plan es descrita su actual presidente:

La ASCIS desde su inicio siempre ha presentado su voz de alerta y
sobre todo pues de rechazo al Plan Colombia. Cuando se implantd el
Plan Colombia en el gobierno anterior, en el gobierno de Dr. Pastrana
la ASCIS ya hizo conocer su punto de vista que reexcava al Plan
Colombia por el impacto que iba a generar acé en nuestra poblaciéon y
nosotros nos mantenemos en esa tesis, nosotros apoyamos toda
propuesta que vaya encaminada hacia la paz definitiva, pero nosotros
rechazamos toda accién que afecte o atente contra los derechos del
pueblo colombiano y por supuesto que nosotros también somos parte
de este impacto porque es un pueblo fronterizo. (Codigo 10, 2003,
entrevista)

Como parte de la dinamica organizativa en respuesta al Plan Colombia en la provincia
de Sucumbios, a continuacion se hace un acercamiento a la historia y propuestas de la

Federacion de Organizaciones Sociales del Cordon Fronterizo, FORCOFES.

5.4.4. Federacidn de Organizaciones Campesinas del Cordon Fronterizo Ecuatoriano de
Sucumbios

A partir de las consecuencias que traen las fumigaciones en la zona fronteriza con
Colombia en la provincia de Sucumbios, se movilizan varias organizaciones sociales y
ONGs, entre las que se encuentran Accion Ecologica y el Comité Interinstitucional
contra las Fumigaciones, asi como las organizaciones que recoge la Federacion de
Organizaciones Campesinas del Cordon Fronterizo Ecuatoriano de Sucumbios,
FORCOFES, las cuales deciden integrarla dado el riesgo en el que se puso su seguridad

alimentaria y su salud como campesinos de la zona con esta medida de erradicacion.

La organizacion FORCOFES agrupa aproximadamente 60 organizaciones entre
las que cuentan, la Asociacion de Negros de Sucumbios, ASONES, organizacion de
primer grado que junto con otras organizaciones de poblacion afrodescendiente vienen
haciendo presencia en la zona desde hace doce afios, y asociaciones de caracter
productivo como la Asociacion Santa Marianita, la Asociacion 8 de marzo, la

110



Asociacion la Frontera, la Asociacion Puerto Nuevo, entre otras, la mayoria de las
cuales se encuentran ubicadas en la zona fronteriza con Colombia y surgen entre finales
del 2002 y comienzos del 2003.

Asi mismo, FORCOFES ha participado en diferentes acciones que buscan
evidenciar los efectos de las fumigaciones en la frontera, de las cuales las mas
relevantes han sido las misiones de verificacion y las investigaciones adelantadas desde
el afio de 2001 por varias organizaciones sociales, no gubernamentales, con la presencia

de representantes del estado ecuatoriano. (ver pagina 42 Amicus Curiae)*

Desde la perspectiva de esta organizacion, el Plan Colombia debe suspenderse o

bien, desarrollarse exclusivamente en territorio colombiano:

Es un Plan que practicamente nace como un plan destructor, asi lo
leemos nosotros, lo avisoramos (sic) y practicamente es por eso que
nosotros nos hemos puesto en contra porque no nos trae nada bueno,
el Ecuador se ha aliado, se ha vinculado a esto sin tener por qué y eso
es gue nosotros protestamos, reprochamos al gobierno porque no
deberian ellos arrimarse justamente o apadrinar a este plan porque es
un plan destructor, un plan criminal que esta acabando con todos los
cultivos de la frontera y matando la gente y por eso es que nosotros
practicamente no vamos a desmayar en nuestra lucha y vamos a ser
persistentes en esto hasta que este plan se suspenda, se aleje si es
posible de nuestro territorio, como hemos pedido a 10 Km. hacia su
frontera de ellos para que comiencen a fumigar. (Cddigo 4, 2003,
entrevista)

Las acciones adelantadas por las organizaciones sociales de la zona con el apoyo de
ONGs y organizaciones de derechos humanos, estan motivados por los efectos que la
implementacion del Plan Colombia en Sucumbios, dentro de los cuales este lider
menciona el deterioro de las relaciones comerciales al interior de la provincia, las

migraciones y las enfermedades causadas por las fumigaciones:

Aqui en esta provincia habia el negocio, aqui habia trabajo, aqui
viviamos tranquilos, pero desde que se implementé el Plan desde hace
aproximadamente 2 afios, practicamente aca la gente ya se ha quedado

http://www.accionecologica.org/descargas/areas/fumigaciones_plancolombia/documentos/docu/Amicus
%20Curiae%20Definitivo.doc
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sin trabajo, ya la gente no tiene que comer, la gente vive enferma, la
gente esta emigrando de su tierra, de sus provincias a otras, porgque
practicamente aca no nos quedan mejores dias, nos quedan peores dias
que vendran mas tarde, porque el gobierno colombiano esta necio que
tiene que seguir con su plan de fumigacién y practicamente nosotros
no tenemos ese amparo del presidente de la republica que diga, bueno,
basta, esto se tiene que respetar, que saque un decreto en la cual se
prohiba que se fumigue a esos 10 Km. que estamos pidiendo, y por
€s0 vemos nosotros que no tenemos ya un futuro practicamente en
esta provincia. (Codigo 4, 2003, entrevista)

El papel de FORCOFES frente a los efectos que han causado las fumigaciones en la
zona de frontera, ha sido el de denunciar y ejercer presion sobre los gobiernos locales y
nacionales a través de las acciones juridicas y de hecho que ha llevado a cabo con el
apoyo de Accion Ecoldgica y el Comité Interinstitucional contra las Fumigaciones. Una
de esas acciones especificas ha tenido como logro el que se haya concedido un amparo
constitucional a los campesinos de la frontera norte afectados por las fumigaciones en
Colombia, en respuesta a la demanda fue interpuesta el 10 de diciembre de 2002 frente
al desconocimiento de las diferentes pedidos que los campesinos de la zona habian

hecho a los ministerios de medio ambiente y salud.

La percepcion generalizada de los habitantes de la zona frente al Plan Colombia,
leido como fumigaciones y proyectos productivos, es la de una politica orientada a
intensificar el conflicto interno colombiano, con los subsecuentes efectos en el vecino
pais. Una de las activistas del Comité Interinstitucional contra las Fumigaciones,
conformado a comienzos del afio 2003 a raiz de las fumigaciones realizadas en la

frontera, plantea:

De manera personal y como una persona que ha estado trabajando
en el tema de derechos humanos, considero que el Plan Colombia
es un plan de guerra, que no estd destinado precisamente a
combatir el narcotrafico, esa es Unicamente la pantalla. EI Plan
Colombia tiene como objetivo principal el combate a la
insurgencia y esta a acompafiado de una serie de estrategias como
es el tema de las fumigaciones para acabar con la poblacion de
zona de frontera en donde hay muchos recursos que son apetecidos
por las trasnacionales, concretamente, por la empresa petrolera.
(Codigo 2, 2003, entrevista)
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Hasta aqui hemos presentado y analizado la forma en que el Plan Colombia ha
influenciado las dinamicas organizativas de Putumayo y Sucumbios y como éstas han
respondido a los efectos generados con las fumigaciones y el refugio en Sucumbios y
los proyectos productivos insostenibles més la erradicacion de cultivos de coca a través

de las fumigaciones en Putumayo.

En el siguiente capitulo presentamos algunas reflexiones finales donde a partir
de la informacién de campo, afirmamos que el Plan Colombia como politica
internacional e instrumento de guerra en la lucha contra las drogas y el terrorismo, ha
contribuido a desestabilizar las organizaciones sociales campesinas en Putumayo y ha
generado movimientos binacionales de respuesta a sus efectos, especialmente en el tema

de las fumigaciones.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

6.1. Comentarios finales
La informacidn presentada en este estudio, especialmente en los capitulos IV y V, nos
permite responder la pregunta por la incidencia del Plan Colombia en las organizaciones

sociales ubicadas en Lago Agrio (Sucumbios), Puerto Caicedo y Puerto Asis.

6.1.1. Afectacion diferenciada de la implementacion del Plan Colombia en las
organizaciones sociales de Sucumbios y Putumayo

Inicialmente podemos plantear a partir de la evidencia empirica que representan las
entrevistas y los documentos revisados, que el Plan Colombia influye de manera
diferenciada a las organizaciones sociales de Sucumbios y Putumayo, porque su
implementacidn es realizada en un territorio, el colombiano (Putumayo) pero sus efectos

se sienten en zonas de frontera (Putumayo y Sucumbios).

Asi, para el caso de Putumayo el componente social a traves del establecimiento
de proyectos productivos y el componente de erradicacion de cultivos a través de las
fumigaciones, es la forma en que se implementa el Plan Colombia. Entre tanto, para el
caso ecuatoriano en Sucumbios, la implementacion del Plan Colombia se ve en los
efectos de las fumigaciones y de la intensificacion del conflicto armado interno por ser
Putumayo de una zona de disputa territorial entre los diferentes actores armados. Asi, la
intensificacion del conflicto y los efectos de las fumigaciones, lleva a una ola de
migracion colombiana hacia Sucumbios acentuada entre el 2000 y el 2004, que, como
vimos en el capitulo 1V, afecta las dinamicas organizativas, sociales y econémicas de la

provincia.

El Plan Colombia como politica internacional e instrumento de guerra en la
lucha contra las drogas y el terrorismo, ha contribuido a desestabilizar las
organizaciones sociales campesinas en Putumayo y ha generado movimientos

binacionales de respuesta a sus efectos, especialmente en el tema de las fumigaciones.
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6.1.2. En Putumayo: organizaciones con propuestas no escuchadas por el gobierno
nacional colombiano y respuestas en alianza con Ecuador

La desestabilizacidn de las organizaciones sociales campesinas en Putumayo a partir de
la implementacion del Plan Colombia en sus componentes social, con proyectos
productivos y de erradicacion de cultivos con las fumigaciones, se relaciona con los

siguientes elementos:

e El Plan Colombia no ha consultado los contextos organizativos ni productivos de
la region, imponiendo esquemas organizativos artificiales conformados a partir
de los desembolsos de recursos para implementar proyectos productivos, los
cuales ademas, fueron insostenibles econdmica y socialmente, pues no
estuvieron acompafiados de asistencia técnica adecuada o estudios minimos de

mercadeo para el establecimiento de canales de comercializacion.

e Gener6 dependencia a partir de los esquemas de implementacion de los
proyectos productivos, en tanto el campesino entra a depender de los insumos
(concentrado para especies menores, abonos, etc.) y en el momento en que las
fundaciones ejecutoras de los recursos del Plan salen de la region, los proyectos

no pueden sostenerse.

e La insostenibilidad de los proyectos productivos ha ido en detrimento del
fortalecimiento de las organizaciones sociales, en tanto se ha instrumentalizado

la figura de organizacién como la forma de recibir los recursos prometidos.

e Desconoce los contextos organizativos, productivos y econdémicos de la regién
lo cual se evidencia en la inconsulta decision de implementar los componentes
del Plan sin la participacion de las comunidades y organizaciones de la zona,
conocedoras de sus propias necesidades. Lo anterior obedece a la imposicion del
Plan desde el nivel central al tratarse de una politica internacional de guerra
contra las drogas y el terrorismo, méas que de impulso a programas y proyectos

productivos sostenibles 0 a organizaciones de productores campesinos.

e La implementacion del Plan Colombia afecta las organizaciones de productores
qgue han adelantado propuestas productivas propias 0 que se han inscrito en
proyectos productivos del Pan, pues indiscriminadamente para unos y otros, las

fumigaciones han generado pérdidas econdémicas.
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Frente a estos factores, las organizaciones sociales de Putumayo se han propuesto

trabajar en basicamente dos lineas:

Garantizar la seguridad alimentaria de las familias del bajo Putumayo a través de
los proyectos productivos como una estrategia de resistencia frente a las nocivas
consecuencias de las fumigaciones realizadas en el marco del Plan Colombia,
como se evidencia en el trabajo de la Corporacion Nuevo Milenio, la
organizacion Pactos Danubio — Puerto Asis, la Asociacion Campesina de
Desarrollo Integral del Sur del Putumayo, ACADISP y en la Asociacion de
Mujeres del Municipio de Puerto Caicedo ASMUM

Difundir informacion sobre los componentes del Plan y sus efectos en la zona,
asi como las propuestas alternativas al mismo, apoyar los estudios llevados a
cabo especialmente frente al tema de las fumigaciones y entablar demandas al
respecto en tanto es posible, en fin, mantener las actividades en medio del
conflicto. Esta tarea la han adelantado especialmente organizaciones como la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC, el Departamento
Administrativo de Salud en Putumayo, DASALUD en alianza con
organizaciones sociales y no gubernamentales ecuatorianas como Accion

Ecoldgica y el Centro de Servicios Andinos, CAS oficinas Ecuador y Colombia.

Estas son las formas en que las organizaciones sociales vienen respondiendo y

proponiendo alternativas al Plan Colombia, muchas de las cuales no han sido

escuchadas o bien, han sido minadas por la propia puesta en practica de un Plan, que

como lo describen quienes han vivido sus efectos, se constituye en una politica cuya

contribucion es la agudizacion del conflicto interno y de la problemética que

historicamente ha vivido el departamento.

6.1.3. En Sucumbios: visibilizacion de la problemética de las fumigaciones a nivel

regional y solidaridad en alianzas con Colombia

Los efectos de la implementacion del Plan Colombia en las organizaciones sociales de
Sucumbios como FORCOFES, FOKISE y de ONG como el Frente de Defensa de la
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Amazonia y Accion Ecologica, se ven en las respuestas y propuestas que han producido
frente al tema de los efectos de las fumigaciones y las violaciones a los acuerdos

binacionales al respecto (no fumigar en un cordén de 10 Km. de frontera).

Las organizaciones de Sucumbios, son de reciente creacion (2003), a pesar de lo
cual hasta ese afio habian logrado introducir como tema de debate publico en diferentes
espacios ecuatorianos y colombianos, el tema de los efectos de las fumigaciones, donde
han contado con un elemento importante como son las alianzas establecidas con las
autoridades locales, las cuales responden no a la coyuntura de la implementacion del
Plan Colombia en la zona, sino a las dindmicas que, como vimos, a nivel organizativo se

han tejido en esta provincia petrolera de colonizacion.

En ese sentido, uno de los efectos del Plan Colombia en las organizaciones
sociales de Sucumbios ha sido la conformacién de alianzas estratégicas entre Ecuador y
Colombia a través de encuentros y mesas de seguimiento a la implementacion de los
componentes del Plan, especialmente las fumigaciones a traveés del Comité
Interinstitucional contra las Fumigaciones CIF, las ONG Accion Ecologica y la
Asamblea de la Sociedad Civil ASCIS. Tales alianzas, posicionaron el tema de los

efectos de las fumigaciones a nivel regional.

A través de las acciones de las organizaciones sociales de Putumayo y
Sucumbios, ha sido posible visibilizar temas como los efectos de las fumigaciones,
frente al cual la postura oficial tanto del estado colombiano como del ecuatoriano, ha
sido la de desconocer tanto los efectos como las acciones que se han llevado a cabo,
muchas de las cuales han sido realizadas por organizaciones sociales de Sucumbios con
el apoyo de ONGs ambientalistas y organizaciones interesadas en monitorear el impacto
de esta medida militar en las poblaciones de la frontera colombo-ecuatoriana.

Por otro lado, el contexto de guerra en que se han desenvuelto las organizaciones
sociales de Putumayo, restringe significativamente su accionar dados los niveles de

persecucion politica y presencia de grupos armados, asi como las consecuencias que ha
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tenido la aplicacion del Plan Colombia, a partir del cual, no obstante sus objetivos
centrales, no se ha logrado dar salida a la compleja problematica de la zona, la cual se
vincula exclusivamente al tema de los cultivos de uso ilicito, desconociendo el

entramado historico que subyace al actual conflicto interno colombiano.

A continuacion, se presentan algunas reflexiones que surgen cuatro afios después
de terminado el estudio, respecto a los efectos del Plan Colombia en organizaciones
sociales de Sucumbios y Putumayo, teniendo en cuenta cambios relevantes como la
implementacion de la segunda fase del Plan, los efectos del mismo en las relaciones
binacionales y regionales de Colombia y Ecuador y un breve acercamiento al momento

actual de las organizaciones sociales en ambos lados de la frontera.

6.2. Panorama general 2004- 2009 en los efectos de la implementaciéon del Plan
Colombia en el departamento de Putumayo (Colombia) y Sucumbios (Ecuador):
Actualizacion y reflexiones.

A cinco afios de la finalizacion de la investigacion sobre las propuestas y las respuestas
de las organizaciones sociales al Plan Colombia, se pueden identificar cinco elementos
en el desarrollo del Plan: (i) el componente militar, (ii) el componente social, los
aspectos mas relevantes de la dimension organizativa en (iii) Putumayo y (iv)
Sucumbios y algunos elementos relacionados con (v) el Plan Colombia Fase Il. En
balances internos y externos de diferentes autorias, el Plan Colombia ha resultado un

fracaso en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

6.2.1. Componente militar: lucha contra las drogas y el terrorismo
En materia de derechos humanos, el fracaso viene siendo anunciado desde los primeros

afios de la puesta en marcha del Plan, como se puede observar en las aseveraciones
realizadas por algunos congresistas norteamericanos en el 2003 y un miembro de
Amnistia Internacional, segun una publicacion de la Washington, AFP, reproducida por
el Servicio de Informacion Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del
Ecuador.
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Al acercarse el tercer aniversario de inicio de las operaciones militares y de
interdiccion del Plan Colombia, Eric Olson de Amnesty International afirmé que se
trataba de una amarga celebracion, pues en ese tiempo se aumentaron las cifras de
desplazamiento de colombianos por el conflicto armado interno (412.000, contra
317.340 en 2000) y se habia aumentado el promedio de desapariciones y asesinatos (20
por dia, contra 14 en 2000). Estas afirmaciones fueron respaldadas por una
representante demdcrata de entonces, Janice D. Schakowsky (lllinois), al tiempo que
lamentaba la aprobacion en 2002 de la ampliacion del uso de los recursos
norteamericanos aplicados al Plan Colombia, en la batalla contra la guerrilla de las
FARC?,

Tres afios después, en 2006, respecto al componente militar y de interdiccion del
Plan Colombia, encontramos el informe que el Instituto de Altos Estudios de Seguridad
del gobierno de Francia (INHES) publica en su revista trimestral, Cuadernos de la
Seguridad, titulado "Drogas y Anti-drogas en Colombia®, trabajo coordinado por la
soci6loga colombiana Olga L. Gonzéalez y el investigador francés Laurent Laniel. En
este documento, los autores afirman que el fracaso del Plan Colombia se evidencia en el
incumplimiento de sus objetivos centrales: acabar la guerrilla y los cultivos de uso

ilicito.

En ese sentido, una de las mayores pruebas del fracaso para los investigadores es
que el Plan, en el que se han invertido més de 4 mil millon(es de dolares en el primer
lustro del siglo XXI, ademas de no atacar las redes del narcotrafico, permitié la
consolidacidn de las fuerzas paramilitares, que a la postre han pasado a trabajar con los
carteles en varios de los lugares donde la guerrilla antes dominaba militarmente?.

De hecho, los cascos urbanos del Putumayo en la actualidad, como la gran
mayoria del territorio nacional colombiano, se encuentran dominados militar y en

algunos casos, politicamente por grupos paramilitares, que se rearman a nivel bajo los

2?http://www.sica.gov.ec/agronegocios/biblioteca/Ing%20Rizzo/agricultura/plan_colombia.quehtm,
consultada en agosto 2009
Zhttp://laniel.free.fr/INDEXES/BooksIndex/CS59COLOMBIA/CS59 Radio_Caracol.pdf, consultada en
agosto 2009
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nombres de “Aguilas Negras” y “Rastrojos”, para el caso de Putumayo después, del

proceso de desmovilizacion llevado a cabo a inicios del 2005 por el gobierno nacional.

Por otro lado, en marzo de 2009, la Fundacién para la Educacion Superior y el
Desarrollo en Colombia, encargada de realizar investigaciones en el area de la economia
aplicada, ha financiado la publicacion de varios documentos elaborados por el
economista Daniel Mejia, PhD de Brown University, en los cuales afirma que el fracaso
de la lucha contra las drogas, principal objetivo del Plan Colombia, se ve en datos como
la constante en la produccién de cocaina, nueve afios después de la implementacion del
Plan, que se mantiene, segun el investigador en 600 toneladas, aun a pesar del a

disminucién en las areas de produccién de la hoja*

6.2.2. Componente social: tejido social y proyectos productivos
Finalmente, el componente de inversion social tampoco cumplié el objetivo de

fortalecer el tejido social a través de la implementacion de los programas de desarrollo
alternativo, traduccion (tergiversacién) de las propuestas hechas por los y las

campesinas durante las marchas cocaleras de 1996.

La propuesta integral de entonces, cuya apuesta era el abordaje de varios topicos
que configuraban el contexto de vulnerabilidad propicio para el fendmeno de
cocalizacién del agro, analizado en este documento, quedd reducida a programas de
corte asistencialista como Familias en Accion y Familias Guardabosques, liderados por
La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, ACCI®.
Como se exponia a lo largo del documento, la implementacién de estos

programas basados en proyectos productivos insostenibles y desarticulados de la

“http://www.elespectador.com/opinion/columnistasdelimpreso/armando-montenegro/columnal31608-el-
fracaso-del-plobjetivo consultada en agosto 2009

%5 LLa ACCI, como aparece en la pagina oficial®, es la entidad creada por el Gobierno Nacional (decreto
2467 de 2005, bajo la administracion de Alvaro Uribe Vélez) con el fin de canalizar los recursos
nacionales e internacionales para ejecutar todos los programas sociales de la Presidencia de la Republica
orientados a poblaciones vulnerables afectadas por la pobreza, el narcotrafico y la violencia y esta
adscrita al Fondo de Inversién para la Paz, FIP, a través del cual se financia el componente social del Plan
Colombia, con programas tales como Familias en Accion, Familias Guardabosques, Proyectos
Productivos, Infraestructura Social y Reconversion Sociolaboral.
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dindmica econdmica nacional, o en subsidios se sumas bastante precarias26 para cubrir
las necesidades basicas de las familias campesinas, no responde a una comprension
integral de la compleja probleméatica social y econdmica que representa para las

comunidades andino-amazénicas la economia cocalera.

6.2.3. Contradicciones internas de los objetivos del Plan Colombia
Por otro lado, uno de los efectos mas nocivos del Plan Colombia y menos visibilizado,

aunque tomo una fuerza particular en los ultimos cinco afos, es la distorsion introducida
en la concepcion de “lo organizativo” a partir del desconocimiento de las dindmicas
sociales y organizativas locales. Tal desconocimiento, unido a la tramitologia
burocratica puesta en escena en la selva colombiana, se traduce en la exigencia de
quienes administran los recursos del Plan Colombia, a los y las campesinas del
departamento de Putumayo para la conformacion legal de asociaciones productivas,
como requisito fundamental para el desembolso de los recursos orientados al

establecimiento de los proyectos productivos.

Al carecer de un proceso organizativo de base que partiera de la iniciativa de las
y los pobladores putumayenses para consolidar propuestas productivas alrededor de
cualquier figura organizativa (asociacion, grupo asociativo de trabajo o empresa
asociativa), y frente al temor de perder los recursos, pues la Unica alternativa de ser
“beneficiarios” de los programas fue a través de la conformacién una organizacion con
la documentacién que la acreditara como tal, las organizaciones sociales creadas a partir
de la implementacion del Plan Colombia en Putumayo, han desaparecido casi en su

totalidad y los proyectos productivos con ellas.

A la fragilidad organizativa de origen de estas formas de asociacién, se sumo la
contradiccion interna del Plan Colombia al afrontar una problematica social con
respuestas militares. Tal contradiccion se evidencia de manera cruda y contundente en

la pérdida de cultivos y cria de especies menores en manos de las “organizaciones”

%Familias en Accion en la actualidad ofrece $30.000 mensuales a familias que tengan hijos vinculados al
sistema educativo formal y 15.000 mensuales para las familias cuyos hijos no estén haciendo parte de
instituciones educativas

121



campesinas mencionadas, debido a los efectos de las fumigaciones en los mismos. Esta
tragedia vivida por centenares de familias en Puerto Caicedo, Puerto Asis y otros
municipios de Putumayo como San Miguel, ubicado en la frontera con Ecuador, dio al
traste con numerosas alternativas productivas a la siembra de cultivos de coca,

establecidas en el marco del Plan Colombia.

6.2.4. Aspectos de la dimensi6n organizativa en Putumayo®’

Este panorama incentivd fuertes procesos organizativos vinculados a préacticas
reivindicativas y de ejercicio de derechos a través de la conformacion de Mesas de
trabajo como la Mesa de Organizaciones sociales de Putumayo, creada en 2006. Los
dias 25 y 26 de agosto de 2006, se celebr6 en Orito, municipio petrolero de Putumayo,
una gran asamblea de organizaciones sociales de todo el departamento de Putumayo a la
cual asistieron mas de 500 personas.

Los objetivos de la asamblea fueron formalizar la constitucion de la Mesa de
Organizaciones Sociales del departamento de Putumayo, MEDOSP y socializar con los
asistentes, entre los que se encontraban representantes de las administraciones locales de
10 municipios del departamento y de otras instituciones, la necesidad de construir
colectivamente un Plan de Desarrollo Rural Alternativo.

El Plan, como respuesta a las erraticas politicas de erradicacion y fumigacién de
cultivos implementadas por el gobierno de Alvaro Uribe con mayor intensidad que en
ningun otro momento, en el marco del Plan Colombia, retoma varios de los criterios
establecidos en los didlogos entre el gobierno Samper y los y las campesinas cocaleras
en 1996 después de las marchas cocaleras de entonces, es decir, sustitucion voluntaria,

gradual e integral de los cultivos de coca.

°" La informacién de este acapite se obtuvo en el trabajo profesional realizado con la Fundacién Centro de
Investigacion y Educacion Popular, CINEP en el marco del proyecto de desarrollo amazoénico “San
Miguel mira hacia Colombia y el mundo” implementado durante los afios 2005-2007 en la subregion del
bajo Putumayo.
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Estos criterios implican el establecimiento de politicas sociales acordes al
contexto y a las condiciones de las familias que se han visto obligadas a sobrevivir de
los cultivos de coca durante décadas. Las alternativas planteadas por los y las
campesinas, ven esta problematica desde una perspectiva econdmica, politica e
historica, vision que no es tenida en cuenta por las instituciones que adelantan el
segundo desembolso del Plan Colombia en el departamento a través de las Areas de
Desarrollo Alternativo Municipales, ADAM, continuidad de los programas sociales del
Plan Colombia en la region.

En este contexto, surgen capitulos de la Mesa en cada uno de los municipios de
Putumayo, quienes asumen los compromisos presentes en los objetivos trazados para la
elaboracion del Plan de Desarrollo Rural Alternativo para el departamento y para cada
uno de los municipios. Hasta el afio 2008 la construccion de los Planes Municipales de
Desarrollo Alternativos Rurales de Orito y San Miguel, contaban con la aprobacion y
apoyo de las administraciones locales, como resultado de un trabajo organizativo de

base.

6.2.5. Aspectos de la dimensién organizativa en Sucumbios
Organizaciones sociales y politicas de Sucumbios como, la Red ciudadana Fronteriza de

paz comunidades Carchi, Esmeraldas y Sucumbios, la Asamblea Permanente de los
Derechos Humanos — APDH, el Grupo de Monitoreo de los impactos del Plan
Colombia en el Ecuador, la organizacion indigena CONAIE y las dindmicas de
encuentros binacionales entre representantes de las comunidades indigenas y
campesinas de la provincia ecuatoriana del Carchi y el departamento colombiano de
Narifio, iniciativas todas sefialadas en este documento, contindan denunciando los
efectos de la implementacion del Plan Colombia en Ecuador, especialmente en las zonas

de frontera.

Las incursiones de fuerzas armadas colombianas a territorio Ecuatoriano, los

efectos de las fumigaciones y el costo social y politico de la solicitud de refugio cada
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vez mayor por parte de ciudadanos y ciudadanas colombianas en Ecuador,
especialmente en las provincias de frontera norte (Carchi, Esmeraldas y Sucumbios), ha
centrado la atencidn de estas organizaciones, generando procesos de visibilizacion de

estas problematicas a nivel internacional.

6.2.6. Plan Colombia Fase Il
Al momento de la finalizacion del estudio en 2004, la fase 11 del Plan Colombia

se anunciaba timidamente. En la actualidad, se constituye en el marco estratégico de
acciones militares del gobierno colombiano en el marco de la guerra contra las drogas y

el terrorismo, como implementacion de la doctrina de seguridad democratica.

Oficialmente, a inicios de 2007 el gobierno presenta ante el Congreso de los
Estados Unidos la Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y del Desarrollo
Social 2007-2013 (EFDDS), mas conocida como la fase Il del Plan Colombia, con un
costo de $43.836 millones. Su aprobacion vivio dificultades gruesas ante dos hechos
poco favorables para el gobierno: las cifras de violaciones de Derechos Humanos,
especialmente del gremio sindical y la vinculacion en investigaciones judiciales de un
importante numero de congresistas partidarios del oficialismo con los grupos

paramilitares®®.

Para junio 6 al 9 de 2007, el viceministro de defensa, Juan Carlos Pinzén y el
subsecretario Asistente de Defensa para Asuntos del Hemisferio Occidental de Estados
Unidos, Stephen Johnson se reunieron en Washington, presidiendo “la sexta reunion del
Grupo Bilateral de Trabajo, en la que se buscé fortalecer la cooperacion bilateral, los

valores democraticos y promover la amistad entre los dos paises”?.

En esta reunion se procuré sacar adelante los objetivos comunes de ambas

instituciones de defensa en varias areas, entre las que se destaca: “Apoyar los esfuerzos

%8 http://www.polodemocratico.net/Declaracion-del-PDA-sobre-el-Plan, consultado en agosto 2009
2 http://www.mindefensa.gov.co/index.php?id=5760&page=181, consultado en agosto 2009
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de Colombia para compartir su experiencia en materia de seguridad y antinarcoticos con
socios regionales e internacionales”, como linea de continuidad del objetivo

fortalecimiento institucional de la primera fase del Plan Colombia.

Las acciones militares enmarcadas en la segunda fase del Plan Colombia, ha
generado diferentes reacciones en la region andina, entre las que se cuentan la
preocupacioén genuina de organizaciones multilaterales como la UNASUR, por la

creciente regionalizacién del conflicto armado colombiano.

Este fenomeno de desbordamiento del conflicto, anunciado en textos citados en
este trabajo® por autores como Ricardo Soberén con sus analisis acerca de la errada
forma en que, hasta el momento (2001) se venia abordando en Colombia el problema
del crecimiento de la produccion de hoja coca y las redes de trafico de cocaina a traves
salidas militares a un problema social, ha tenido varias manifestaciones en los ultimos
afios, acentuadas particularmente en la frontera colombo-ecuatoriana. Entre las més
contundentes encontramos:

e Las fumigaciones con la mezcla de glifosato y otros componentes como Round-

Up Ultra, a cultivos de uso ilicito en la frontera con territorio ecuatoriano, cuyos

efectos vienen sufriendo los pobladores ecuatorianos del oriente amazonico,

especialmente en la provincia de Sucumbios,

e Los costos sociales del desplazamiento constante de colombianos hacia territorio
ecuatoriano solicitando refugio, huyendo de los enfrentamientos entre los grupos
armados y las acciones militares enmarcadas en el Plan Colombia, como son las

fumigaciones a cultivos de uso ilicito®.

%0 \er en bibliografia El Plan Colombia ¢ Seguridad nacional o amenaza regional?

31 «Cancilleria ecuatoriana reporta que desde el 1.° de enero de 2000, al 15 de mayo de 2009, se
registraron 26 167 colombianos. De ellos, 13 966 son hombres, y 12 201 mujeres. Y, alrededor de 135 mil
no estarian registrados legalmente en el pais. Este primer proceso que termina en marzo de 2010, plantea
reconocer a un aproximado de 50 mil personas, cuya inversion representa $2 millones, pero segun Jativa,
este financiamiento "estaria en ascenso ($2,5 millones) debido al incremento del namero de refugiados”.
Este reconocimiento se lo realiza a aquellos que estdn ubicados en la zona fronteriza de Ecuador
y Colombia.
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e Las incursiones aéreas de aviones de las fuerzas armadas colombianas en
territorio ecuatoriano, especialmente en el punto llamado Puerto Nuevo ubicado
en la provincia ecuatoriana de Sucumbios, unido por el rio Putumayo al

municipio de Leguizamo de este departamento colombiano®.

e EI atague militar en territorio ecuatoriano (provincia de Sucumbios) el 1 de
marzo de 2008 en el marco de un operativo militar sin la autorizacion del
gobierno ecuatoriano, para dar de baja a uno de los integrantes del secretariado
de las FARC Raul Reyes, el cual el gobierno colombiano califico de “error”,
insinuando ademas que el gobierno Ecuatoriano conocia detalles de la ubicacion

del campamento de Reyes en su territorio.

o La instalaciéon de 7 bases norteamericanas en territorio colombiano a inicios del
segundo semestre de 2009, a través de un acuerdo binacional con el gobierno de
los Estados Unidos con una duracion inicial de 10 afios, extendiendo el pacto
anualmente para incrementar la presencia de militares norteamericanos y

contratistas hasta en 1400.*

Estos hechos han generado diversas reacciones en el gobierno ecuatoriano. En la
reciente reunion de UNASUR, hizo las siguientes afirmaciones recogidas por el diario

colombiano El Pais:

(El presidente Correa) responsabilizd6 al Gobierno del Presidente
colombiano de permitir campamentos de las FARC en la frontera con
Ecuador, a lo que advirtié que “no busquen enemigos donde no los
hay. La responsabilidad es de Colombia. Somos victimas del
problema colombiano, no somos los causantes”. (...) “Asi como
Colombia lo hizo, pasandose por encima las consideraciones de la
OEA y la propia Unasur, ¢quién nos garantiza que Estados Unidos no

32“Una nueva incursién militar del ejército colombiano en territorio ecuatoriano (...) fue realizada en el
recinto Puerto Nuevo, provincia de Sucumbios, el Gltimo sdbado 11 de marzo, segln denunciaran los
pobladores del lugar y confirmara este dia lunes 13 el Ministerio de Defensa Nacional” Grupo Monitoreo
de los impactos del Plan Colombia en el Ecuador, www.alterinfos.org/spip.php?article290. Consultado en
agosto 2009

%%«|_a principal instalacién militar es Palanquero, apenas a 100 kilémetros de Bogoté, a orillas del rio
Magdalena. Las tropas norteamericanas también operaran desde la base de Apiay en los llanos orientales
de Colombia asi como en Barranquilla, en la base Alberto Puowels, en la costa del Caribe”
http://www.prensarural.org/spip/spip.php?article2695, publicado en julio 2009, consultado en agosto
2009
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lo hard? (...) pueden después salir a decir que fue un error y que no
volvera a ocurrir®

En términos generales el Plan Colombia en sus dos fases ha contribuido a la
agudizacion del conflicto en Colombia y al desbordamiento del mismo en la region, con
los efectos politicos y econdmicos que esto conlleva. La implementacion de este plan ha
demostrado con cifras y efectos reales, la ineficacia del abordaje que el estado
colombiano ha hecho de este tema. Sus efectos se dejan sentir en los aspectos politicos y
de relaciones internacionales, en los aspectos econdmicos internos y externos y también

en la dinamica social y organizativa del departamento de Putumayo y de Sucumbios.

Finalmente, como una forma de corroborar que el Plan Colombia no ha cumplido con
sus objetivos, pero si ha contribuido a agudizar el conflicto interno en Colombia, en
recientes analisis se vincula el Plan Colombia con la estrategia de militarizacion de la
politica social que ha significado la consolidacion de la politica seguridad democratica
en Colombia, donde los programas y proyectos llevados a cabo en el marco del Plan, se
han convertido en uno de los instrumentos para esa militarizacion. (Ramirez, 2009: 1).

En palabras de la autora:

A través del andlisis de los programas ejecutados bajo el Plan
Colombia entre 1999 y el 2008, argumento en primer término, que
bajo el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez [2002-presente] se
ha llevado a cabo un proceso de militarizacion de la politica social
dirigida hacia las regiones marginales con presencia de grupos
armados no estatales y cultivos de uso ilicito lo cual se ahonda y se
hace ain mas explicito con el Plan de Consolidacion de la Seguridad
Democratica lanzado en enero de 2007 por el Ministro de Defensa
(Ramirez, 2009: 1)

Respecto al incumplimiento de sus metas, encontramos otras afirmaciones en autores
como Daniel Mejia y Pascual Restrepo: “A pesar de la gran cantidad de recursos
invertidos en la guerra contra las drogas bajo el Plan Colombia, casi todas las medidas
existentes indican que la disponibilidad de cocaina en los paises consumidores no ha

disminuido, ni los precios (al por mayor y al detal) han aumentado, como habria cabido

3 http:/lwww.elpais.com.co/paisonline/notas/Agosto282009/correaplancolombia.html, consultado en

agosto 2009
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esperar dada la gran intensificacion de la guerra contra las drogas” (Mejia, Restrepo,
2009)

El Plan Colombia, al constituirse en el eje articulador de la doctrina de seguridad
democratica del actual gobierno colombiano y el marco de operaciones militares en la
region, alerta sobre las posibles complicaciones en las relaciones con las naciones
vecinas, sobre el papel de Colombia en UNASUR vy la respuesta eficaz, aun pendiente, a
la problematica social de las comunidades campesinas colombianas y los efectos de esta

situacion en las familias ecuatorianas.
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ENTREVISTAS

Realizadas en el cantdn de Lago Agrio y la ciudad de Quito - Ecuador y en los municipios de Puerto Asisy

Puerto Caicedo en el departamento de Putumayo — Colombia, en los meses de agosto y septiembre en el afio

2003
Cdd Cargo Organizacién — Entidad Lugar Fecha

1 | Directivo Accion Ecoldgica, ONG ambientalista de Ecuador ) 28/8/03

2 | Integrante Comité Interinstitucional contra las Fumigaciones ng;: ije 28/8/03
Fundacion para las Investigaciones Andino-Amazonicas,

3| Académico FIAAM Feuador 29/8/03
Federacién de Organizaciones del Cordon Fronterizo, Cantén de

4 | Presidente FORCOFES Lago Agrio, 2/9/03
Federacion de Organizaciones Kichwas de Sucumbios provincia de

5 | Integrante FOKISE Sucumbios - 2/9/03
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Religiosa
encargada de

informacion con

Ecuador

6 | Pastoral Social Iglesia de San Miguel de Sucumbios — ISAMIS 2/9/03
7 | Integrante Federacién de Mujeres de Sucumbios 3/9/03
8| 3 integrantes Frente de Mujeres de Sucumbios 3/9/03
9 | Secretaria FEPP, ONG italiana de la iglesia catélica 4/9/03
10 | Presidente Asamblea de la Sociedad Civil de Sucumbios ASCIS 4/9/03
Instituto para el Ecodesarrollo Regional Amazdnico,
11 | Ex técnico ECORAE 4/9/03
12| Concejal Puerto El Carmen 5/9/03
13 | Coordinador Radio Sucumbios 5/9/03
14 | Prefecto Provincia de Sucumbios 5/9/03
15 | Diputado Provincia de Sucumbios 8/9/03
16 | Directivo Frente de Defensa de la Amazonia 8/9/03
17 | Integrante Corporacion Nuevo Milenio -Puerto Caicedo 9/9/03
18 | Integrante Corporacion Nuevo Milenio -Puerto Caicedo 9/9/03
19 | Presidente Asociacion de Cabildos de Puerto Caicedo o 10/9/03
Municipio de
Asociacion de Mujeres ASMUM (una de las directivas fue Puerto
entrevistada como parte de la Ruta Pacifica de las Mujeres Caiced
N aicedo,
20| Directivas Coordinadora Regional Putumayo) 10/9/03
R — departamento
21 | Integrante Asociacion Amazonia Lacteos 11/9/03
— i de Putumayo -
Asociacion HOMPRI, Hombres y Mujeres de la Vereda ]
) Colombia
22 | Integrante Playa Rica 11/9/03
ASOPACA Asociacion de Productores Agropecuarios del
23| Integrante Municipio de Puerto Caicedo 11/9/03
Directivo Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos - ANUC
24 | Departamental Putumayo 12/9/03
— — _ _ _ Municipio de
Directivo Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos - ANUC
- . Puerto Asis,
25 | Municipal Puerto Asis, Putumayo 12/9/03
departamento
Directivo Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos - ANUC
o de Putumayo -
26 | Municipal Puerto Asis, Putumayo . 13/9/03
Colombia
Cuatro ex
27 | integrantes Asociacion Pactos Danubio- Puerto Asis 13/9/03

134




28 | Presidente Asociacion de Cabildos Indigenas de Puerto Asis 14/9/03
Asociacion de campesinos para el Desarrollo Integral del
29 | Integrante sur del Putumayo ACADISP 14/9/03
Directivo Asociacion de campesinos para el Desarrollo Integral del
30 | municipal sur del Putumayo ACADISP 14/9/03
31| Integrante Corporacion Nuevo Milenio -Puerto Asis 15/9/03
Siglas

ACADISP. Asociacion de Campesinos de Desarrollo Integral del Sur del Putumayo
ACCI: Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional
ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ADAM: Areas de Desarrollo Alternativo Municipales

ALDHU: Asociacion Latinoamericana para los Derechos Humanos

APDH: Asamblea Permanente de los Derechos Humanos

ANUC: Asociacion Nacional Usuarios Campesinos

ASCIS: Asamblea de la Sociedad Civil de Sucumbios

ASMUM: Asociacion de Mujeres del Municipio de Puerto Caicedo

ASONES: Asociacion de Negros de Sucumbios

CAS: Centro de Servicios Andinos

CDMR: Consejos Municipales de Desarrollo Rural

CEDHU: Comision Ecuménica de Derechos Humanos

CHEMONICS: Agencia internacional operadora de los recursos del Plan Colombia en
Colombia

CINEP: Centro de Investigacion y Educacion Popular

CIF: Comité Interinstitucional contra las fumigaciones

CONAIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

CONFENIAE: Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana
DASALUD: Departamento Administrativo de Salud del Putumayo

EFDDS: Estrategia de Fortalecimiento de la Democracia y del Desarrollo Social
EEUU: Estados Unidos de América

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
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FIP: Fondo de Inversion para la Paz,

FOKISE: Federacion de Organizaciones Kichwas de Sucumbios
FOROCOFES: Federacion de Organizaciones Campesinas del Cordén Fronterizo
Ecuatoriano de Sucumbios

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos del Ecuador

INHES: Instituto de Altos Estudios de Seguridad del gobierno de Francia
INREDH: Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos

ISAMIS: Iglesia de San Miguel de Sucumbios

MEDOSP: Mesa de Organizaciones Sociales del departamento de Putumayo
OCP: Oleoducto de Crudo Pesado

OEA: Organizacion de Estados Americanos

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

OISE: Organizacion Indigena Siona-Secoya del Ecuador-

ONG: Organizaciones No Gubernamentales

PASOS: Pastoral Social de Sucumbios Ecuador

PETROECUADOR: Empresa Estatal Petroleos del Ecuador

PILDAET: Programa de Iniciativas Locales para el Desarrollo Alternativo y la
Erradicacion Temprana

SERPAJ: Servicio Paz y Justicia

UCAJS: Union campesina de Joya de los Sachas

UCANO: Unién Campesina del Nororiente

UCAOQO: Unién campesina de Orellana

UCASH: Unién Campesina de Shushufindi

UDENOR: Unidad de de Desarrollo de la Frontera Norte

UNASUR: Union de Naciones Suramericanas
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