¢é implica la plmnmuonuhdml /Es el movimiento indigena

un actor relevante? {Por qué existe un conflicto entre el Presidente
Correa y la C )N—\IE’ Este libro intenta aproximarse a estas

restiones y aportar algo de luz a un proceso -el de la Revolucion
Ciudadana- que parece contar también co bras. El Eutudm
vive una coyuntura de cambio, el actu residente  de
Repriblica ha logrado lo que ninguno de sus antecesores con guid
(la permanencia en el car (n) y, sin embargo, el nivel de conflicto

polariza ial pervive en el pais. Pre entado como un Gobi
erno d( kqm(nl a, en la hnut del Socialismo del Siglo X2

upo de poder se distancia cada vex mds de los movimie

ciales que impulsaron su llegada. ;Utilizd rea la legitimidad
del movimiento indigena?

Este trabajo pretende reconstruir la disputa en torno al sentido de
la plurinacionalidad, asi como analizar las tensiones mantenidas
entre el Presidente y la C lesde e o de la Asamblea

tuyente de M risti (2007) hasta lu Declacién de
Ambato {2010), con la due la principal organizacion indigena del
pais desconocia al Go as su intento de sacar adelante
una Ley de Aguas que, a ;muu de la dirigencia indigena, habia
carecido de la necesaria negociacion.

nutre de una serie de entrevistas realizadas
entes indigenas, funcionarios del Gobierno e
intelectuales del pa rte a teoria de la contienda %{lllrlul
yrmulada por tres clds i s
illy y McAdam- como modelo plu tivo. Ademds, se utiliza la
metodologia del lysis para intentar enmarcar algunos de
los aspectos mds relevantes de las demandas planruldm por
movimiento gena ecuatoriano.
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® [Introduccidn

Esta investigacion estudia una cuestién problematica: lo
plurinacional y las relaciones conflictivas —aqui analizadas como
dindmica de contienda politica— que ha generado entre dos suje-
tos politicos de primer orden; y cémo, en este contexto de con-
frontacion, uno de ellos enmarca dicho escenario, presenta sus
reivindicaciones y dota de sentido a su identidad como actor en
el sistema politico.

La investigacion se centra en Ecuador, un pais en el que
la plurinacionalidad ha sido reconocida constitucionalmente y
donde su aceptacién o rechazo, su comprension o las propuestas
institucionales surgidas han condicionado e, incluso, definido el
caracter conflictivo de las relaciones politicas entre el presidente
de la Republica, Rafael Correa, y la Confederacién de Nacionali-
dades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

Esta es una aproximacion a las reivindicaciones planteadas
por la CONAIE acerca de la plurinacionalidad y c6mo, a partir de
ellas, esta organizaciéon ha enmarcado su relacién con el Estado y
el Gobierno y ha adecuado su identidad al contexto politico del
momento. Para su estudio, se toma un periodo que abarca desde
la apertura del proceso constituyente (2007) hasta el debate sobre
la Ley de Aguas en la Asamblea Nacional (2010).

Este informe es parte de un proyecto de investigacién mads
amplio sobre las demandas indigenas en los paises andinos, fi-
nanciado por la Fundacién Carolina. La relevancia de estos estu-
dios es creciente, toda vez que la plurinacionalidad se ha consti-

..................................................................................................... 15
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tuido, en los tltimos anos, en una de las principales demandas de
los pueblos y nacionalidades indigenas de América Latina.

Esta reivindicacién supone un desafio para la reforma del
Estado, al desbordar los tradicionales limites conceptuales del
clasico Estado-nacién y al cuestionar la configuracidn, tal y como
se encontraba hasta ahora establecida, de soberania, territorio y
administraciéon publica. Se trata, en definitiva, de abordar una
cuestion que afecta al nticleo central de la Ciencia Politica: el po-
der y la lucha por su distribucién y ejercicio.

Esta demanda de plurinacionalidad viene de la mano, en
el area latinoamericana, de la visibilizacién indigena. En un pro-
ceso de larga data; no obstante, estos movimientos irrumpen con
mayor fuerza en los distintos escenarios estatales durante la dé-
cada de los noventa, hasta el punto de convertirse en uno de los
principales actores del sistema politico. Una circunstancia que
provocd, desde ese momento, que los diferentes gobiernos de la
regién tuvieran en cuenta sus reivindicaciones para el logro de
unos niveles minimos de gobernabilidad.

En este contexto, la CONAIE pasé a ser un referente, tanto
a nivel continental como a nivel nacional, al haberse convertido
en uno de los protagonistas del sistema politico ecuatoriano des-
de 1990. Su aparicidn en el escenario supuso un auténtico terre-
moto en Ecuador, al visibilizar a los olvidados a lo largo de su vida
republicana, un hecho comun en otros paises de América Latina,
como Bolivia, Pertd o Guatemala, donde los indigenas habian sido
—y algunos todavia lo son— sistemdticamente excluidos de la cons-
truccién del Estado.

Considerada por muchos como la organizacién politica
indigena mas fuerte de toda la regién, la CONAIE impulsé desde
las calles la destitucién de presidentes (1997, 1998, 2000 y 2002)
y particip6 de manera activa en la presentaciéon de propuestas so-

TO e e
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bre el modelo econémico, politico, social y cultural durante los
dos ultimos procesos constituyentes (1998 y 2008). Ademas, ha
fomentado el contacto entre los movimientos indigenas de los
distintos paises y se ha erigido en uno de los puntales de la cri-
tica del sistema capitalista, como lo demostré en las marchas de
2006 contra el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre EEUU y
Ecuador.

Sin embargo, en los dltimos afios y sobre todo tras su erra-
tica participacién en el Gobierno del coronel Lucio Gutiérrez en
los primeros meses de 2003, ha menguado la fortaleza mantenida
a lo largo de la década anterior. La llegada de Rafael Correa al
poder en 2007 —presentandose, él mismo, como un outsider de la
tradicional “partidocracia” de Ecuador—y su proyecto de Revolu-
cién Ciudadana habrian profundizado todavia mas la fractura y
el declive de la organizacion.

Una circunstancia que condujo a la pregunta que promo-
vié el enfoque de esta investigacion: ;Cudles son los motivos para
que dos actores que, en principio, podrian considerarse aliados —al
menos, por encontrarse en un campo simbdlico similar, en latitudes
progresistas— terminen por convertirse en sujetos en disputa?

No se trata de una pregunta totalmente nueva, pues las
fracturas clase/etnia en América Latina vienen de muy atrds, asi
como la notable incomprensién que ha mostrado la izquierda la-
tinoamericana con los pueblos y nacionalidades indigenas. Pero
las respuestas quiza si lo sean, asi como el surgimiento de nuevas
interrogantes que se plantean desde una realidad cada vez mas
compleja.

Esta investigacién intentard responder estas y otras inte-
rrogantes mediante una estructura lo mds clara posible, que co-
mienza con la presentacién del marco tedrico y metodoldgico,
seguida por una contextualizacién de la emergencia indigena en

..................................................................................................... 17
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América Latina durante las dos dltimas décadas, asi como del sis-
tema politico ecuatoriano, para pasar al analisis en toda su exten-
sién y terminar con unas conclusiones generales.



® Capitulo I
Base teorico-metodologica

El elemento clave de la investigacién fue encontrar un mar-
co tedrico idoneo que permitiera analizar el objeto de estudio.
Esta buisqueda, tanto por la naturaleza del problema como por la
perspectiva desde la que se presenta, nos llevé al drea de las Cien-
cias Sociales y, dentro de ellas, a la Ciencia Politica. La intencién
es hacer uso de las herramientas conceptuales apropiadas al fené-
meno que se intenta analizar. Para ello se ha partido, por un lado,
desde la teoria de los movimientos sociales y, por otro, desde el
enfoque de los marcos discursivos de la teoria del frame analysis.

Lo que se pretende es lograr el mayor vinculo posible en-
tre el marco teérico propuesto y la realidad objeto de estudio. El
reto es armarse de los recursos conceptuales necesarios para acer-
carse al fenémeno descrito y probar, asi, la capacidad explicativa
de una determinada perspectiva, con el fin de lograr una mejor
comprension de los acontecimientos, los actores y sus motivacio-
nes, comportamientos y actitudes.

1.1 El estudio de caso

Esta investigaciéon se plantea como un estudio de caso,’
que pretende explicar un fenémeno concreto, que parte de una
interrogante: ;Por qué no se aplica la plurinacionalidad en Ecua-

1 Para profundizar en el uso del estudio de caso en Ciencias Sociales, véase:
Yin, R. (1994): Case study research. Design and methods. Londres: SAGE.

..................................................................................................... 19
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dor en un contexto que, en principio, parecia favorable y cémo, a
partir de ello, se genera un conflicto entre dos actores que partian
como aliados?

Para responderla, estudiaremos los mecanismos que fun-
cionan al interior de este proceso, a partir de un analisis que opta
por la perspectiva de la contienda politica y del frame analysis
como herramientas de interpretacion. Para hacerlo, se ha acota-
do el periodo temporal (2007-2010), se ha concentrado en dos
actores: Correa / la CONAIE), y se han estudiado documentos y
usado entrevistas directas como técnicas de investigacion.

La seleccién del caso ecuatoriano nos parece pertinente en
tanto introdujo nuevas cuestiones en el escenario politico lati-
noamericano, como es el del Estado Plurinacional y cémo estas
generan una serie de nuevas tensiones entre los movimientos in-
digenas y los gobiernos, incluso cuando forman parte de un mis-
mo campo simbdlico.

Esta investigacion podria promover en el futuro un estudio
de politica comparada entre el caso ecuatoriano y otras realidades
de América Latina, como el actual proceso boliviano, donde la
plurinacionalidad también se ha constitucionalizado y su aplica-
cién y reflejo en la politica real, a través de instituciones, diseno
territorial y politicas publicas, ya ha comenzado a generar con-
flictos entre las organizaciones indigenas y el Gobierno.

1.2 El enfoque de la contienda politica

La perspectiva desde los movimientos sociales permiti-
rd un acercamiento a la actuaciéon de la CONAIE? y, con él, a la

2 Considerado un movimiento indigena (por sus propios miembros), ras-
go que implicarfa, en palabras de Ibarra, darle la categoria de “un mo-
vimiento politico (...) no tanto porque exige un poder politico propio,

0 e,
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situacién de conflicto politico entre esta organizacién y el pre-
sidente Rafael Correa; sobre todo, si se tiene en cuenta que “un
movimiento social es una relacién politica (...), una relacién
contenciosa, mas o menos conflictiva, entre un grupo social que
pretende determinados cambios o se opone a otros sobreveni-
dos o previstos y los enemigos de tales cambios o sus oponentes”
(Ibarra, 2005: 155). En ese sentido, quiero llamar la atencién so-
bre la naturaleza conflictiva del movimiento social —en este caso
la CONAIE- y de cémo sus propuestas y actividades en el es-
cenario politico —ecuatoriano— presentan “un desafio continuo
a las autoridades o a ciertos cddigos culturales [por el que] en
ocasiones recurren a influencias extrainstitucionales” (Gamson y
Meyer, 1999: 405).

Sin embargo, este enfoque pretende superar la tradicional
division entre las distintas escuelas de los movimientos sociales’
y optar por un modelo lo suficientemente heterodoxo, dinami-
co y relacional como para sintetizar las visiones clasicas del drea:
la estructural (con el estudio de las Estructuras de Oportunidad
Politica), la racional (con la Teoria de Movilizaciéon de Recursos)
y la fenomenoldgica y cultural (con los Procesos de Enmarca-
miento (sic) y de Redefinicién de la Identidad). No se trata de
una ambicién propia ni de un intento pretencioso, sino de seguir
los avances desarrollados por una disciplina que, cada vez mas,
opta por estos modelos que, mas alld de lo acrata o caético, con-
sisten en una labor sistematica y ordenada de aproximarse a las
diferentes realidades desde una 6ptica, si cabe, omnicomprensiva,

sino porque demanda al poder politico existente que le reconozca como
comunidad politica diferenciada y que le conceda determinados derechos
colectivos, determinados derechos politicos” (Ibarra, 2005: 219-220).

3 Para seguir este debate en profundidad, véase: Ibarra, P. (2000): “Los es-
tudios sobre los movimientos sociales: estado de la cuestién” en Revista
Espafiola de Ciencia Politica, n.° 2, pp. 271-292.
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en el sentido de abordar fenémenos cuyos acontecimientos estan
caracterizados por una creciente complejidad.

De ahi que aqui se proponga el concepto de contienda po-
litica (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005) y el estudio de su dindmica
como una respuesta sugerente a este intento teérico, una salida
formulada por tres clasicos contemporaneos en la investigacion
de los movimientos sociales y del conflicto politico, que preten-
de captar la realidad no como algo dado y estatico, sino como
un relato dindmico, donde los actores interaccionan, cambian de
alianzas, varian sus relaciones dentro de la organizacidn, ocupan
distintas posiciones en el sistema politico, en ocasiones ven opor-
tunidades para la movilizacidn y, en otras, amenazas que empujan
a la misma y que definen y redefinen sus identidades a través de
discursos que mueven hacia la acciéon y viceversa, en un escenario
donde las subjetividades cambian, al igual que las circunstancias
que originaron una u otra actuacion.

La contienda politica encierra, asi, tanto el estudio de los
movimientos sociales como el andlisis del conflicto politico,
en cuanto significa “la interaccién episddica, publica y colecti-
va entre los reivindicadores y sus objetos cuando: a) al menos
un Gobierno es uno de los reivindicadores, de los objetos de las
reivindicaciones o es parte en las reivindicaciones, y b) las rei-
vindicaciones, caso de ser satisfechas, afectarian a los intereses de
al menos uno de los reivindicadores” (McAdam, Tarrow y Tilly,
2005: 5). Este caracter de interaccién solo puede entenderse desde
una perspectiva dindmica que genera:

* Incertidumbres, que invitan a repensar y a buscar nue-
vas identidades;

«  Posibles realineaciones dentro del cuerpo politico;

*  Amenazas y oportunidades para los desafiadores;
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« Circunstancias que fuerzan a las elites a reconsiderar
compromisos y lealtades, y

*  Residuos de cambio en los repertorios de contienda
(...) y en las identidades politicas.

Aqui se propone, por tanto, que el objeto de estudio se
presente desde la logica de la contienda politica, en tanto que la
CONALIE reivindica la plurinacionalidad como un elemento clave
para su propio ser como sujeto y para transformar las condicio-
nes de vida indigena dentro del Estado ecuatoriano. Demandas
que conllevan una interacciéon con el Gobierno de Rafael Correa
al ser impelido, como parte de las reivindicaciones, primero, a
reconocer la plurinacionalidad y, después, a aplicarla en sus dis-
tintas dimensiones.

De esta interaccion surgieron disputas por la concepcion
del Estado Plurinacional, su significado y las implicaciones que
su reconocimiento tiene. Una contienda que generd su propia di-
namica y combiné momentos de negociacién convencional con
otros de tacticas disruptivas por parte del movimiento, que llamé
a la movilizacion y al levantamiento de los indigenas y aliados del
pais como “respuesta a lo que percibe como agresion a especificos
intereses de su vida material, de su forma de entender la vida y de
sus proyectos vitales” (Ibarra, 2005: 119). Distintos periodos que
dieron lugar a una intercalacion de fases de contienda politica con-
tenida* con otras de contienda politica transgresiva’, pues “muchos

4 Caracterizada por elementos de politica convencional y en donde “todas
las partes en el conflicto estaban previamente establecidas como actores
politicos constituidos” (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005: 8).

5 Donde “al menos algunas de las partes emplean acciones colectivas inno-
vadoras (incorpora reivindicaciones, selecciona objetos de las reivindica-
ciones, incluye autorrepresentaciones colectivas y/o adopta medios que
no tienen precedentes o que estan prohibidos en el régimen en cuestiéon”
(McAdam, Tarrow y Tilly, 2005:8).
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casos de contienda transgresiva se originan de episodios existen-
tes de contienda contenida; dicha interaccidn entre lo establecido
y lo nuevo merece una atencién explicita” (McAdam, Tarrow y
Tilly, 2005: 8).

Por tanto, la aplicacién de perspectiva de la contienda po-
litica a la investigaciéon cumple, al menos, un papel preliminar al
identificar actores —la CONAIE, el Gobierno de Correa—, reivin-
dicaciones —la plurinacionalidad—, objetos de estas —el Estado, el
modelo econémico, las instituciones, el reparto territorial—y res-
puestas a tales reivindicaciones —reconocimiento parcial, rechazo,
represion—.

Pero mas alld de identificar los elementos clave, esta pers-
pectiva de analisis pretende explicar las relaciones creadas en tor-
no a la cuestion problematica (la plurinacionalidad), a través de
la exploracion de los distintos mecanismos causales que operan
en su interior y de cémo la combinacién de estos activan procesos
que, en su conjunto, dan lugar a un episodio de contienda politica.

De tal modo, que el estudio de la dindmica de la contienda
politica por la plurinacionalidad entre la CONAIE y el Gobierno
de Rafael Correa puede descomponerse en episodios, procesos
y mecanismos (véase Imagen 1). Entendiendo por mecanismos
“la clase delimitada de acontecimientos que alteran las relaciones
entre conjuntos especificados de elementos (personas, grupos,
redes)”, (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005: 26-27); por procesos,
la concatenacién de estos mecanismos, como “cadenas causales,
secuencias y combinaciones frecuentemente recurrentes [en los
cuales] mecanismos y procesos forman un continuo” (McAdam,
Tarrow y Tilly, 2005: 29); y por episodios, “las corrientes conti-
nuadas de contienda que incluyen reivindicaciones colectivas re-
lativas a los intereses de otras partes (...), siempre implican dos o
mas procesos” (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005: 30).
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Imagen 1: Contienda politica

Episodios
Procesos

-

Mecanismos

Elaborado por el autor a partir de McAdam et al. (2005)

Se propone, por tanto, el estudio de un episodio de con-
tienda que comienza en 2007 con el inicio de la Asamblea Cons-
tituyente y concluye en 2010, tras el debate de la Ley de Aguas en
la Asamblea Nacional, que provoca una de las mayores reacciones
del movimiento indigena, en general, y de la CONAIE, en parti-
cular, en las calles del pais, en un momento de maxima conflicti-
vidad entre esta organizacion y el Gobierno de Rafael Correa. El
andlisis de los mecanismos causales y de los procesos que dan ori-
gen a este episodio serd parte de lo que aqui se pretende explicar.

1.3 La identidad y los marcos discursivos

Ademas de este andlisis sobre la dindmica de un episodio de
contienda politica, al construir el objeto de estudio, se ha senalado
el interés por investigar los procesos de enmarque empleados por
uno de los actores, la CONAIE, y como a partir de ellos presenta
sus reivindicaciones y cémo, sobre todo, se dota de una identidad
en el escenario de la politica ecuatoriana. En ese sentido, se pro-

..................................................................................................... 25
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pone conjugar la teoria de la contienda politica con la teoria del
frame analysis, como un enfoque que permite, de manera bastan-
te estructurada, la ordenacién del discurso indigena, asi como la
identificacion de sus principales elementos.

Como ya se ha senalado, la propia dindmica de la contienda
genera un proceso continuo de variacion de subjetividades, de
construcciéon y reconstrucciéon de marcos discursivos, que dota
de sentido y de resignificacién a las identidades. Un hecho que
adquiere mayor importancia si se tiene en cuenta, como sefiala
Ibarra, que los movimientos indigenas son “grupos especialmen-
te preocupados por la defensa de su identidad colectiva” (Ibarra,
2005: 220).

En el transcurso de la contienda “un movimiento social
busca y pone en pie una identidad colectiva” (Ibarra, 2005:119).
Identidades que, lejos de ser un proceso cerrado o dado por na-
turaleza, son “construcciones, son inventos (...), en negociaciéon
permanente” (Ibarra, 2005: 171).° Su mayor o menor éxito de-
penderd, en buena medida, de la capacidad del movimiento para
construir marcos discursivos compartidos entre todos sus miem-
bros y de la eficacia de su accidn colectiva.” Este proceso no sera
armonico ni irreversible, pues debe apuntarse que, durante la
contienda, el escenario estara caracterizado por una multiplicidad
de identidades colectivas en disputa.

Como sefiala GOmez, en la construccion de esta identi-
dad colectiva de los movimientos indigenas podrian senalarse

6 Con este presupuesto nos alejamos, por tanto, de posiciones mas esen-
cialistas o ubicadas en el dmbito del primordialismo en el estudio de las
identidades de los movimientos indigenas.

7 “Las identidades colectivas, inicialmente segmentadas, pueden llegar a
convertirse en identidades asentadas si consiguen alineamientos fuertes
entre sus seguidores y si logran institucionalizar su accién colectiva y su
mensaje grupal” (Gémez, 2007: 4).

DB e,
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dos procesos que entran en juego: el primero “articula el ‘bagaje
cultural’ de un pueblo con su ‘identidad étnica’ imaginada”, y el
segundo, “se fundamenta en una operacién de racionalizacién
politica, de naturaleza légica y categorica, en la que se articula
esta ‘identidad étnica’ con la ‘identidad politica’ consciente, auto-
rreflexiva y racional, que hace referencia a las orientaciones de su
proyecto politico” (Gémez, 2007: 5). Con lo que se pone de nue-
vo de manifiesto el cardcter creativo de la identidad y cémo por
medio de marcos discursivos —de contenido tanto racional como
magico— se llegan a conformar otras identidades.

Estos marcos, de referencia® y de alineacion®, suponen “el
modo en el que un actor politico elabora, estructura y construye
su discurso politico para ser difundido” (Lépez, 1997: 104); de tal
forma que los marcos de referencia “tienen la funcién de organi-
zar la experiencia y la accién, ya sean individuales o colectivas”y
los de alineacién son “la condicién necesaria para la participa-
cién en el movimiento, cualquiera que sea su naturaleza” (Lopez,
1997: 105).

Se distinguen tres niveles de marcos de referencia, como
estrategias discursivas que buscan producir tanto el alineamiento
de identidades como la capacidad de movilizacién y que sirven
de interpretaciéon bdasica para enmarcar la realidad: 1. El marco
de diagnoéstico (o de definicion de la situacién problemdtica); 2.
El de pronéstico (o el de planteamiento de plan de futuro) y, 3. El
de motivacion (el porqué de la implicacién del movimiento y los
motivos que lo llevan a la accién). (Véase Tabla 1).

En palabras de Goffman, “padre” del frame analysis, un
marco de referencia puede ser considerado como aquel que “con-

8 Que “proponen y refuerzan identidades” (Lépez, 1997: 104).
9 Producto de la “unién de orientaciones interpretativas individuales y de
organizaciéon del movimiento social” (Lopez, 1997: 104).
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vierte en algo que tiene sentido lo que de otra manera serfa un
aspecto sin sentido de la escena” (Goffman, 2006: 23); lo que hace
que estos marcos constituyan un elemento central de la cultura de
un determinado movimiento social, “especialmente en la medida
en la cual emerge una comprension relativa a los principales tipos
de esquemas, a las relaciones de estos tipos entre si y a la suma
total de fuerzas y agentes que estos disefios interpretativos recono-
cen que se hallan sueltos en el mundo” (Goffman, 2006: 29).

Tabla 1: Niveles de marcos

Marco Funcion Elemento destacado

Identificar el problema, el conflicto

Diagnéstico
central y sus responsables

La injusticia

Plantear un escenario social y politico
Prondstico bajo el que adquieren sentido las | La eficacia
propuestas de resolucion del conflicto

Presentarse como el sujeto [lamado a
solucionar el conflicto y exponer las
causas por las que estd capacitado y
legitimado para ello

Motivacién Lo identitario

Elaborado por el autor a partir de Gémez (2007), Ibarra (2005) y Lépez (1997).

Un tipo de marco ideal serd aquel donde se identifiquen
los problemas, sus causas, sus responsables, las alternativas de so-
lucién y la capacidad de autoproclamarse protagonista y de con-
ducir a la accidn colectiva, pues los marcos de referencia “no son
solo algo mental, sino que corresponden en cierto sentido a la
manera como se organiza un aspecto de la propia actividad, en
especial aquella que afecta directamente a los agentes sociales”
(Goffman, 2006: 257).
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1.4 Las hipétesis de investigacion

La investigacion parte de una serie de presupuestos que se
intentara contrastar y a partir de la que se planteara el andlisis del
objeto de estudio. Se trata de afirmaciones que guiaran el curso
de lo proyectado y daradn las pautas necesarias para la identifica-
cién de las variables clave de los procesos de contienda.

Asi, en primer lugar, la investigacion plantea un relato del
contexto politico de Ecuador entre 2007 y 2010. Periodo en el
cual la Asamblea Constituyente de Montecristi'® supuso un relevo
del agotado modelo politico vigente en el pais hasta ese momen-
to, tanto en el plano econdmico (neoliberalismo) y de representa-
cién (“partidocracia”) como en el institucional —incapacidad de
arreglo y solucién de diferencias por mecanismos institucionales
establecidos—. Esto provocé que se abriera un proceso con gran-
des expectativas de cambio para el pais. Una suerte de Estructura
de Oportunidad Politica (EOP), que recogia los animos de trans-
formacién de distintos sujetos: clases medias, sectores obreros,
intelectuales, indigenas, entre otros. Podria, en cierto modo, ca-
racterizarse como un momento tipico de populismo, en los tér-
minos descritos por Laclau (2005), donde bajo el significante co-
mun del cambio se encontraban muchos y variados significados.

De ese modo, durante el desarrollo de la Asamblea Consti-
tuyente emergi6 el debate sobre el modelo de Estado y, en defini-
tiva, sobre el tipo de sistema politico y econdmico que regira en
Ecuador. Fue en este momento cuando surgié con mayor fuerza
el debate en torno a la plurinacionalidad. Sin ser una demanda
nueva (reivindicada en el escenario estatal por la CONAIE desde

10  Ciudad costera de Ecuador donde se celebré la Asamblea Constituyente.
El lugar fue escogido por el presidente Correa en honor a Eloy Alfaro,
expresidente del pais (1987-1901 y 106-1911) y lider de la Revolucién
Liberal, quien nacié alli.
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1990), la alianza simbdlica de muchos sectores y la asuncion de la
agenda indigena por parte de Rafael Correa, cuando era candida-
to a la presidencia, despert6 en la CONAIE altas expectativas de
éxito en su demanda histérica plurinacional.

Aunque finalmente se dio un reconocimiento constitu-
cional de la plurinacionalidad (no exento de dificultades y con
la reticencia del propio presidente Correa y de, incluso, alguna
organizacién indigena, como la Federacién Nacional de Orga-
nizaciones Campesinas, Indigenas y Negras, FENOCIN), no
obstante, este no supuso un cambio esencial en las estructuras
estatales, situacién que termind por derivar en una continua di-
namica de contienda politica entre la CONAIE y el Gobierno de
Rafael Correa.

Es este escenario el que me llevé a formular la pregunta
principal de investigacién de este trabajo:

sPor qué la CONALIE, socio inicial de Correa, no logra durante
el Gobierno de este traspasar la plurinacionalidad a la politica
real?

La respuesta a esta cuestion se presenta, de manera general,
en las hipdtesis siguientes:

1. Para Rafael Correa, la CONAIE ha sido un socio ins-
trumental que, durante el periodo de campana en 2006 —cuando
hizo suya la agenda del movimiento e intenté liderar una can-
didatura conjunta—, significé un importante apoyo para lograr
el poder e iniciar asi un proceso de transformaciones en el pais,
con la convocatoria a una Asamblea Constituyente, tal y como
demandaba la organizacién. Sin embargo, una vez conseguidos
tales objetivos, durante la etapa de disefio institucional y aplica-
cién de politicas, Correa fortaleci6 su programa sobre el ntcleo
duro de su base politica, las clases medias urbanas, movimiento
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que provoco un desplazamiento de la CONAIE. De ellas, extrajo
todo el aparato funcionarial, los miembros del Gobierno y las eli-
tes del partido.

2. La CONALIE experiment6 un proceso de aprendizaje ins-
titucional durante la dltima década y media, con un balance mas
bien deficiente. Sobre todo, en el periodo de participacién en el
Gobierno de Lucio Gutiérrez. Esto generd una desconfianza en la
organizacion hacia la politica convencional y en los mecanismos
de participacion propios de la democracia liberal. Rasgos que han
reforzado el caracter confrontativo del movimiento.

Como consecuencia de esto puede afirmarse que, aunque
se da un reconocimiento formal de la plurinacionalidad, el siste-
ma politico que se comenz6 a implementar tras la Constituyente
supuso, en realidad, una aplicacién del concepto de Revolucion
Ciudadana, como ideologia enraizada en las clases medias del
pais. Mientras la plurinacionalidad implica, de forma general, la
distribucién del poder a través de un reparto de soberania entre
los distintos pueblos y nacionalidades, la Revolucién Ciudada-
na'' supone un refuerzo del cldsico modelo Estado-nacién, con
un contrato social de corte liberal y un modelo econémico desa-
rrollista que, en su intento por regular el mercado, terminé por
apropiarse de la sociedad.

Proceso que tendrd dos consecuencias principales. Por
un lado, se produjo una paulatina concentraciéon de poder en
las estructuras centrales del Estado y, dentro de este, en el Eje-
cutivo; por el otro, un debilitamiento de las mediaciones poli-
ticas entre el Estado y la sociedad, con lo que los movimientos
sociales perdieron autonomia en la decisién como colectivo
organizado.

11 Mezclada, como proyecto, con el llamado Socialismo del Siglo XXI.

..................................................................................................... 3]



LA PLURINACIONALIDAD EN DISPUTA: EL PULSO ENTRE CORREA Y LA CONAIE

1.5 Los objetivos

En relacién con el objeto de estudio definido y con las hi-
potesis presentadas, planteo como objetivo principal de la inves-
tigacion el andlisis de la disputa generada a partir del proceso de
la Asamblea Constituyente ecuatoriana (iniciada en 2007), entre
el Gobierno de Rafael Correa y la CONAIE, por el concepto y la
aplicacién de la plurinacionalidad, como nuevo modelo de Esta-
do, desde una perspectiva de la dinamica de contienda politica; asi
como el estudio de enmarcamiento (sic) de esta contienda elabo-
rado por la CONAIE.

A partir de aqui se definen los objetivos especificos de la
investigacion, que corresponden a los dos objetivos generales
senialados, con el fin de refinar y hacer operativo su estudio. Se
identifican hasta seis objetivos especificos distintos, agrupados en
dos bloques, con la intencién, ademas, de facilitar la labor inves-

tigadora y argumentar a favor de las hipdtesis planteadas (véase
Tabla 2).

Tabla 2: Objetivos

Generales Especificos

Identificacion de los mecanismos causales: ambientales,

. . relacionales y cognitivos.
Andlisis de la dinamica de

contienda politica por la | Estudio de los procesos: analisis del sistema politico (forma

plurinacionalidad entre el | estatal y movimiento indigena como movimiento social).
Gobierno de Rafael Correa
y la CONAIE Caracterizacion del episodio: andlisis de las estrategias em-

pleadas por la CONAIE, resignificacién y rol de la organiza-
cién y trayectoria de los acontecimientos.

Estudio del discurso generado en los marcos de diagndstico

Andlisis de los marcos

discursivos de la contienda | Estudio del discurso generado en los marcos de pronéstico.
elaborados por la CONAIE

Estudio del discurso generado en los marcos de motivacion.
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1.6 La entrevista semiestructurada a elites como técnica
de investigacion

Para cubrir los objetivos sehalados en la investigacion, se
ha considerado la entrevista cualitativa como la técnica que me-
jor se adapta a los fines perseguidos, puesto que su uso propor-
cionard la informacién bdésica para el buen desarrollo del analisis,
tanto de la dindmica de la contienda como de los marcos discur-
sivos construidos por los actores.

Entre las entrevistas cualitativas se ha escogido la modali-
dad semiestructurada a elites como la idénea para responder a la
pregunta planteada en la investigacion, en tanto

1. El cardcter semiestructurado de la entrevista posibilita que

El entrevistador disponga de un guién, que recoja los temas que
se deben tratar a lo largo de la entrevista. Sin embargo, el orden
como se abordan los diversos temas y el modo de formular las
pregustas se dejan a la libre decisién y valoracién del entrevista-
dor. En el ambito de un determinado tema, este puede plantear la
conversaciéon como desee, efectuar las preguntas que vea oportu-
nas y hacerlas en los términos que estime convenientes, explicar
su significado, pedir al entrevistado aclaraciones cuando no en-
tienda algin punto y que profundice en algiin extremo cuando
le parezca necesario, establecer un estilo propio y personal en la
conversacion (Corbetta, 2003: 376).

Esto es asi pues, siguiendo a Valles'* (2003):

a. La estandarizacion del significado de una pregunta re-
quiere formularla en términos familiares al entrevis-
tado.

12 Este autor categoriza las entrevistas semiestructuradas bajo la denomina-
cion de entrevista estandarizada no programada. Si bien la técnica no tiene
grandes variaciones de fondo.
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b. No hay secuencia de preguntas satisfactoria para todos
los entrevistados.

c. Esposible conseguir la equivalencia de significado para
todos los entrevistados, a través del estudio de estos, su
seleccion y programacion. De forma que se pregunte a
medida del entrevistado.

2. Las preguntas a elites favorecen

La generacién de informacién para contrastar la realidad con la
teoria (...), la importancia de hablar con los que estdn en posi-
ciéon de liderazgo (...), cualquier persona que da informaciéon
directamente relevante para los objetos del estudio y que es se-
leccionada porque ocupa una posicién tnica en la comunidad,
grupo o institucién a estudio (Valles, 2003: 213).

De ese modo, se prepararon unos cuestionarios orientado-
res que contenian preguntas clave sobre los aspectos que se consi-
deraban importantes para extraer informacién. En el transcurso
del estudio, estas preguntas no fueron necesariamente formula-
das de la misma manera ni en igual orden, pues se buscé adaptar
el cuestionario a cada entrevistado. Aunque si se tuvo en cuenta
obtener ciertas percepciones y relatos, con el fin de poderlos sis-
tematizar y ordenar conforme a los intereses de la investigacion.

Se seleccionaron, previamente, los entrevistados. En la ma-
yoria de los casos se escogieron lideres politicos indigenas debi-
do a su posicién privilegiada al interior del movimiento y por
el interés de estudiar la definicién de la contienda y los marcos
discursivos empleados. Se entrevistd, ademads, a elites politicas
vinculadas al Gobierno o al partido que apoya a Rafael Correa,
Alianza Pais (AP).

Por otro lado, hay que sefialar que también se hizo uso de
la entrevista a expertos, para contextualizar y obtener claves “ex-
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ternas” de la situacién que se pretende analizar. En total, se hicie-
ron 25 entrevistas'’ para esta investigacion: 11 a lideres indigenas,
6 a elites politicas del Gobierno/AP y 8 a expertos (véase Tabla 3).

Tabla 3: Entrevistas realizadas

e:torlslicctij:al Organizacion Actor Cargo
Luis Macas Expresidente
CONAIE Marlon Santi Presidente
Blanca Chancoso Dirigente histérica
Delfin Tenesaca Presidente
ECUARUNARI Humberto Cholango Expresidente
Lider Gonzalo Guzman Secretario de Recursos Naturales
politico
indigena
CONAICE Radl Tapuyo Presidente
Jorge Guamdn Coordinador Nacional
PACHAKUTIK Gerénimo Yantalema Asambleista
Gilberto Guamangate Constituyente
FENOCIN Luis Andrango Presidente

13 La realizacion de las entrevistas fue posible gracias al trabajo de campo
realizado en Ecuador por el investigador durante el mes de marzo de
2010, en el marco del proyecto “La influencia indigena en la transfor-
macion estatal: interculturalidad y etnodesarrollo en los procesos cons-
tituyentes de Ecuador y Bolivia”, dirigido por la doctora Maria Esther del
Campo y financiado por la Fundacién Carolina.
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Posicién 694
estructural Organizacion Actor Cargo
Alberto Acosta Expresidente As. Constituyente
Alianza Pais
Virgilio Herndndez Constituyente y Asambleista
Elite René Ramirez Secretario Nacional
politica
Gobierno/
AP SENPLADES Ana Maria Larrea Subsecretaria de Reforma del Estado
Patricia Sarzosa* Subsecretaria de Participacion
Secretaria de pueblos Leti Viteri Subsecretaria de Pueblos
Fernando Garcia Académico
FLACSO Carlos de la Torre Académico
Franklin Ramirez Académico
Universidad Catélica Pablo Dévalos Académico y asesor de la CONAIE
Experto
Universidad Andina Pablo Ospina* Académico
Naciones Unidas Guillermo Ferndndez Asesor Derechos Humanos
MPD Edgar Isch Exministro del Ambiente (2003)
Diario El Expreso Juan Carlos Calderén Coordinador en Quito y Editorialista

1. Entrevistas realizadas entre el 8 al 22 de marzo de 2010 en Quito, Ecuador.
Los cargos corresponden al momento en el que se produjo la entrevista.

*  Apesar de que estas entrevistas han sido utilizadas para la investigacion como informacién vélida, no se
ha incluido ningtin fragmento textual en el curso de este trabajo.



® Capitulo II
Contexto

La emergencia de los movimientos indigenas en América Latina,
el protagonismo de la CONAIE en el sistema politico ecuato-
riano y los debates tedricos en torno a la plurinacionalidad y su
concrecién en Ecuador

Durante la década de los noventa se produjo la irrupciéon
de los movimientos indigenas. No es que, de repente, los indi-
genas aparecieran: siempre estuvieron ahi, pero si que se hacen
visibles, se convierten en un actor politico de primer orden en los
diferentes escenarios estatales de América Latina. Bajo la bande-
ra de su reconocimiento como grupos diferenciados —que siem-
pre estuvieron excluidos de la construcciéon de los Estado-nacion
criollos—, demandaron la participacion en la toma de decisiones
desde sus propias formas y modos de organizacién, al tiempo
que introdujeron reivindicaciones sobre el territorio en el que se
asientan, el respeto a su cultura y lengua y la capacidad de auto-
gobernarse.

Se trat6 de un fenémeno generalizado en el continente. Sin
ser acontecimientos directamente entrelazados, no fue casualidad
que pocas semanas después del levantamiento de los indigenas
ecuatorianos, en junio de 1990, se diera “La marcha por el territo-
rio y la dignidad”, que protagonizaron los indigenas bolivianos de
tierras bajas en agosto del mismo afio. Ni que en enero de 1994,
los zapatistas conmocionaran a la opinién publica internacional
con su apariciéon en la Selva de Lacandona, en Chiapas. O que
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dos afios antes, la guatemalteca Rigoberta Mencht obtuviera el
Premio Nobel de la Paz. Todo ello llev6 a que la ONU decretase la
“Década Internacional de los Pueblos Indigenas” a la comprendi-
da entre 1995 y 2004.

No parecia tratarse de casos aislados, pues los indigenas la-
tinoamericanos comenzaron a tener encuentros y a generar redes
a nivel regional, lo que fortalecié su identidad e impulsé su carac-
ter organizativo como movimientos. Paradéjicamente, la conme-
moracién de los 500 anos de la conquista espafiola, sirvié6 como
punto de unién entre los distintos pueblos y nacionalidades, que
en 1989 pusieron en marcha la campana “500 anos de resisten-
cia indigena y popular” y, un ano después, celebraron en Quito
el Primer Encuentro Continental de los Pueblos Indios donde,
entre otras cosas, demandaron el reconocimiento de sus derechos
como pueblos indigenas y de la Madre Naturaleza en el marco del
Derecho Internacional.

;Por qué se produjo en la década de los noventa este pro-
ceso de visibilizacion? El antropélogo peruano Ramén Pajuelo,
afirma: “las etnicidades se activan y reactivan en circunstancias
particulares de conflicto, por lo cual pueden considerarse una
‘mdscara de confrontacién’™ (Pajuelo 2004: 10). En ese sentido,
a la ya mencionada campana “500 afos...”, se sumé una serie de
acontecimientos que generaron una profunda fractura en los sis-
temas politicos, econémicos y sociales de América Latina.

Como activadores de estos procesos se han senialado cir-
cunstancias del contexto internacional, como el fin de la Guerra
Friay la propagacién de la globalizacioén, lo que para algunos au-
tores'* signific6 la explosiéon de las identidades locales. Junto a
ello, los noventa fueron los anos de mayor ortodoxia en la aplica-

14  Paraseguir el debate sobre las identidades locales, véase Guiddens (1996),
Melucci (1996) y Kaldor (1999).

B8 e,
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cién de las politicas neoliberales, acompanadas de ajustes presu-
puestarios, recortes del gasto publico o privatizaciones: medidas
que provocaron la desestructuraciéon y el ahondamiento de las
diferencias sociales en paises ya de por si desiguales. Facilitaron
esta emergencia otros factores como la democratizacién del siste-
ma politico, el comienzo de la regulacién de aspectos étnicos en
las constituciones y legislacion de los paises y un creciente apoyo
internacional (por parte de grupos ambientalistas y de derechos
humanos, sobre todo).

Podria afirmarse, incluso, que los movimientos indigenas
se convirtieron en el polo de gravedad dentro de sus respectivos
sistemas politicos estatales. El debilitamiento del movimiento
obrero/fabril, el declinar de la influencia de la Iglesia catélica y
la cooptacion de los movimientos urbanos hicieron que “la posi-
cién de los pueblos indigenas atravesara la ausencia de propues-
tas de la sociedad” (Garcia, 2003: 209).

Sin embargo, a pesar de estos factores de caracter mds ex6-
geno, hay que apuntar a otra serie de hechos —de corte endoge-
no, si se quiere— que ocurrieron en buena parte de las sociedades
latinoamericanas en la segunda mitad del siglo XX y que dieron
forma a una suerte de conciencia étnica, que puso las condicio-
nes subyacentes para la visibilizacién indigena en la década de los
noventa.

En cierto modo, tres rasgos habian caracterizado el tema
indigena durante las décadas que abarcan desde los anos treinta
hasta los sesenta: la cuestion de clase, la identidad campesina' y
las politicas indigenistas. Por un lado, una considerable fraccion

15  “La categoria de campesino se convierte en un mordaza epistemolégica
para comprender su condicién indigena. De hecho, se asumia que lo indi-
gena era parte de la superestructura ideolégica de la sociedad” (Davalos,
2005b: 342).
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de los partidos politicos de izquierda no tuvo apenas en cuenta
el factor étnico y consideraron a los indigenas como sujetos de la
clase explotada, a la que habia que concienciar sobre su situacién
de explotacion. La falta de matiz en esta comprension hizo que
casi fueran mas los desencuentros que los encuentros entre la iz-
quierda latinoamericana y los pueblos indigenas.

Por el otro, las politicas nacionalistas propias de esos anos
impulsaron précticas de integracién y asimilaciéon del indio al
modelo de ciudadania nacional. Se propagaron programas de
corte asistencialista centrados en los indigenas, a los que se pre-
tendia incorporar a la Naciéon. Ademas, el hecho de que la mayo-
ria viviera en el campo hizo que se les categorizara desde fuera
como campesinos, dotdndoles de una identidad alejada al com-
ponente mas étnico.

Una sucesion de acontecimientos, como las reformas agra-
rias —que, en Ecuador, por ejemplo, terminé con el sistema de
hacienda con las reformas de los anos 1964 y 1973'°—, los proce-
sos migratorios del campo a la ciudad, la quiebra de los modelos
nacional-desarrollistas —junto a las comentadas democratizacién
del sistema politico y comienzo de la aplicacién del modelo neo-
liberal- y la llegada de ONG europeas y estadounidenses, abren
el camino hacia el despertar indigena. Muchos de los campesinos
pasan a ser incipiente burguesia urbana, algunos de quienes, in-
cluso, son caracterizados como intelectualidad indigena (y difu-
sores de una ideologia politica propia,’” el indianismo'®), con lo

16  “Lareforma agraria al liberalizar a los indios del sistema de hacienda y de
las relaciones de servidumbre cre6 las condiciones para la recomposicion
de la comunidad india” (Simbana, 2001).

17 Paraun estudio completo sobra la ideologia contemporanea de los indios,
véase: Bonfill Batalla (1981).

18  Ideologia politica que tiene su principal punto de referencia en el bolivia-
no Fausto Reinaga (1969).
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que comienzan a generarse redes que ponen en contacto a los
diferentes pueblos y, con ello, a formar un imaginario panindio.

Todo ello permite que se constituyan movimientos indige-
nas en los diferentes contextos nacionales y que aquellos comien-
cen a dotarse de una estructura organizada con una alta densidad
de comunidades de base, de una elite politica e intelectualidad
propia y de un discurso que termina por convertir lo étnico en
factor de movilizacién.

Proceso que algunos autores, como el chileno José Bengoa,
han denominado etnogénesis, para describir cémo “la caracte-
ristica principal de la emergencia indigena es la existencia de un
nuevo discurso identitario; esto es, una cultura indigena rein-
ventada. Se trata de una lectura urbana de la tradicién indigena,
realizada por los propios indigenas, en funcién de intereses y ob-
jetivos indigenas. Es por ello que se trata de un discurso de iden-
tidad étnica arraigado profundamente en la tradicién, pero con
capacidad de salir de ella y dialogar con la modernidad” (Bengoa,
2000: 128-129).

Esta irrupcién indigena ha tenido dos consecuencias vi-
sibles durante la década de los noventa. La primera, la ratifi-
cacion por parte de 15 paises latinoamericanos del Convenio
169 de la OIT “Sobre pueblos indigenas y tribales en los paises
independientes” de 1989, en el cual, en sintesis, se reconocen
derechos colectivos a los pueblos indigenas en el marco estatal.
Incluso algunos paises, como Bolivia, han aprobado su consti-
tucionalizacién, junto a otros instrumentos juridicos internacio-

19  Los 15 paises latinoamericanos que hasta la fecha lo han ratificado son:
México (1990), Colombia (1991), Bolivia (1991), Paraguay (1993), Costa
Rica (1993), Peru (1994), Honduras (1995), Guatemala (1996), Ecuador
(1998), Argentina (2000), Brasil (2002), Venezuela (2002), Dominica
(2002), Chile (2008) y Nicaragua (2010).
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nales, como la mds reciente Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007.

El segundo, la creacion de partidos de caracter étnico, en-
tendiendo por tal aquella “organizaciéon autorizada para partici-
par en las elecciones locales o nacionales, cuyos lideres indigenas
y miembros, en su mayoria, se identifican a si mismos como parte
de un grupo étnico no gobernante y cuya plataforma electoral
incluye demandas y programas de naturaleza étnica o cultural”
(Marti, 2004: 40). Estos partidos fueron creados como instru-
mentos politicos, cuyo surgimiento respondia, en cierto modo,
a la debilidad de la izquierda clasica y la fragmentacién de clases,
que tenian un marcado cardcter antisistema (Assies, 98: 2009).

Aunque habria que matizar que estos dos “logros” se han
visto moderados en su éxito pues, por un lado, el reconocimien-
to de instrumentos internacionales no ha significado siempre su
aplicacion®y, por el otro, los partidos indigenas han caido, en de-
masiadas ocasiones, en las mismas rutinas organizativas y practi-
cas politicas que los partidos tradicionales.

20 A este respecto, podria hablarse de una brecha de implementacién. Se-
gun recogia el Exrelator de Naciones Unidas para los pueblos indigenas,
Rodolfo Stavenghagen, en su tercer informe del Consejo de Derechos Hu-
manos existe una notable “brecha entre los compromisos de los Estados
al suscribir o apoyar los convenios y las declaraciones internacionales so-
bre los derechos econémicos y sociales de los pueblos indigenas y su real
implementaciéon” (Stavenhagen, 2007). Esto es asi porque para evitar un
cambio estructural verdadero, los Estados en muchas ocasiones recurren
a un “multiculturalismo neoliberal”, donde “se aceptan las demandas cul-
turales siempre que no implique una redistribucién real de los recursos
y del poder (como) forma de tratar las demandas indigenas y filtrarlas
selectivamente” (Assies, 95: 2009), o a practicas de “neoindigenismo”,
donde se exalta la diversidad cultural o, incluso, se impulsa el desarrollo
empresarial desde lo étnico.
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2.1 El contexto de Ecuador
2.1.1 La irrupcion de la CONAIE en el sistema politico

Para el caso concreto de Ecuador, puede afirmarse que es-
tos ciclos histdéricos han sido una caracteristica comun en el pafs,
aunque cuente con sus propias particularidades. Los movimien-
tos ecuatorianos se han distinguido por su fortaleza politica —han
participado en la caida de varios presidentes— y por su capacidad
de articulacion. De hecho, la CONALIE se ha caracterizado por ser
una de las organizaciones indigenas mads fuertes del continente,
sino es la mas.

Sobre el numero total de indigenas en el pais, es dificil
ofrecer datos exactos. Si bien las dificultades para medir el por-
centaje de esta poblacidon no es algo exclusivo de Ecuador?, no
deja de ser una cuestion controvertida, pues “dependiendo de la
definicién utilizada, el censo (2001) situaba la poblacién indigena
en un 6%, mientras que otras fuentes la calculan entre el 35-40%”
(Stavenhagen, 2006). Lo que si parece mas claro, es el predominio
de la CONAIE como organizacién, que aglutinaria a un total del
75% de los indigenas del pais (Iza, 2005).

En la historia reciente de Ecuador puede destacarse un he-
cho que, sin duda, significa un punto de inflexién en la dindmica
del pais: la instauraciéon de un sistema democratico en 1979, lo
que permitid la apertura politica y la presentacién de partidos de
diversas tendencias a las elecciones. Sin embargo, este proceso, en
si, no traeria mejoras sustanciales para los pueblos indigenas, ya
que el debate se centrd, mas bien, en la configuracién de las insti-
tuciones y en las reglas del sistema de representacion.

21 Para ampliar este debate, véase: Albg, 2008: 118 y ss.
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A pesar de ello, esta apertura impulsé el trabajo de las
organizaciones indigenas durante la década de los ochenta, que
aprovecharon la oportunidad de constituirse en actores del siste-
ma politico ecuatoriano, como se demostré con su aparicion en
la escena publica en 1990.

La de los ochenta es una década ganada para los pueblos in-
digenas. Fue en esa década cuando se logré organizar todo un
proceso de debate. Por ejemplo, el concepto de nacionalidad, de
pueblos y, sobre todo, la territorialidad (entrevista a Luis Macas,
CONAIE).

La historia reciente del movimiento indigena ecuatoriano,
anterior al levantamiento de los noventa, puede dividirse en tres
periodos (Bretén, 2003). Una primera etapa de sindicalismo de
base, donde las demandas indigenas fueron, sobre todo, de ca-
racter campesino. En ese periodo se constituyd la Federacion
Ecuatoriana de Indios (FEI), en 1944, y la Federacién Nacional
de Organizaciones Clasistas (FENOC), en 1963. Sus principales
luchas giraron en torno al fin del sistema de hacienda caracteristi-
co en Ecuador y a la reivindicacién de una redistribucién justa de
la tierra que forzaria, de hecho, la primera gran reforma agraria
(1964).

Una segunda, en la que las demandas campesinas, de ca-
racter clasista, comenzaron a combinarse con las de componen-
te étnico. Sin duda, el surgimiento de la Federacién Shuar, en el
Oriente ecuatoriano, en los sesenta, comenzé a dar cuenta de
cémo las demandas indigenas iban mas alla del clasismo clasico.?
Ademas, dentro de este periodo, se fundé la Federacién Nacional

22 “En la medida en que los shuar y otros pueblos indigenas de las tierras
bajas no se insertaban claramente en una estructura de clases agraria,
su organizacion adquirié un caracter mas comunal y étnico que los mo-
vimientos mas clasistas de los campesinos indigenas en otras partes de
América Latina” (Stavenhagen, 1996: 62).
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de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras (FENOCIN),
en 1972,y la Ecuador Runakunapak Rikcharimuy (ECUARUNA-
RI), en 1973; dos organizaciones que combinaron ambos compo-
nentes de etnia y clase. En el segundo caso, puede hablarse del co-
mienzo de un proceso de autonomia de la tradicional vinculacién
de los indigenas de la Sierra con la Iglesia catélica y los partidos
de izquierda del pais, fuerzas que, hasta ese momento, habian te-
nido una influencia mas que notable sobre el movimiento.” No
obstante, el componente clasista todavia seguia siendo el predo-
minante en la Sierra, lo que provocé en 1973 la segunda gran
reforma agraria.

Y una tercera etapa que puede ubicarse, aproximadamente,
en la década de los ochenta, donde se gener6 una hegemonia de
las tesis etnicistas. Ello, en buena medida, se debié a la fundacién
de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana (CONFENIAE), en 1980, que recogi6 las demandas
de los pueblos amazoénicos y sintetiz6 el discurso indigena de esta
region, que vio en la colonizacién un amenaza real para la forma
de vida amazonica y generaliz6 la insatisfaccién por la legaliza-
cién de las tierras indigenas en los mismos términos que los colo-
nos (Guerrero y Ospina, 2003). Con un componente mas religio-
so que étnico, se fund6 también en el mismo afo la Federacion
de Indigenas Evangélicos del Ecuador (FEINE), que pondra en
evidencia la decadencia de la influencia de la Iglesia catélica en las
comunidades indigenas y el ascendente peso de los evangélicos.

Aunque, sin duda, el momento clave en la historia reciente
del movimiento indigena ecuatoriano llegd en 1986 con la funda-

23 No habria que olvidar que, en parte, esta influencia se vio sustituida en
las préximas décadas por las ONG y los proyectos vinculados a la Ayuda
Oficial al Desarrollo de Estados y Organismos Multilaterales.
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ciéon de la CONAIE,* producto de la fusion entre los indigenas de
la Sierra (ECUARUNARI) y los de la Amazonia (CONFENIAE).
Una unién que provocd una sintesis de sus reclamaciones y pro-
puestas. Por un lado, las de los pueblos amazdnicos, sometidos
a la amenaza del extractivismo por los procesos de colonizacién
permanente y una violencia estructural creciente, sin apenas no-
ticias del Estado. Por el otro, las de los pueblos de la Sierra, con
una fuerte experiencia organizativa y una arraigada tradicién sin-
dicalista. Este didlogo entre diferentes visiones generé un encuen-
tro entre las distintas demandas de tierra (serranos) y territorio
(amazoénicos) en Ecuador, que tuvo como producto final la rei-
vindicacién por la plurinacionalidad, como qued6 de manifiesto
en el levantamiento indigena de 1990.

Ese Primer Levantamiento Indigena Nacional, conocido
como el del Inty Raymi,* consigui6 la movilizacién conjunta de
todo el movimiento indigena de Ecuador. Un hecho sin prece-
dentes en el que se presentaron en el escenario nacional las de-
mandas étnicas, al tiempo que se cuestionaba el modelo repu-
blicano y el tipo de ciudadania constituidos durante més de 150
anos. Significé un “punto de quiebre nacional” puesto que “luego
del levantamiento indigena, el conjunto del pais qued6 impacta-
do” (Pajuelo, 2007: 47). El presidente de aquel periodo, Rodrigo
Borja, tuvo que reconocer a la CONAIE como interlocutor vélido
del sistema politico. Aunque la organizacién no logré su principal
objetivo: la reforma del articulo 1 de la Constitucién y el recono-
cimiento de un Estado Plurinacional.

24 En la actualidad, la CONAIE integra tres federaciones: la Sierra (ECUA-
RUNARI, con alrededor del 45% de sus delegados), la Amazonia (CON-
FENIAE, con el 30%) y la Costa (CONAICE, con el 25%), esta tltima
integrada a la Confederacién en 1999, afio de su fundacidn.

25  Por coincidir con la fiesta mds importante para los pueblos indigenas,
celebrada en junio; Fiesta del Sol, en espanol.
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A partir de este momento, y durante toda la década de los
noventa, la CONAIE se caracterizé por ser uno de los actores fun-
damentales de la vida politica del pais, al proseguir con su es-
trategia de movilizaciones y continuar marcando el ritmo de la
agenda publica. Este momento coincidid, ademas, con el intento
de implementacién de las politicas econémicas neoliberales y la
incapacidad institucional de lograr acuerdos dentro del Estado.*

Al Gobierno de Rodrigo Borja (1988-1992) le sigui6 el de
Sixto Durén Ballén (1992-1996), el ultimo presidente hasta la fe-
cha (exceptuando a Rafael Correa) capaz de agotar su manda-
to constitucional. Circunstancia que no le libré de ver durante
su gestion las marchas impulsadas por el movimiento indige-
na, como la “Movilizacién por la vida y la ley agraria” en 1994,
afno cuando CONAIE introdujo la convocatoria a una Asamblea
Constituyente como demanda prioritaria.

Agotado el mandato de Durdn Ballén, comenz6 un con-
vulso periodo en la historia reciente de la politica ecuatoriana,
con la caida de cuatro presidentes en siete afios, debido a accio-
nes de protesta, marchas, bloqueos, paros y movilizaciones, que
tuvieron lugar en las calles, la mayoria de ellas encabezada por el
movimiento indigena, liderado por la CONAIE, que se convirti6
en el verdadero protagonista. Asi, en 1997, cay6 Abdalda Bucaram
(1996-1997), quien incumplié su promesa de convocar a un pro-
ceso constituyente y rehus6 ratificar el Convenio 169 de la OIT.

A Bucaram le siguié Fabian Alarcén, como presidente in-
terino. A pesar de su breve gestion (1997-1998), ratificé el Con-
venio 169 de la OIT y convoc6 una Asamblea Constituyente, en la

26  “En Ecuador, mecanismos extrainstitucionales de acuerdo politico suelen
ser muy eficaces. Las instituciones formales no son mecanismos reales
de ejercicio de la autoridad y de regulacién del conflicto social” (Ospina,
2008:2).
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que el movimiento indigena —a través de Pachakutik— conté con
cuatro asambleistas. Sin embargo, a pesar de la presién popular
del movimiento y de lograr ciertos avances en materia de inter-
culturalidad y reconocimiento de lenguas propias, la CONAIE no
consiguid su gran objetivo: la plurinacionalidad. Lo maximo a lo
que se llegd fue a la declaratoria de Estado multiétnico y pluri-
cultural.

En 1998, lleg6 al poder Jamil Mahuad, presidente que pasé
a los anales de la historia ecuatoriana por introducir la “dolariza-
cién” en el pais. Durante 1999 se produjeron dos fuertes levanta-
mientos convocados por la CONAIE (marzo y junio), el segundo
de los cuales llegé a concentrar 12.000 indigenas en Quito. Meses
después, las mesas de didlogo instauradas por el presidente fraca-
saron. La CONAIE convocd el Parlamento de los Pueblos, como
salida al momento de colapso institucional. En enero de 2000,
Mahuad abandon6 el cargo.

Fue este uno de los momentos mas confusos de los ulti-
mos afnos en Ecuador. Tras la caida de Mahuad, el 21 de enero,
se instaurd una Junta de Salvacién Nacional,”” que desconoci6 al
sucesor presidencial que correspondia constitucionalmente. Es-
tos hechos afectaron a la CONAIE,* al participar su presidente,
Antonio Vargas, en la alianza que constituia la Junta. Esta férmula
duré apenas unas horas, pronto juré el cargo Gustavo Noboa.

27  Entendida como una alianza entre el ejército, la magistratura y el mo-
vimiento indigena, al estar formada por el coronel Lucio Gutiérrez, el
expresidente de la Corte Suprema de Justicia, Carlos Solérzano, y el presi-
dente de la CONAIE, Antonio Vargas.

28  La participacion en esta Junta signific6 el ahondamiento de una divisién
interna en la organizacidn, asi como las criticas de un sector de la pobla-
cién hacia la CONAIE, recelos que aumentaron con la alianza entre el
movimiento y el coronel Lucio Gutiérrez en las presidenciales de 2003.
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Fue en 2003, con la llegada al poder del coronel Lucio
Gutiérrez, que cont6 con el apoyo de la CONAIE en la segunda
vuelta,” cuando comenzé a hacerse visible el debilitamiento de
la organizacién indigena o, al menos, comenzaron a suceder los
momentos mads criticos desde su fundacion. Esta alianza, unida a
la participacion de varios dirigentes indigenas en el Gobierno de
Gutiérrez®, provoc6 una merma de confianza en la CONAIE, asi
como un agravante de las divisiones que se estaban dando en su
interior.*!

A ojos de la dirigencia de la organizacién, la alianza con
Gutiérrez era una buena oportunidad “para ser Gobierno”, puesto
que el militar se habia mostrado receptivo a las demandas indige-
nas y parecia un aliado fiable. Sin embargo, ocho meses bastaron
para que la CONAIE rompiera con el Gobierno y denunciara las
mismas practicas y politicas neoliberales de los tltimos presiden-
tes. En abril de 2005, lo que se conocié como la revuelta de “los
forajidos” tumbé a Gutiérrez, en una movilizacién que, en esta
ocasidn, no fue encabezada por el movimiento indigena, sino por
clases medias radicalizadas.

A Gutiérrez le sigui6 el Gobierno de Alfredo Palacio (2005-
2007), un presidente de transicién, en cuyo gabinete fue minis-
tro de Economia Rafael Correa, durante tres meses. A pesar de la
brevedad de su mandato, sufrié uno de los levantamientos mas
fuertes del pais en los ultimos afios, con bloqueo de carreteras y

29 Lo que le permiti6 al coronel obtener el 55% de los votos.

30  Luis Macas en Agricultura y Nina Pacari en Relaciones Internacionales.

31 Tras la ruptura de la CONAIE con el Gobierno de Gutiérrez, este comen-
z6 una estrategia de division de la organizacién, mediante tres mecanis-
mos principales: el nombramiento como ministros de exmiembros de
la CONAIE; el asedio directo a las organizaciones de base, a través de
programas sociales, y el intento de compra de elites politicas de segundo
grado, como dirigencia local y regional.
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marchas hacia Quito, indigenas incluidos. Se traté de una movili-
zacion de 14 dias en contra del Tratado de Libre Comercio (TLC),
que Ecuador preveia firmar con Estados Unidos. La marcha, en-
cabezada de nuevo por la CONAIE, devolvié parte del prestigio
perdido a la organizacién, que demostraba que volvia a estar
fuerte y a tener capacidad de movilizacién. El TLC fue frenado.

En noviembre de 2006, se celebraron elecciones presiden-
ciales. Los meses previos, la CONAIE habia vuelto a cobrar prota-
gonismo, ahora compartiria escenario con un nuevo actor, Rafael
Correa. El exministro de Economia de Palacio habia decidido ser
candidato, y presentarse como un outsider: no contaba con nin-
guna fuerza de la “partidocracia” y se apoyaba en una nueva for-
macion, Alianza Pais, sin una estructura propiamente partidista.
Estaba formada, sobre todo, por las clases medias que giraban en
torno a las decisiones del nuevo lider, quien en un principio se
definié como un “cristiano de izquierdas”.

Para afrontar la primera vuelta, Correa propuso un bino-
mio conjunto con Luis Macas, por aquel entonces presidente de
la CONALIE, para presentarse como candidatos a la presidencia y
vicepresidencia, respectivamente. La mala experiencia de la orga-
nizacién durante la alianza con Gutiérrez y la desconfianza hacia
Correa® provocaron que, finalmente, Macas presentara una can-
didatura propia.

32 Correa no empez6 con buen pie su intento de alianza con el movimiento
indigena. En septiembre de 2005, durante un congreso de Pachakutik en
Ambato, la presencia del exministro y su participacién con una interven-
cién en kichwa fue considerada ofensiva por lo alli presentes, al entender-
la como un acto folclérico dentro de un proceso al que, ademds, no habia
sido invitado. Ello provocé que el precandidato presidencial del partido
y alcalde de Cotacachi, Auki Tituana, le contestase en inglés. Meses mas
tarde, proclamada la candidatura de Macas como candidato presiden-
cial de Pachakutik, Correa le escribié una polémica carta publica en la
que, para desacreditar al presidente de la CONAIE, asegur6 desconocer,
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Tras el intento frustrado de alianza,” en la primera vuelta,
Correa quedé en segundo lugar con el 22,8% de los votos y Luis
Macas, cuarto con el 2,5%. Con lo que Correa tuvo que disputar
en segunda vuelta la presidencia al magnate del banano Alvaro
Noboa (26,8%). A pesar del bajo porcentaje obtenido por Macas,
las elecciones sirvieron para reforzar el proceso de organizacién
interno de la CONAIE,* que en la segunda vuelta dio su apoyo a
Correa, quien finalmente gan6 con el 57% de los votos.

Correa pronto convocd la Asamblea Constituyente, lo
que abri6 un nuevo proceso en Ecuador y el debate en torno a la
plurinacionalidad. Con cinco constituyentes de Pachakutik, CO-
NAIE vio en esta Asamblea una oportunidad para introducir sus
demandas histéricas y darle contenido al Estado Plurinacional,
como se vera mas adelante.

En septiembre de 2008, fue aprobada en referéndum la
nueva Constitucién, con un voto favorable del 63,93%. Meses
después, y de acuerdo a la nueva Carta Magna, se convocaron a
nuevas elecciones presidenciales, en las cuales Rafael Correa opt6,
de nuevo, a la presidencia. En esta ocasidn, vencié en primera

supuestamente, la presentacién a Alianza Pais de propuesta alguna por
Pachakutik. Para mas detalles sobre el periodo previo a las elecciones y la
relacion entre Correa y CONAIE, véase: Lucas (2007: 57-83).

33  Pachakutik propuso que, en caso de ir en coalicidn, se celebrasen unas
primarias para que las bases decidieran quién debia ir de candidato pre-
sidencial y quién de vicepresidente. La ausencia de un movimiento orga-
nizado propio, hizo que Correa previera el posible apoyo de las bases a
Macas, con lo que los asesores de Alianza Pais lanzaron la idea de decidir
el candidato mediante un sondeo. Algo que no fue aceptado por el movi-
miento indigena debido a sus recelos por la posible manipulacién de esta
técnica.

34  Situacién que demuestra la compleja relaciéon entre CONAIE y Pachaku-
tik y el rol del movimiento como actor antisistema, cuyos momentos de
fortaleza o de mayor dinamismo no siempre se traducen en un buen re-
sultado electoral, al menos a nivel nacional.



LA PLURINACIONALIDAD EN DISPUTA: EL PULSO ENTRE CORREA Y LA CONAIE

vuelta con el 51,9%. Elecciones en las que la CONAIE permane-
cié al margen, renunciando asi a la estrategia electoralista.”

En este recorrido histdrico reciente podrian caracterizar-
se tres grandes logros de la CONAIE dentro del sistema politico
ecuatoriano (Jamenson, 2008): la capacidad de movilizacién y de
transformacién de la conciencia de los movimientos participan-
tes; la habilidad para conseguir negociar con los distintos presi-
dentes y para extraer concesiones concretas de poder y la contri-
bucién a la democratizacién del pais.

Tampoco puede dejarse de enfatizar su fuerza moviliza-
dora en la caida de varios presidentes y su protagonismo en las
marchas contra el TLC; también la consecucion de algunas de sus
demandas histéricas, como la ratificacién del Convenio 169 de
la OIT (1998), los avances logrados en la Constituciéon de 1998,
en la cual se reconocen derechos colectivos y, finalmente, el reco-
nocimiento de la plurinacionalidad en la Constituyente de 2007.

Sin duda, uno de los elementos mas conflictivos de la par-
ticipacién politica de la CONAIE en el escenario ecuatoriano ha
sido la estrategia de competir electoralmente a través de Pachaku-
tik.”® Segin Sanchez, su formacién “respondi6 a las necesidades

35 A pesar de no presentar candidato presidencial propio, Pachakutik si pre-
sentd candidatos a la Asamblea Nacional, elecciones en las que obtuvo
cuatro diputados. Mientras, en las elecciones seccionales, obtuvo cinco
prefectos.

36  Fundado en 1995, su nombre completo es Movimiento de Unidad Plu-
rinacional Pachakutik-Nuevo Pais (MUPP-NP). Podria ser catalogado
como partido étnico, en términos generales. Si bien, habria que matizar
que no se trata del brazo politico de la CONAIE, al menos de forma di-
recta, pues estd compuesto por una alianza de grupos, de la que —eso si—la
CONALIE es el sector mayoritario. Englobaria también otras fuerzas de
izquierdas. Su mayores éxitos han estado vinculados a las elecciones lo-
cales. Asi, por ejemplo, en las de 2003 obtuvo el 22% de las prefecturas
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de un proyecto politico concreto y a las presiones de la coyuntura
electoral. Si bien la mayor parte de sus posiciones programati-
cas se han mantenido —lo que quizé ha servido como base de su
unidad-, el proceso de consolidacién organizativa ha resultado
un tanto tortuoso por la propia diversidad de actores que aglu-
tiné desde el principio” (Sdnchez, 2008:210). Precisamente, este
ultimo aspecto ha representado uno de los principales problemas
para el movimiento indigena pues “si bien, la CONAIE logra cen-
tralizar la organizacion social/politica, el MUPP-NP atomiza la
participaciéon politica en la multiplicidad de escenarios locales”
(Satillana y Herrera, 2009: 337).

2.1.2 El debate tedrico sobrela plurinacionalidad y su concrecion
en Ecuador

De manera genérica, podria afirmarse que el concepto
de plurinacionalidad se ha asociado a la coexistencia de varias
naciones” dentro de un mismo Estado. Un presupuesto que ha
provocado que el tradicional modelo de Estado-nacién se vea
desbordado por una acepciéon que pondria en cuestion la 16gi-
ca, en ocasiones irrefutable, de un Estado, una nacién. Y que ha
llevado al planteamiento de una nueva forma de Estado, en este
caso plurinacional.

A este respecto, podria sefialarse el diferente origen tedrico
del que se derivaria el concepto de nacién. Como sefnala Boaven-
tura de Sousa Santos, se distinguen dos tipos. Por un lado, estaria
<« . . . . .

el concepto liberal, que hace referencia a la coincidencia entre
nacién y Estado; es decir, la nacién como el conjunto de indivi-
duos que pertenecen al espacio geopolitico del Estado y, por ende,

provinciales, el 14% de las alcaldias, el 12% de los consejos provinciales y
el 61% de las juntas parroquiales rurales.

37  Yasea bajo distintas formulaciones: nacionalidades, comunidades nacio-
nales, etc.
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los Estados modernos se llaman Estado-nacién: una nacién, un
Estado (Sousa Santos, 2007: 31).

Y, por el otro, “un concepto comunitario no liberal de
nacién, que no conlleva consigo necesariamente al Estado (...).
Aqui podemos ver que esta segunda tradiciéon de nacion, la tradi-
cién comunitaria, es la que han desarrollado los pueblos indige-
nas. Este concepto de nacién conlleva un concepto de autodeter-
minacion, pero no de independencia” (Sousa Santos, 2007: 31).

A pesar de la relevancia actual ocupado en el contexto la-
tinoamericano (con las demandas de los pueblos indigenas), la
plurinacionalidad también es un fenémeno analizado en Europa,
ya sea desde visiones vinculadas a las transformaciones de la so-
berania clasica por el efecto de la globalizacién y la emergencia
identitaria (Moreno, 1999) como, sobre todo, desde una 6ptica
asociada a la forma estatal y, mds en concreto, al modelo federal.
De tal modo que paises como Bélgica o Espaina®® se han consi-
derado en los tltimos anos ejemplos de Estado plurinacional, al
contener en su interior distintas nacionalidades.

El debate se centraria asi en la manera como se acomodan
dentro de la esfera publica estatal de una misma democracia fede-
ral las diversas realidades nacionales (Requejo, 2000), puesto que
“el federalismo plurinacional permite ensayar la acomodacién no
solo pacifica, sino mutuamente beneficiosa y enriquecedora cul-
tural, politica y econémicamente, de varias naciones en el seno
de un mismo Estado, consensuando un proyecto comtn de con-
vivencia” (Maiz, 2006: 63).

38 A pesar de que en el caso espaniol no se habla de federalismo (y se sustitu-
ye por el Estado autonémico), varios autores han estudiado las relaciones
territoriales de este pais bajo la l6gica de la plurinacionalidad (véase: Gis-
perty Prats, 1978; Barrios, 2009).
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Aunque los mayores avances tedricos en el mundo oc-
cidental han girado en torno a Canadd, pais con una compleja
construccion estatal, que distintos autores han denominado
como Estado multinacional y poliétnico,” denominacién que no
es considerada propiamente sinénimo de Estado plurinacional;
pues lo multinacional hace referencia a la coexistencia de dos o
mas grupos nacionales dentro de un sistema de Gobierno; en
cambio, en la plurinacionalidad el concepto mismo de nacionali-
dad es plural y adquiere distintos significados segtn los diferentes
contextos, aunque implicaria el reconocimiento de una soberania
compartida (Keating, 2002).

En América Latina, la difusién de la plurinacionalidad se
debe, sobre todo, al planteamiento de Estado Plurinacional pre-
sentado por la CONAIE en 1990, como ya se ha relatado. Y aun-
que el término no fue constitucionalizado hasta méds de una déca-
da y media después, la demanda ha planteado toda una reflexién
sobre el significado de lo plurinacional, el porqué de su origen
y, sobre todo, qué cambios en el modelo econémico, politico y
social implica.

Antes de entrar a su contenido, hay que advertir que, a
pesar de que muchas de las organizaciones indigenas emplean
hoy tal término, el desarrollo teérico de la plurinacionalidad se
ha dado principalmente en Bolivia y Ecuador (los dos Estados

39  Como asegura Kymlicka, “un pais puede ser a la vez multinacional (como
resultado de la colonizacién, la conquista o la confederacién de las co-
munidades nacionales) y poliétnico (como resultado de la inmigracién
individual y familiar). De hecho, todos estos patrones estdn presentes en
Canada: los indios fueron invadidos por los colonos franceses, los france-
ses fueron conquistados por los ingleses, aunque la actual relacién entre
ambos grupos pueda ser considerada como una federacién, y tanto ingle-
ses como franceses han aceptado a inmigrantes a los que se ha permitido
mantener su identidad étnica. Asi pues, Canadd es multinacional y poliét-
nica, como lo son los Estados Unidos”. (Kymlicka, 1996a: 25).



LA PLURINACIONALIDAD EN DISPUTA: EL PULSO ENTRE CORREA Y LA CONAIE

donde, ademads, se ha constitucionalizado el Estado Plurinacio-
nal), pues en otros paises, como Colombia, México o Chile, las
demandas han estado mds vinculadas al logro de una autonomia
territorial propia.*

Hecha esta advertencia, a continuacién intento enmarcar
el debate tedrico sobre la plurinacionalidad en el contexto mas
concreto del territorio ecuatoriano (que, en parte, comparte ras-
gos comunes con Bolivia), donde el término ha adquirido unas
caracteristicas propias que pueden servir de referente para proxi-
mas transformaciones constitucionales en América Latina.

En primer lugar, se puede afirmar —acorde al politélogo
boliviano Luis Tapia (2007)— que la emergencia de la plurinacio-
nalidad encuentra sus origenes mds directos en la propia crisis
del Estado-nacién. Una situacién de déficit estructural que afec-
tarfa a sus distintas dimensiones (fiscal, de representacion, de le-
gitimidad y de correspondencia) y que haria del cldsico proyecto
republicano-nacional una férmula ya agotada. En ese mismo sen-
tido, el ecuatoriano Pablo Davalos senala que la plurinacionali-

dad “afectard directamente a la constitucién del Estado mismo”
(Dévalos, 2005b: 342).

Es una cuestién problematica, al tratarse de una forma po-
litica construida a lo largo de casi dos siglos en América Latina,
que plantea una reflexién que va mas alld de adaptar lo plurina-
cional a una estructura ya establecida. “Si la unidad plurinacio-
nalidad adopta la forma de un Estado, la unificacién politica se
realizard en torno a la forma politica de la vieja cultura domi-
nante; esto es, la diversidad cultural comunitaria o no estatista se
unificard bajo una forma externa a sus principios organizativos

40  Para el caso peruano, aunque también se ha debatido sobre lo plurina-
cional, las dificultades de avanzar en la practica han provocado que se dé
prioridad a otros conceptos, como el de ciudadania étnica.
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(...); todas las culturas y pueblos que no corresponden al nicleo
colonial y moderno no tienen una forma estatal en su seno, no la
han producido histéricamente, la forma estatal no corresponde a
sus relaciones y estructuras sociales” (Tapia, 2007:61).

De tal forma que la plurinacionalidad implicaria, cuanto
menos, “primero, un cambio estructural que modifique las rela-
ciones econémicas y politicas actuales (...), segundo, un cambio
sociocultural que replantee el conjunto de la nacién en tanto co-
munidad humana” (Simbana, 2005: 205). Lo que exigiria la rede-
finicion de la division geografica politica y el territorio nacional;
la conformacion de nuevos poderes locales y la participacién de
las nacionalidades y pueblos indigenas en la esfera nacional.

Para el relator especial de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos y libertades fundamentales
de los pueblos indigenas, James Anaya, ese caracter general seria
matizable, puesto que la plurinacionalidad “en si, no implica ne-
cesariamente el impulso de ciertas condiciones. Tendencias mas
alla de la identificacién de la coexistencia de varias identidades
denominadas nacionales. Mds bien, el significado preciso de la
plurinacionalidad depende del contexto especifico en el cual se
plantee y de los atributos especificos que se le asignan” (Anaya,
2008: 2).

Si ese caso especifico es Ecuador, siguiendo la clasificacion
elaborada por Walsh (2008: 105), pueden distinguirse cuatro mo-
mentos distintos del desarrollo de la plurinacionalidad en el pais:

1. 1990: visibilizacién de la demanda, incluida como
punto 7 (de un total de 16) de la agenda presentada
por la CONAIE.

2. 1997-1998: celebracion de la Asamblea Constituyen-
te, en la cual, a pesar de reconocer ciertos avances, no



LA PLURINACIONALIDAD EN DISPUTA: EL PULSO ENTRE CORREA Y LA CONAIE

se logré la introduccién de la plurinacionalidad en el

texto.

3. 2003: fortalecimiento del proyecto y prioridad maxi-
ma en torno al “Mandato de la CONAIE: politicas para
el plan de Gobierno Nacional”, que se intentd aplicar
de manera infructuosa en su breve alianza con Lucio
Gutiérrez.

4. 2007-2008: propuesta de la CONAIE ante la celebra-
cién de la nueva Asamblea Constituyente, centrada en
cinco aspectos principales:

a) Lo politico: donde se demanda la instauracién
de gobiernos comunitarios y de una Asamblea
Plurinacional.

b) Lo econdémico: que incluye el reconocimiento
a la propiedad comunitaria/colectiva, la aplica-
cién del Sumak Kawsay y de un completo pro-
grama de nacionalizaciones.

) Lo social: centrado en la educacién intercultural
y bilingtie, la salud intercultural (con reconoci-
miento de la medicina propia), la proyeccién de
la nifiez indigena y la participacién en medios de
comunicacion.

d) Las relaciones internacionales: con una reafir-
macién de la soberania.

e) Los derechos colectivos: asuncién de la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, instauracion de un ré-
gimen de autonomia, reconocimiento de la libre
determinacidn sobre el territorio, y proyeccion de
los modos propios de justicia, salud y educacion.

Durante estas casi dos décadas, el ascenso en la escala de
las demandas (primero mds asociado a lo cultural —durante el
mandato de Rodrigo Borja—, después a aspectos de caracter terri-
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torial) y la mayor profundizacién del concepto han provocado un
aumento de la conflictividad en su reconocimiento.*!

Para la CONALIE, en su proyecto politico,* la plurinaciona-
lidad es entendida como “un sistema de gobierno y un modelo de
organizacion politica, econdémica y sociocultural, que propugna
la justicia, las libertades individuales y colectivas, el respeto, la
reciprocidad, la solidaridad, el desarrollo equitativo del conjunto
de la sociedad ecuatoriana y de todas sus regiones y culturas, con
base en el reconocimiento juridico-politico y cultural de todas
las nacionalidades y pueblos que conforman Ecuador” (CONALIE,
2007a: 17). Pero, ademds, su reconocimiento tiene unas impor-
tantes consecuencias, pues “construir la plurinacionalidad no
implica la simple declaratoria formal en la constitucién politica,
sino la reorganizacidn y reconstruccién estatal del actual Estado,
la instauracién de un nuevo tipo de democracia y el estableci-
miento de una sociedad intercultural como garantia del ejercicio
pleno de los derechos fundamentales, individuales y colectivos”
(CONALIE, 2007a: 18).

Posiblemente, la pieza clave del rompecabezas plurinacio-
nal se encuentre en el concepto de pueblos y nacionalidades in-
digenas. Dos términos de naturaleza politica reivindicados por
la CONAIE desde su formacién en 1986. Para esta organizacion,
en Ecuador existe un total de 14 nacionalidades* y 19 pueblos.**

41 A este respecto, véase: CONAIE (2007b): “Lineamientos y principios:
Asamblea Nacional Constituyente. La CONAIE frente a la Asamblea
Constituyente. Propuesta de una nueva Constitucién —desde la CONAIE—
para la construccién de un Estado Plurinacional, Unitario, Soberano, In-
cluyente, Equitativo y Laico”. Quito, 18 de septiembre.

42 CONAIE (2007a): Proyecto politico de las nacionalidades del Ecuador.

43 Shuar, Achuar, Huaorani, Cofan, Siona, Secoya, Shiwiar, Andoas, Zapara,
Tsachila, Chachi, Awa, Epera y Kichwa.

44  Pasto, Paltas, Tomabela, Saraguro, Kanari, Puruwa, Panzaleo, Chibuleo,
Kizapincha, Salasaca, Kitu-Kara, Cayambi, Karanki, Natabuela, Otavalo,
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Una nacionalidad aparece “cuando los grupos étnicos*
o sociales reivindican un territorio” (Oomen cit. en Ospina,
2007:102), de forma que pueden ser consideradas “como colec-
tividades socioldgicas basadas en afinidades étnicas y culturales
que comparten su percepcion de dichas afinidades” (Stavenhagen
2001: 17-18) cuyo reconocimiento supondria “un acto juridico,
de caracter politico, que implicaria el reconocimiento de una per-
sona o colectividad humana como parte de un Estado, que a su
vez los reconoce como sus ciudadanos” (Simbana, 2008: 111). Y
que serfa dificilmente separable del concepto de nacidén, puesto
que “las dos definen comunidades histéricamente conforma-
das, pero se diferencian porque corresponden a distintas épocas.
Mientras la nacién es un fenémeno de la época del capitalismo,
la nacionalidad se consolida en la nacién. En ambas comunida-
des, los lazos consanguineos como elementos que cohesionaron
la etnia, han sido superados” (Almeida, 2008:43). En definitiva,
“se ha optado por la categoria nacionalidad porque esta expresa
la reivindicacién politica a partir de la conciencia histérica” (Al-
meida, 2008: 43).

La definicién dada por la CONAIE* incluye estos aspectos
histéricos, culturales y territoriales como condicién de posibili-
dad pero, ademads, enfatiza en las formas de poder econémico, po-
litico y social propias de los indigenas, como elemento definitorio
de soberania, entendiendo asi que se tratan de “colectividades que
guardan una identidad histdrica, idioma, cultura, que viven en

Manta, Pund, Huankavilka y Kichwas.

45  Por su parte, un grupo étnico seria aquel que “especifica los rasgos parti-
culares de los grupos indios: su lengua, sus manifestaciones culturales, su
organizacién social y territorios” (Almeida, 2008:43). Si bien, este concep-
to “no permite ubicar a las comunidades indias en sus verdaderos proce-
sos historicos” (Almeida, 2008:43).

46 ~ CONAIE (2001): Las nacionalidades y pueblos y sus derechos en la legisla-
cién nacional e internacional. Quito.
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un territorio determinado, mediante sus instituciones y formas
tradicionales de organizacién social, econdmica, juridica, politica
y bajo el ejercicio de su propia autoridad” (CONAIE, 2001:7).

Mientras que los pueblos son “colectividades con identida-
des culturales que los distinguen de otros sectores de la sociedad
ecuatoriana, regidos por sus propias formas de organizacion so-
cial, politica, econémica y juridica, que forman parte de una na-
cionalidad” (CONAIE, 2001:7) y que, por tanto, no habrian “lo-
grado esa conciencia nacional o, cuando menos, no la han expre-
sado, pero que de todas formas estdn unidos por vinculos raciales,
lingiiisticos, culturales o nacionales” (Stavenhagen, 2001: 17-18).

El reconocimiento de la plurinacionalidad implica una re-
definicién del concepto de ciudadania. El modelo consagrado por
las republicas latinoamericanas tiene una raiz liberal, filosofia que
plantea una relacién de tipo individual, que promueve la existen-
cia de “una sola forma de pertenencia al Estado, la individual, y,
por tanto, la relacion Estado-individuo genera un solo tipo de
derechos: los individuales” (Simbana, 2008:112). Mientras que
la plurinacionalidad exigiria “la pertenencia a un Estado no solo
como individuos sino también como colectividades (...). La ciu-
dadania también implica derechos y obligaciones individuales y
colectivas” (Simbana, 2008:112).

La exclusién indigena en la construcciéon del modelo es-
tatal y su categorizacién como ciudadanos de segunda, bajo un
tamiz liberal homogeneizador que no reconocia el derecho a las
diferencias, producia una doble discriminacién de desigualdad y
de desconocimiento. De la toma de consciencia de esta situacién*’
surgio la demanda, durante los afios noventa, de ciudadania ét-

47  “El esquema légico de la protesta social en general se puede resumir asi:
sperteneces o no a tal categoria —ciudadano, hombre, etc.— y cudl es el
resultado de esto? La universalidad politica no estd en hombre o en ciu-
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nica por parte de los pueblos indigenas, que reivindicaria la po-
litizacién del concepto ciudadano, con el fin de ser reconocidos
iguales pero diferentes.

Un concepto que se derivaria, en parte, del de ciudada-
nia multicultural estudiado por Kymlicka (1996b) para Canada,
y que en América Latina ha sido desarrollado por Héctor Diaz
Polaco,® Rodrigo Montoya* y Neil Harvey. Para este tltimo au-
tor, la ciudadania (pluri)étnica “se refiere al reconocimiento que
se da a los derechos especificos de los pueblos indigenas dentro
de un marco nacional” (Harvey, 2007: 10) y cuya aplicacién de-
penderia de “a) el reconocimiento constitucional de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas; b) el reconocimiento del de-
recho de autodeterminacién de los pueblos indigenas a través de
sus propias formas de gobierno e imparticién de la justicia; c) el
reconocimiento de derechos territoriales de los pueblos indige-
nas para que estos puedan participar como iguales en el disefio e
implementacién de proyectos de desarrollo y conservacion de sus
tierras y recursos naturales; d) el reconocimiento del derecho a la
promocién de las lenguas y culturas indigenas en la educacién y
en los medios de difusiéon” (Harvey, 2007: 14).

dadano. Estd en la pregunta ;cual es el resultado de esto? En su ejecuciéon
discursiva y practica” (Ranciere, 2000).

48  Quien desarroll6 el término para el caso mexicano con la irrupcién de los
zapatistas en el escenario estatal. “Estd en juego que estos pueblos (indi-
genas) puedan practicar sus prerrogativas ciudadanas en regimenes mi-
nimamente democraticos; esto es, que puedan acogerse a una ciudadania
diferenciada o ‘ciudadania étnica’. (Diaz Polanco, 1998: 2).

49  Parael caso de los indigenas del Pert, el antropélogo afirmaba que “en un
primer largo momento formaron conciencia de su condicién de perua-
nos que el sistema politico de Estado-nacién unicultural les negé6. Inme-
diatamente después, se dieron cuenta de su diferencia cultural, bioldgica,
histdrica y lingiiistica y reclamaron el derecho a ser diferentes” (Montoya,
2009: 2).

B e,



JORGE RESINA DE LA FUENTE

Otro término que ha ido asociado al de plurinacionali-
dad e, incluso, en ocasiones mezclado y confundido con este, es
el de interculturalidad. Al respecto, cabe afirmar que, si bien, la
plurinacionalidad requiere de interculturalidad, el solo recono-
cimiento de esta ultima no implica la aplicacién de la primera.
Si la plurinacionalidad, en tltima instancia, implica el reparto de
poder y el reconocimiento de distintas soberanias en el marco
de un mismo Estado, la interculturalidad hace referencia “a las
posibilidades de acceder a la decodificacion y deconstruccion del
saber construido desde el poder” (Davalos, 2005b: 342).

Catherine Walsh ha estudiado en profundidad el concepto
(2005, 2007, 2008, 2009) y lo diferencia de otras formas de re-
lacién cultural, segiin el modelo escogido en cada sociedad. De
esa forma, distingue entre interculturalidad, multiculturalidad y
pluriculturalidad (véase Tabla 4).

Tabla 4: La interculturalidad como concepto y sus diferencias con otros tipos de relacién cultural

Tipo de relacion

Definicion
cultural

“Como concepto y practica, proceso Yy proyecto, la
interculturalidad significa el contacto e intercambio entre
culturas en términos equitativos, en condiciones de igualdad
(...) es un proceso y una actividad continua; la interculturalidad
debiera ser pensada menos como sustantivo y mds como verbo
de acciodn, tarea de toda la sociedad”.

Interculturalidad

“Basicamente se refiere a la multiplicidad de culturas existentes
dentro de un determinado espacio —local, regional, nacional
o internacional- sin que necesariamente tengan una relacién
entre ellas. A veces se entiende como un relativismo cultural; es
decir, una separacion o segregacién entre culturas demarcadas
y cerradas sobre si mismas, sin aspecto relacional”.

Multiculturalidad
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Tipo de relacién

Definicién
cultural
" H
Responde a la necesidad de un concepto que represente la
particularidad de la region (...) sugiere una pluralidad histérica
y actual, en la cual varias culturas conviven en un espacio
Pluriculturalidad territorial y juntas, supuestamente, hacen la totalidad nacional

(...) indica una convivencia de culturas en el mismo espacio
territorial, aunque sin una profunda interrelacion equitativa
entre ellos”.

Elaborado por el autor a partir de Walsh (2009: 41-42).

En ultimo lugar, debe senalarse que la demanda de plu-
rinacionalidad en Ecuador ha ido acompanada, ademds, de
otras reivindicaciones, como la autonomia territorial®® (un tér-
mino compartido con la mayoria de los movimientos indigenas
latinoamericanos)’! o el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza, bajo la formulacién del buen vivir o Sumak Kawsay,
concepto que “tiene que ver con otras formas de vida, con una
serie de derechos y garantias sociales, econémicas y ambientales
(...) que se caracterizan por promover una relacién armoniosa
entre los seres humanos, individual y colectivamente, asi como
con la naturaleza” (Acosta, 2009: 8), con el que se pretende un
cambio de paradigma en el modelo econémico acorde a la cos-
movision de los pueblos y nacionalidades indigenas.™

50  “Cuando los indigenas hablan de autonomia no se refieren a la secesién
sino a la libre determinacién al interior de los Estados. No se pretende el
desmembramiento territorial pero si férmulas de autogobierno y autono-
mia territorial” (Zuniga Garcia-Falces, 2004: 47).

51  Segun Deborah Yashar, “las poblaciones indigenas, de forma incremental,
demandan al Estado el reconocimiento de sus fronteras territoriales (inclu-
so, o particularmente, donde estas cruzan fronteras municipales o provin-
ciales) dentro de las cuales las relaciones sociales son reguladas por sistemas
de autoridad indigena y por el derecho consuetudinario” (Yashar, 1999: 93).

52 “En las sociedades indigenas no existe el concepto de desarrollo (...) no
hay la concepcién de un proceso lineal que establezca un estado anterior
o posterior. No hay aquella visién de un Estado de subdesarrollo a ser
superado. Y tampoco un estado a ser alcanzado” (Acosta, 2009: 4).
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® Capitulo III
Analisis

3.1 Dinamica de la contienda politica

El reconocimiento y la aplicacion de la plurinacionalidad
han generado una situacién de incertidumbre en Ecuador. Su
constitucionalizacién inicié un periodo que puso en cuestion
las estructuras estatales y abrié una disputa entre actores den-
tro del sistema politico. Como se explicé en el marco tedrico,
mediante la conceptualizacion de contienda politica, elaborada
por McAdam, Tarrow y Tilly, se intenta hacer un analisis, en toda
su complejidad, de los puntos clave y las causas que derivan en
el caracter problematico de lo plurinacional. Se pretende, con
ello, explicar el desarrollo de una dindmica que ha generado
unas relaciones conflictivas entre el presidente Rafael Correa y la
CONALIE, principal organizacién indigena del pais y actor que,
desde hace més de dos décadas, demanda la instauracién de un
Estado Plurinacional.

Acorde al esquema de contienda, la propuesta de analisis
se compondrd, primero, del estudio de aquellos acontecimientos
que surgieron en un momento determinado y que provocaron
una alteracién en las relaciones entre los actores, al actuar como
mecanismos causales. Para después analizar cémo estos, combi-
nados, dieron lugar a una serie de procesos que, en su conjunto,
conforman un episodio, donde distintos sujetos se movilizan y
resignifican sus practicas durante el periodo de contienda.
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3.1.1 Los mecanismos que subyacen tras la contienda

Como suele ocurrir en cualquier acontecimiento, son dis-
tintos factores los que actian como su mecanismo causal. La
complejidad de los fenémenos exige hacer un andlisis en detalle
de las causas que lo provocaron; para este caso, distinguiremos
tres tipos de mecanismos, cuya apariciéon en origen marcaron la
dindmica de la contienda.

3.1.1.1 Mecanismos ambientales

Entendidos como “influencias externas que afectan la vida
social” (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005: 26-27), los mecanismos
ambientales dan cuenta de aquellos acontecimientos que estable-
cieron las condiciones bésicas a partir de las que se desarrolla una
contienda. Para el caso de estudio, la convocatoria a una Asamblea
Constituyente significé la aparicién de un nuevo escenario, que
abrié un momento de disputa en Ecuador.

Podria entenderse como el hecho objetivo que, a ojos de
los actores, supuso una oportunidad para introducir sus deman-
das. Parala CONALIE, el proceso constituyente reactivd sus reivin-
dicaciones en un contexto que podria ser considerado como una
Estructura de Oportunidad Politica (EOP), en tanto que “incluye
factores que afectan tanto a las estructuras e instituciones del Es-
tado (...), (como) a los actores en copresencia con el movimiento
social del que se trate” (Maiz, 2004: 336).

Este periodo constituyente, una vez aprobada la nueva
Constitucion, es continuado por una serie de reformas ineludibles
en el marco recién establecido: el desarrollo de la legislacion se-
cundaria y el rediseno de las instituciones; circunstancias que in-
troduciran la plurinacionalidad en el centro del debate en el pais.

El 30 de noviembre de 2007 se instal6 en Montecristi la
Asamblea Constituyente. Con ello, se abri6é una coyuntura de de-
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bates y discusiones sobre el nuevo modelo politico que definiria a
Ecuador en los préximos afnios. Desde el comienzo,la CONAIE tuvo
lo plurinacional y el desarrollo de sus implicaciones como principal
demanda, como quedé explicito en su propuesta de Constitucién,>
presentada un mes antes de la instalacién de la Asamblea. Una acti-
tud que provoco el recelo del presidente Rafael Correa, reacio a in-
troducir tal término y partidario de la construccién de un modelo
reforzado de Estado-nacidn, de corte desarrollista e impulsado por
su proyecto politico de Revolucién Ciudadana.”

La composicién de la Asamblea tuvo una amplia mayoria
para el grupo que apoyaba al presidente, Acuerdo Pais (AP) ob-
tuvo 75 asambleistas (de un total de 130), mientras Pachakutik
tuvo cinco. Una diferencia que favoreci6 la influencia de Correa
en la configuracion del nuevo texto, al tener mayores posibilida-
des de control sobre los constituyentes, al tiempo que le permiti6
deslegitimar al movimiento indigena, con el argumento de que
representaba solo el 2%.

Para el trabajo de los debates se organizaron diez mesas,
dos ellas dirigidas por asambleistas de Pachakutik. El presidente
de la Asamblea, Alberto Acosta, a pesar de presentarse por AP,
mantuvo durante el desarrollo de la Constituyente una postura
cercana y receptiva hacia las demandas tanto de Pachakutik (al
interior de la Cdmara) como de la CONAIE (en las calles).

53  La Propuesta de la CONAIE frente a la Asamblea Constituyente. Principios
lineamientos para la nueva constitucion del Ecuador. Por un Estado Plu-
rinacional, Unitario, Soberano, Incluyente, Equitativo y Laico. (CONAIE,
2007) fue presentada el 22 de octubre de 2007 en Quito, tras una marcha
de cerca de 8.000 indigenas de todas las partes del pais hacia la capital. El
documento cont6 con un total de 350 articulos.

54  De hecho, Alianza Pais contaba con su propio Plan de Gobierno, desde
2006, que incluia a cientos de colaboradores y organizaciones pero, ca-
sualmente, ninguno formaba parte de la CONAIE.
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Durante el periodo que duré la Constituyente, el nticleo de
poder, con verdadera capacidad de decisién en el debate politico,
se estableci6 tanto dentro como fuera de la Cdmara. Por un lado,
se conformo una especie de megabloque dentro de la Asamblea,
compuesto por los asambleistas de AP junto a otros, mds o me-
nos cercanos, como Pachakutik. En cierto modo, se aglutiné a
la izquierda (en todas sus versiones, lo que suponia un frente de
90 asambleistas) frente a la derecha. Aunque ello no significé la
uniformidad de voto ni una postura comun.

Por el otro lado, se implement6 una serie de debates extra-
parlamentarios, al interior de AP, donde se tomaron las verdade-
ras decisiones de lo que después ocurriria en la Camara. Si bien
dentro de AP no habia una postura unica, si habia las mas pro-
clives al oficialismo y las menos, a las demandas del movimiento
indigena. Puede afirmarse que la corriente encabezada por Acosta
era mas receptiva, la de Correa y los “correistas”, mds restrictiva.

El debate transcurrié con dificultades, sobre todo en aque-
llo referente a la plurinacionalidad. La CONAIE tuvo que recurrir
a movilizaciones y acciones extra Asamblea como mecanismo de
presion y visibilizacién, ya que el papel de Pachakutik al interior
de la Camara era limitado. De hecho, este caracter conflictivo pro-
vocd que hasta abril de 2008 el Gobierno no empezara —atin con
recelos— a adoptar parte de la propuesta de la plurinacionalidad,
que hasta tltima hora pretendié omitirse en beneficio del con-
cepto de interculturalidad, defendido por FENOCIN y de mayor
agrado para Correa y la mayoria de AP. Esta actitud hizo que fue-
ra “notorio, a lo largo del proceso, el desinterés del régimen por
considerar y debatir a profundidad las demandas de la CONAIE,
que fueron presentadas de manera publica en actos masivos con
la movilizaciéon de miles de indigenas” (Ortiz, 2009: 157).

Finalmente, y tras mucha discusion, se logré un acuerdo
para introducir la plurinacionalidad en el articulo 1 de la Consti-
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tucién, aunque con un detalle que no deja de ser significativo del
proceso: en la redaccién, la interculturalidad figuré justo antes.

Uno de los hechos que mayor polémica causé en la Cons-
tituyente fue la dimisién de su presidente, Alberto Acosta, en la
recta final, en julio de 2008.” Acosta explicé su acto como una
respuesta al impedimento puesto por Correa a alargar el periodo
constituyente, para que pudiera debatirse en mayor profundidad
ciertos aspectos problematicos, como él habia solicitado. En cam-
bio, Correa era partidario de llevar cuanto antes el texto a refe-
réndum, aun a costa de la calidad del debate y de la redaccidn,
con la justificacién de no demorar mas los tiempos, ya que esto
permitirfa a la derecha entorpecer el proceso.

Este encontronazo fue uno mads en la relacion de Correa
con Acosta en el transcurso de la Asamblea. Durante esos dias
se coment6 mucho sobre el posicionamiento de Acosta (algunos,
incluso, vieron en él un futuro candidato presidencial), pero lo
que estaba claro era la postura diferenciada entre este y aquel en
aspectos clave de la nueva Constitucién y la mayor sensibilidad de
Acosta hacia el movimiento indigena (véase Tabla 5).

Tabla 5: La visiones de Correa y Acosta durante la Asamblea Constituyente

Alberto Acosta

Materia Rafael Correa
Plurinacionalidad Distante Comprometido
Movimientos sociales Criminalizar Tolerante
Consentimiento previo Opuesto Favorable
Politica petrolera Permisivo Restrictivo
Mineria Entusiasta Renuente

Elaborado por el auotor a partir de Ospina (2008)

55  AAcostale sucedié Fernando Cordero, vicepresidente de la Asam-

blea, también de AP, y méds cercano al presidente Correa.



LA PLURINACIONALIDAD EN DISPUTA: EL PULSO ENTRE CORREA Y LA CONAIE

El 28 de septiembre de 2008 se aprob6 en referéndum la
nueva Constitucién de Ecuador, con el 63,93% de los votos a fa-
vor y el 28%, en contra. La CONAIE se posicioné a favor de la
Carta Magna con un “si critico”. La Constitucién introdujo cam-
bios notables con respecto a la de 1998 en materia de derechos de
los pueblos y nacionalidades indigenas (véase Tabla 6), aunque
dejé sin definir los marcos institucionales en los que, en la prac-
tica, se pondrd en marcha la plurinacionalidad reconocida en el

articulo 1.

Tabla 6: Los derechos indigenas en las Constituciones de 1998 y 2008

Materia

Constitucion de 1998

Constitucion de 2008

Plurinacionalidad

Art. 1.- El Ecuador es un
estado social de derecho,
soberano, unitario, inde-
pendiente, democrdtico,
pluricultural y multiétnico.
Su gobierno es republica-
no, presidencial, electivo,
representativo, responsa-
ble, alternativo, participa-
tivo y de administracion
descentralizada.

Art.1.- El Ecuador es un Estado cons-
titucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, in-
dependiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de
forma descentralizada.

Interculturalidad

Art. 84. 11. Acceder a una
educacién de calidad.
Contar con el sistema de
educacién intercultural
bilingte.

Art. 57. 14. Desarrollar, fortalecer y
potenciar el sistema de educacién
intercultural bilingtie, con criterios
de calidad, desde la estimulacién
temprana hasta el nivel superior,
conforme a la diversidad cultural,
para el cuidado y preservacién de las
identidades en consonancia con sus
metodologias de ensefanza y apren-
dizaje. Se garantizard una carrera
docente digna. La administracion de
este sistema sera colectiva y partici-
pativa, con alternancia temporal y
espacial, basada en veeduria comu-
nitaria y rendicién de cuentas.




JORGE RESINA DE LA FUENTE

Materia

Constitucion de 1998

Constitucion de 2008

Nacionalidad

Art. 6.- Los ecuatorianos lo
son por nacimiento o por
naturalizacién. Todos los
ecuatorianos son ciudada-
nos y, como tales, gozan
de los derechos estableci-
dos en esta constitucion,
que se ejerceran en los
casos y con los requisitos
que determine la ley.

Art. 83.- Los pueblos in-
digenas, que se autode-
finen como nacionalida-
des de raices ancestrales,
y los pueblos negros o
afroecuatorianos, forman
parte del Estado ecuatoria-
no, Gnico e indivisible

Art. 6.- La nacionalidad ecuatoriana
es el vinculo juridico politico de las
personas con el Estado, sin perjuicio
de su pertenencia a alguna de las na-
cionalidades indigenas que coexis-
ten en el Ecuador plurinacional.

Art. 56.-Las comunidades, pueblos, y
nacionalidades indigenas, el pueblo
afro ecuatoriano, el pueblo montu-
bio y las comunas forman parte del
Estado ecuatoriano, Gnico e indivi-
sible.

Lengua

Art. 1.- El Estado respeta
y estimula el desarrollo
de todas las lenguas de
los ecuatorianos. El caste-
llano es el idioma oficial.
El quichua, el shuar y los
demds idiomas ancestrales
son de uso oficial para los
pueblos indigenas, en los
términos que fija la ley.

Art. 2.- El castellano es el idioma ofi-
cial del Ecuador; el castellano, el ki-
chway el shuar son idiomas oficiales
de relacién intercultural. Los demas
idiomas ancestrales son de uso ofi-
cial para los pueblos indigenas en las
zonas donde habitan y en los térmi-
nos que fija la ley. El Estado respetara
y estimulard su conservacion y uso.

Derechos
colectivos

Art. 84.- El Estado reco-
nocerd y garantizara a
los pueblos indigenas,
de conformidad con esta
Constitucion y la ley, el
respeto al orden publico
y a los derechos humanos,
los siguientes derechos
colectivos: 1. Mantener,
desarrollar y fortalecer su
identidad y tradiciones en
lo espiritual, cultural, lin-
gliistico, social, politico y
econémico.

Art. 57.- Se reconoce y garantizara
a las comunas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucion y
con los pactos, convenios, declara-
ciones y demds instrumentos inter-
nacionales de derechos humanos,
los siguientes derechos colectivos:
1. Mantener, desarrollar y fortalecer
libremente su identidad, sentido de
pertenencia, tradiciones ancestrales
y formas de organizacién social (...).
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Materia

Constitucion de 1998

Constitucion de 2008

Consulta previa

Art. 84. 5. Ser consultados
sobre planes y programas
de prospeccion y explo-
tacién de recursos no
renovables que se hallen
en sus tierras y que pue-
dan afectarlos ambiental
o culturalmente; participar
en los beneficios que esos
proyectos reporten, en
cuanto sea posible y reci-
bir indemnizaciones por
los perjuicios socio-am-
bientales que les causen.

Art. 88.- Toda decisién es-
tatal que pueda afectar al
medio ambiente, deberd
contar previamente con
los criterios de la comuni-
dad, para lo cual ésta sera
debidamente informada.
La ley garantizard su par-
ticipacion.

Art. 57. 7. La consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razo-
nable, sobre planes y programas de
prospeccién, explotacion y comer-
cializacién de recursos no renova-
bles que se encuentren en sus tierras
y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los be-
neficios que esos proyectos reporten
y recibir indemnizaciones por los
perjuicios sociales, culturales y am-
bientales que les causen. La consulta
que deban realizar las autoridades
competentes serd obligatoria y opor-
tuna. Si no se obtuviese el consenti-
miento de la comunidad consultada,
se procederd conforme a la Consti-
tucion y la ley. 17. Ser consultados
antes de la adopcion de una medida
legislativa que pueda afectar cual-
quiera de sus derechos colectivos.

Art. 398.- Toda decision o autori-
zacion estatal que pueda afectar al
ambiente debera ser consultada a la
comunidad, a la cual se informara
amplia y oportunamente. El sujeto
consultante serd el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la par-
ticipacion ciudadana, los plazos,
el sujeto consultado y los criterios
de valoracion y de objecion sobre
la actividad sometida a consulta. El
Estado valorara la opinion de la co-
munidad segtn los criterios estable-
cidos en la ley y los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos.
Si del referido proceso de consulta
resulta una oposicién mayoritaria
de la comunidad respectiva, la de-
cision de ejecutar o no el proyecto
serd adoptada por resolucién debi-
damente motivada de la instancia
administrativa superior correspon-
diente de acuerdo con la ley.
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Materia

Constitucion de 1998

Constitucion de 2008

Pueblos
no contactados

Art. 57.- Los territorios de los pue-
blos en aislamiento voluntario son
de posesion ancestral irreductible e
intangible, y en ellos estard vedada
todo tipo de actividad extractiva. El
Estado adoptara medidas para ga-
rantizar sus vidas, hacer respetar su
autodeterminacion y voluntad de
permanecer en aislamiento, y pre-
cautelar la observancia de sus dere-
chos. La violacién de estos derechos
constituira delito de etnocidio, que
sera tipificado por la ley.

Justicia Indigena

Art. 191.- Las autoridades
de los pueblos indigenas
ejerceran  funciones de
justicia, aplicando normas
y procedimientos propios
para la solucién de con-
flictos internos de confor-
midad con sus costumbres
o derecho consuetudina-
rio, siempre que no sean
contrarios a la Constitu-
cion y las leyes. La ley
hard compatibles aquellas
funciones con las del siste-
ma judicial nacional.

Art. 171.- Las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionali-
dades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus
tradiciones ancestrales y su derecho
propio, dentro de su ambito territo-
rial, con garantia de participacién
y decision de las mujeres. Las auto-
ridades aplicardn normas y proce-
dimientos propios para la solucion
de sus conflictos internos, y que no
sean contrarios a la Constitucion y a
los derechos humanos reconocidos
en instrumentos internacionales. El
Estado garantizara que las decisio-
nes de la jurisdiccion indigena sean
respetadas por las instituciones y
autoridades publicas. Dichas deci-
siones estaran sujetas al control de
constitucionalidad. La ley establece-
rd los mecanismos de coordinacién
y cooperacion entre la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccion ordinaria.
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Materia Constitucion de 1998 Constitucion de 2008

Art. 86.- El Estado protege-
ra el derecho de la pobla-
cién a vivir en un medio

ambiente sano y ecoldgi- | Art. 14.- Se reconoce el derecho de
camente equilibrado, que | la poblacién a vivir en un ambiente
Sumak Kawsay garantice un desarrollo | sano y ecolégicamente equilibrado,

sustentable. Velard para | que garantice la sostenibilidad y el
que este derecho no sea | buen vivir, sumak kawsay.

afectado y garantizard la
preservacion de la natu-
raleza.

Elaborado por el autor.

De esta forma, establecido el nuevo marco constitucional,
llegé el momento de desarrollar los contenidos incorporados en
la Constitucion, lo que comenzé a plantear no pocos problemas,
sobre todo, en dos aspectos fundamentales: la aprobacién de la
legislacién secundaria y el disefio del marco institucional.

Principalmente, en el nivel legislativo, la disputa entre Co-
rrea y CONAIE gir6 en torno a tres leyes: la Ley de Mineria, la Ley
Organica de Soberania Alimentaria y la Ley de Aguas. De mane-
ra general, la CONAIE denuncié la falta de participacion en el
proceso de elaboracion de los textos, mientras que el Gobierno
asegurd que con los procesos de socializacién seria suficiente. De
ello, surgié una disputa sobre la constitucionalidad o no de estas
normas.

En el caso de la Ley de Mineria, aprobada en enero de 2009,
se establecié un régimen de mineria a gran escala en el pais, algo
hasta entonces desconocido en Ecuador. Ello motivé el rechazo
absoluto de la CONAIE, que vio en la medida, ademds de una
norma anticonstitucional, un riesgo para los pueblos y naciona-
lidades indigenas, al no reconocerse en el texto el derecho a la
consulta previa vinculante de las comunidades afectadas.
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La Ley Orgénica de Soberania Alimentaria, cuya aproba-
cién se dio en marzo de 2009, consiguié poner de acuerdo a las
principales organizaciones indigenas, la CONAIE y la FENOCIN,
para formar un frente comun contra lo que consideran un cami-
no equivocado, al fomentar el desarrollo de la agroindustria del
monocultivo. Ya el Mandato Agropecuario, aprobado en junio de
2008, supuso el primer gran enfrentamiento en este tema entre
los indigenas y Correa.”

La tercera ley, la Ley de Aguas (todavia sin aprobar en el
momento de escribir este texto), cayé en un limbo juridico, des-
pués de que la Asamblea Nacional no aprobé su paso a tramite
para ser sometida a consulta prelegislativa. Posiblemente, esta Ley
supuso el rechazo mas fuerte de la CONAIE contra el Gobierno,
como luego se vera.

En lo referido a lo institucional, las movilizaciones histo-
ricas de la CONAIE vy la continua presencia en el escenario poli-
tico ecuatoriano tuvieron su respuesta por parte de los distintos
Gobiernos que aprobaron una serie de instituciones gestionadas
por y para los indigenas. Asi, surgieron la Direccién Nacional de
Educacion Bilingtie (DINEIB) en 1988, el Consejo de Desarro-
llo de los Pueblos y Nacionalidades del Ecuador (CODENPE) en
1998, la Direccién Nacional de Salud Intercultural (DNSPI) en
1999, la Direcciéon Nacional para la Defensa de los Derechos de
los Pueblos Indigenas (DINAPIN) en 2001 o la creacién del Fon-

56  Esta medida, vigente hasta fines de 2009, preveia la exoneracién de im-
puestos a empresas importadoras de agroquimicos y de aranceles a la im-
portacién de maquinarias agricolas y a importaciones de otros insumos
para la produccién agricola, la supresion de un subsidio cruzado destina-
do a usuarios industriales y comerciales de electricidad para el pago de
la electrificacién rural y urbano-marginal o la creacién de un subsidio
directo al uso de fertilizantes y otros quimicos empleados con fines fitosa-
nitarios.
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do de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del
Ecuador (FODEPI) en 2002.

La instauracién del nuevo Estado Plurinacional abrié un
periodo de redefinicién de estas instituciones. En los primeros
meses, las reformas del Gobierno de Rafael Correa, lejos de acer-
car un acuerdo con la CONAIE, han provocado un fuerte con-
flicto. Sobre todo con la reforma de dos de las instituciones mas
emblematicas, el CODENPE y la DINEIB, hasta entonces entida-
des publicas auténomas, no adscritas a ningin ministerio, bajo la
autoridad de las organizaciones indigenas.

En enero de 2009, Correa anuncié que no daria la cantidad
prevista anualmente para el CODENPE (12 millones de euros)
y que aceleraria asi su integracion a los recién creados Consejos
Nacionales de Igualdad, un directorio mixto formado por repre-
sentantes del Gobierno y de la sociedad, donde el presidente de
cada consejo sera un delegado del Ejecutivo (con voto dirimen-
te). Poco después, en febrero, se aprobé el Decreto Ejecutivo 1585
por el que se atribuy6 al Ministerio de Educacién el control de la
DINEIB. Dos medidas que terminaron con la tradicional autono-
mia de estas instituciones.

3.1.1.2 Mecanismos relacionales

En el concepto de contienda politica, a diferencia de otras
visiones clasicas de los movimientos sociales, se introduce un ele-
mento fundamental para comprender el fenémeno de estudio en
su complejidad: el cardcter dindmico de las relaciones. Cuando
ocurre un hecho, los actores no suelen permanecer estaticos y sus
posiciones varian, asi cambian de alianzas, renegocian e, incluso,
a veces se producen fracturas al interior del propio sujeto. Estos
mecanismos, por tanto, analizan como “se alteran las conexiones
entre personas, grupos, redes” (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005:
26-27).
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Durante el periodo estudiado (2007-2010) se han produ-
cido varios cambios de alianzas, distanciamientos, acercamientos
y fracturas internas. En el caso de las relaciones entre Correa y la
CONALIE puede observarse como, segin pasa el tiempo y a me-
dida que se avanza en los momentos clave de toma de decisiones,
aquellas tienden a ser cada vez mas tensas.

Al comienzo del mandato de Correa, aunque ya podian
identificarse desencuentros notables, todavia existia una situa-
cién de aliados naturales. Sin embargo, el proceso constituyente
alej6 a ambos actores, hasta el punto de entrar en un conflicto
intermitente. La aprobacién de la Constituciéon y el “si critico de
la CONAIE” escenific6 el tipo de relacion que habia: critica pero
dentro de un mismo ambito. O de tenso acuerdo en algunos pun-
tos fundamentales. El comienzo del desarrollo legislativo e insti-
tucional elevo la situacién a un alto nivel de conflictividad, hasta
el punto en el que la CONAIE declaré un levantamiento contra el
Gobierno de Correa, en febrero de 2010.

La aprobacién de la Ley de Mineria significé el verdadero
punto de inflexién en las relaciones. El no reconocimiento del
consentimiento previo, llevé a una ruptura entre Gobierno y
organizacion. A pesar de ello, en octubre de 2009, se inici6 un
periodo de negociacién con la instauracién de unas mesas de dia-
logo entre el Ejecutivo y la CONAIE para tratar sobre los recursos
naturales, la educacién intercultural y las circunscripciones terri-
toriales. Pero el infructuoso desarrollo de estos canales, provocé
su finalizacién, lo que convirtié a la organizacién indigena en un
sujeto, practicamente, de oposicion al Gobierno. Postura que se
vio reforzada por el desencuentro que tuvieron durante el debate
de la Ley de Aguas, considerada una prioridad para la CONAIE.

Este progresivo distanciamiento, para el académico de la
FLACSO Franklin Ramirez, puede caracterizarse en tres perio-
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dos distintos, cuyo punto final llev6 a una ruptura entre ambos
actores.

La primera etapa fue de una afinidad ideoldgica fuerte, la se-
gunda etapa fue de una tensioén politica fructifera y productiva
y la tercera etapa, que se cierra a fines de 2008 y a lo largo de
2009, es un distanciamiento y una falta de reconocimiento po-
litico del gobierno y las organizaciones. Los dos primeros afios
hubo reconocimiento, que se tradujo en interlocucidn, didlogo
y negociacién, aunque hubo marcadas diferencias, pero ese dia-
logo suponia un reconocimiento politico explicito. Ahora, desde
2009, el Gobierno empieza a desconocer al movimiento indige-
na, a la CONAIE sobre todo, como interlocutor y como actor
politico auténomo, con una agenda especifica (...) y el respeto es
un factor politico fundamental para las organizaciones indigenas

(entrevista a Franklin Ramirez, FLACSO)

No han sido solo las relaciones entre la CONAIE y Correa
las que se han visto envueltas en cambios durante estos anos.
También al interior de la CONAIE se han dado procesos de cri-
tica desde las bases a los dirigentes. Igualmente, entre las tres fe-
deraciones (CONAICE, ECUARUNARI y CONFENIAE) han te-
nido lugar situaciones tensas y no siempre de pleno acuerdo. Por
ejemplo, la postura sobre si apoyar o no a algin candidato pre-
sidencial en las elecciones de 2009, o la estrategia a seguir frente
al Gobierno, mds propensa al didlogo por parte de la Costa, mds
rupturista la de la Amazonia y la Sierra. De la misma forma, en
ocasiones, también se han producido juegos de fuerzas y alianzas
entre federaciones, como reconocio el presidente de CONAICE,
Radl Tapuyo, al asegurar que serfa importante alcanzar un acuer-
do estratégico entre los indigenas de la Costa y los de la Amazonia
en torno a la demanda de territorialidad, pues —segun el dirigen-
te— habria mas diferencias con la ECUARUNARI, que estd mas
centrada en aspectos como la tierra y el agua (entrevista a Raul
Tapuyo, CONAICE).
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También han variado las alianzas de la CONAIE con otras
organizaciones indigenas. A pesar de un distanciamiento inicial,
ha habido momentos de encuentro con la FENOCIN. Si bien la
posicion de esta ultima organizacion, mas favorable a Correa, ha
provocado criticas mutuas entre ambas, su postura en la Cons-
tituyente, en contra del reconocimiento de la plurinacionalidad
frente a su propuesta de la interculturalidad o su visién del papel
que debia ocupar la lengua kichwa (no en el mismo plano que
el castellano), han provocado una desconfianza solo superada en
ciertas coyunturas especiales.

El Gobierno se agarré de una organizacién oportunista, que es
la FENOCIN, que no queria saber nada de la plurinacionalidad.
Ella solo queria saber de la interculturalidad, como el Gobierno
que considerd peligrosa la plurinacionalidad (entrevista a Delfin
Tenesaca, ECUARUNARI).

El rechazo compartido a la Ley Organica de Soberania Ali-
mentaria y, sobre todo, a la Ley de Aguas ha conducido a una pos-
tura en comun que ha permitido a ambas organizaciones dejar en
suspenso sus diferencias y movilizarse en contra de estas normas
de manera conjunta. Diferencias que, en parte, tienen su origen
en la gestion de las instituciones indigenas y en las reformas que
se estan dando en estas. Para la FENOCIN, la CONAIE hizo un
uso monopolico de ellas:

Todas las instituciones indigenas fueron monopolizadas por una
sola organizacidn, que fue la CONAIE (...) creo que el reto ahora
estd en la transicién. Estamos en un proceso de institucionalidad.
(...). El reto estd en como logramos la institucionalidad y luego

la transversalizacion (entrevista a Luis Andrango, FENOCIN).

Mientras, para la CONAIE su mayor representatividad le
da derecho a un mayor poder de influencia en las instituciones
indigenas y ve a la FENOCIN como una organizacién cooptada
por el Gobierno de Correa:
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Hay una cooptacién, pero asi media malintencionada, por parte
del Gobierno de estas organizaciones, con la finalidad de que se
confronten entre indigenas (...), el poder es el que rompe con
todos estos procesos de unidad, de alianzas estratégicas (entre-

vista a Luis Macas, CONAIE).

Una distancia que para el presidente de la FENOCIN, Luis
Andrango, responde mas a una lectura distinta de las relaciones
entre las organizaciones indigenas y el Gobierno. Para la CONAIE
mas conflictivas, para la FENOCIN mads cercanas a la negociacion
con busqueda de consenso y consecucion de impacto a través de
la influencia en el Gobierno:

La diferencia de lectura entre las estrategias para profundizar el
cambio responden a la caracterizaciéon diferenciada que tene-
mos; para nosotros es un Gobierno en disputa todavia, para la
CONALIE, ya no. Para la CONAIE la disputa estd entre el Gobier-
no y los movimientos sociales. Su estrategia es de oposicion. Esa
forma de ver termina disminuyendo la posibilidad de que, en
medio de esas contradicciones, nuestro sector pueda ganar posi-
ciones dentro del gobierno (...). La estrategia de la CONAIE me
parece equivocada, es la de victimizarse: nos hacen esto porque
somos indigenas. Eso es disminuir la cuestidn, otra vez, a medio

étnica (entrevista a Luis Andrango, FENOCIN)).

Sin embargo, mds alld de estos escenarios coyunturales,
las relaciones entre la FENOCIN y la CONAIE estdn marcadas
por un trasfondo previo a la contienda politica analizada y que
responderia a un proceso histérico en el que se han forjado sus
relaciones. Para la CONAIE, habria una concepcion de estas re-
laciones por las que el resto de las organizaciones indigenas se
habrian querido aprovechar de sus luchas en aquellos momen-
tos “mas dulces”, de grandes avances, sin haber acompanado en
las movilizaciones previas que llevaron a ellos, como actores
oportunistas.
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La CONAIE siempre ha tenido una buena apertura para im-
pulsar alianzas con los otros movimientos, pero a veces se ha
sentido irrespetada por la FENOCIN, la FEI (...) que no han
tenido una postura honesta, transparente, solo han querido estar
juntos para repartirse la torta, pero no han contribuido a poner
los ingredientes ni a prepararla. Aun asi, en esos anos, se les dio
apertura. Pero la unidn se ha debilitado. La FENOCIN ha estado
en competencia con la CONAIE, se ha unido a los Gobiernos de
turno. Al menos, los tltimos. Ahora estdn en un proceso de acer-
camiento, pero tienen que ganarse nuestra confianza (entrevista
a Blanca Chancoso, CONAIE).

El presidente de la FENOCIN entiende que se trata mas de
una visioén de fondo distinta: el cardcter mas clasista de su organi-
zacion, frente al mas étnico de la CONAIE:

De fondo, ;sabe qué es? Es que nosotros seguimos planteando la
necesidad de la discusion de la lucha de clases y la CONAIE ya
plantea, en cambio, que tanto la izquierda como la derecha le han
hecho dano al movimiento indigena, porque no incorporaron
la concepcién de los pueblos indigenas y los pueblos indigenas
nunca fueron ni de izquierda ni de derecha, sino que tuvieron
una nueva concepcién que ahora, para mi preocupacién, llaman
sumak kawsay, y para mi, el sumak kawsay tiene fuertes conte-
nidos de clase y socialismo (entrevista a Luis Andrango, FENO-
CIN).

3.1.1.3 Mecanismos cognitivos

Sin duda, la percepcion de los actores sera clave en el curso
de la dindmica de la contienda, pues “junto a los requerimientos
estructurales de oportunidad y organizacién, hay que mencionar
la importancia de significados y definiciones —marcos— comparti-
dos por los partidarios del movimiento emergente (...) el impul-
so a la accion se halla ciertamente vinculado a la vulnerabilidad
estructural pero es, basicamente, un fenémeno cultural” (McA-
dam, McCarthy y Zald, 1999: 30). El entendimiento que hagan
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los sujetos de los hechos marcard, en buena medida, uno u otro
curso de actuacion, lo que dirigira los acontecimientos hacia una
determinada direccién.””

Junto a los mecanismos ambientales y relacionales descri-
tos, estdn los cognitivos, vinculados a la comprension que los ac-
tores hacen de aquello que ocurre, asi como a la interpretacion de
las relaciones que establecen en el escenario. Estos estudian, por
tanto, “las alternaciones de la percepcion individual y colectiva”
(McAdam, Tarrow y Tilly, 2005: 26-27).

En este caso nos interesa, sobre todo, analizar las altera-
ciones que se produjeron en la CONAIE en su relacién con el
presidente Correa y viceversa. Cémo entendieron las distintas ac-
ciones y como fueron modificando su visién del otro, en un pro-
ceso continuo de subjetivacién®® y de construccidon de iméagenes.”
Algo que tuvo un importante peso en el desarrollo de la dindmica
entre estos actores y que estuvo presente desde el principio:

57  “La accién propiamente politica es posible porque los agentes, que for-
man parte del mundo social, tienen un conocimiento (mds o menos ade-
cuado) de ese mundo y que se puede obrar sobre el mundo social obran-
do sobre su conocimiento de este mundo. Esta accion tiende a producir
y a imponer representaciones (mentales, verbales, gréficas o teatrales) del
mundo social que sean capaces de obrar sobre este mundo, tratando so-
bre la representacion que se hacen los agentes” (Bourdieu, 1981).

58  “;Qué es un proceso de subjetivacion? Es la formulacién de uno que no es
un yo o uno mismo sino que es la relacién de un yo o de uno mismo con
otro” (Ranciére, 2000).

59  “El proceso de construccién de la imagen propia se inicia cuando el “uno”
se enfrenta al “otro”. Para que esto sea posible deben intervenir dos ele-
mentos fundamentales: la toma de conciencia de la diferencia que existe
entre ambos y la posibilidad de alterar la relacién que se ha venido ope-
rando entre ellos (...) ambos elementos deben actuar simultineamente”
(Pachano, 2004: 67).
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Es impresionante cémo en la politica pesan las subjetividades y
como las relaciones van generando una serie de comportamien-
tos que pueden llevar, incluso, a la ruptura de una alianza natu-
ral (...). Para poder entenderlo hay que remontarse al momento
cuando Rafael Correa era candidato y no era presidente de la
Republica (...), el movimiento indigena venia de un proceso
bastante doloroso (...) habia muchos temores (...) y empez6 a
surgir con mucha fuerza la tesis de que ellos deberian ir solos

(entrevista a Ana Maria Larrea, SENPLADES).

Desde el Gobierno se construyeron varias imagenes nega-
tivas sobre la CONAIE. De una parte, Correa empez6 a tratarla
como una minoria radicalizada, argumento que servia para restar
legitimidad a sus demandas y arrinconarla como una fuerza re-
sidual del sistema, como se trasluce en algunos de sus discursos:
“Senores, los que ganamos las elecciones fuimos nosotros, no un
grupo étnico que obtuvo menos del 2% de la votacién, pero a
la brava quiere imponer sus politicas’,® que incluso llegaron a
un abierto menosprecio: “el mayor peligro para nuestro proyec-
to de pais es el izquierdismo vy el ecologismo infantil. Temo que
no me equivoque, aunque tal vez me falté anadir el indigenismo
infantil”*'

De otra, se comenzé a fomentar la idea del separatismo en
AP. De forma que se veia a la CONAIE como una amenaza para
la integridad de Ecuador, atrapada en su propio particularismo:

Yo creo que en el noventa habia algo importante en el movi-
miento indigena, habia siempre la idea de universalidad. De re-
coger la particularidad, pero también un proyecto para el pais.
Me preocupa ahora que se enfatice mucho en la particularidad,
pero se haya dejado de ver la globalidad; eso puede llevar a un

60  Discurso de Rafael Correa el 26 de abril de 2008, en la cadena radial.
61 Discurso de Rafael Correa el 26 de julio de 2008, ante la Asamblea Cons-
tituyente.
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discurso muchas veces fundamentalista, que especifica lo indio,
sin ver la diversidad del pais (entrevista a Virgilio Herndndez,

asambleista AP).

Cuestionamientos que para el expresidente de la CONAIE,
Luis Macas, son acusaciones que suenan con la misma melodia
de siempre:

El presidente de la Republica (dice): “estd gente quiere el sepa-
ratismo’. Aunque esto nos lo dicen desde el noventa. Ahora que
es un precepto constitucional (la plurinacionalidad), los pueblos
indigenas tenemos derecho a ejercer autoridad propia en cada
pueblo, ademads lo hemos hecho histéricamente. Ahi estdn nues-
tras comunidades, este sistema como que no ha variado mucho.
Como siempre, hemos tenido que estar rectificando ante el Go-
bierno, la sociedad: nosotros no pretendemos ningin separa-
tismo. Nosotros estamos cobijados por la Constitucién, hemos

luchado por ella (entrevista a Luis Macas, CONAIE).

Esta vision del presidente Correa sobre la CONAIE ha te-
nido varias interpretaciones. Para Leti Viteri, indigena sarayaku
y actual subsecretaria de la Secretaria de Pueblos, se trata de un
asunto producto de la tradicion de la propia politica ecuatoriana,
una mezcla de prejuicios de mestizo, por un lado, y de no sentirse
aceptado por el indigena, por el otro:

Yo creo que el presidente tiene prejuicios que se construyeron
desde la propia izquierda de Ecuador; la izquierda es la que ha
sido mas reaccionaria a las tesis de la plurinacionalidad de la
CONALIE. Pero hay otra cosa (...) se creé una brecha, el presi-
dente dijo los indios no me aceptaron (entrevista a Leti Viteri,

Secretaria de Pueblos).

El expresidente de la Asamblea Constituyente, Alberto
Acosta, interpreta esta percepcién de Correa en otra linea, vin-
culada mas a una falta de analisis de las causas de fondo que lle-
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varon a tal Constituyente y a una vision sobre si mismo que le
coloca como principal artifice y protagonista del rumbo del pais:

El presidente Correa, en la actualidad, no entiende que él es re-
sultado de un proceso de lucha anterior (...). El se asume como
relampago en cielo despejado, cuando las nubes ya estaban car-
gadas. Eso si es un problema muy grave, que le impide ver como
es la realidad, entonces margina las propuestas de distintos sec-
tores. Correa asume ya el papel de la voluntad politica colectiva
(entrevista a Alberto Acosta, expresidentes de la Asamblea Cons-
tituyente).

Por el lado de la CONALIE existe la sensacion de haber sido
engafiada. Una mirada de desconfianza que viene, ademads, ya
formada por las experiencias de la organizacién con anteriores
Gobiernos (en especial, con el de Lucio Gutiérrez), lo que refor-
z6 esa idea de no querer ser “escalera para nadie”. En el caso de
Correa, se considera que se apropi6 de la agenda del movimiento
indigena para poder beneficiarse del proceso de cambio que de-
mandaba el pais pero que, una vez en el poder, habria incumplido
sus promesas, como asegura el presidente de la ECUARUNARI:

El fue oportunista, se aproveché de nuestras propuestas, las ex-
propié y gané en las elecciones (...) y entonces fue presionado
por los indigenas. Ya que expropid, ahora ejecute (...). Esa fue
la presién en Montescriti, presionando sobre diferentes temas,
la plurinacionalidad, la interculturalidad. Nosotros ahora espe-
ramos que pragmatice (sic). Hemos dicho que se rob6 nuestras
ideas, ;con qué finalidad? ;Simplemente para ganar las eleccio-
nes o las acogié para cambiar el pais? Si es que ha sido para el
cambio, ;cual es el problema? ;Cudl es la bronca? Lo tinico que
hemos dicho es que somos sujetos y actores de la transicion de
un Estado colonial a un Estado Plurinacional. La exigencia es
eso, que cambie ese Estado. Nosotros nos basamos en la Consti-
tucion (entrevista a Delfin Tenesaca, ECUARUNARI).
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Como se dijo antes, la aprobacién de la Ley de Mineria
supuso un punto de inflexién en las relaciones entre la organi-
zacién y el presidente de la Republica. Sobre todo, cuando en
pleno proceso de negociacién, con mesas de didlogo establecidas,
Correa comenz6 a aplicar la norma. Una accién que fue conside-
rada como representativa de la actitud del mandatario hacia los
pueblos y nacionalidades indigenas y su falta de compromiso con
ellos, como demuestran las palabras de los dirigentes histéricos
Blanca Chancoso y Luis Macas:

Estando en el didlogo, dio la punalada por la espalda. ;Usted
aceptaria eso? Porque estando en el didlogo, pones en la mesa
una muestra de sensibilidad, y eso no ha habido. Més bien, lo que
hizo por debajo de la mesa fue mandar la Ley de Mineria estan-
do sentados en el didlogo. Ademas, solo buscé cdmo utilizar el
didlogo, sin llegar a una decisién (entrevista a Blanca Chancoso,
CONAIE).

A finales de septiembre (de 2009), cuando precisamente se em-
pieza a movilizar el movimiento indigena, el presidente de la
Republica invita a dialogar. No sé si se sintié presionado, pero
la verdad es que hubo la apertura y un espacio de didlogo en-
tre Gobierno y movimiento indigena. Pero, ;qué sucedié el 4
de noviembre? En ese proceso de didlogo, el presidente expide
el decreto para aplicar la Ley de Mineria. Las compaiias, legiti-
mamente, ya empezaron a operar. Por eso decimos nosotros, no
existe la voluntad politica ni del presidente ni del Gobierno para
tratar de buscar las mejores alternativas para salir y resolver este
problema. Si asi se estd empezando con las primeras leyes, esa va
a ser la tonica, lastimosamente. Cada vez el Gobierno se distancia
mas de los distintos planteamientos de la agenda de lucha de los
pueblos; se aleja, cada vez mas, de los movimientos sociales orga-
nizados del pais (entrevista a Luis Macas, CONAIE).

Para la organizacion, habria una cuestion mads alla de he-
chos puntuales, que seria la falta de comprensién del presidente
de las demandas del movimiento indigena:
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El presidente entendié mucho los conceptos y no entendi6 la
vida real, él no entiende la realidad, él no entiende la vida, él
no entiende la pobreza, la miseria, él no entiende la desigualdad,
él entiende los grandes conceptos econémicos del capitalismo y
luego lee mucho del socialismo; no entiende muy bien la comu-
nitariedad de los pueblos originarios de acd (entrevista a Delfin
Tenesaca, ECUARUNARI).

Una falta de comprensién que, en todo caso, lleva a una
disputa por aplicar dos modelos diferentes:

Las relaciones son muy tensas porque hay dos proyectos muy
diferenciados. Correa esta aplicando aqui un modelo de econo-
mia social de mercado, el movimiento indigena plantea, como
manda la Constitucidn, la construccidon de un nuevo modelo del
buen vivir. Las relaciones con Correa pasan por el tema de los
recursos naturales, el petrdleo, el agua, la mineria, la tierra... El
Gobierno no quiere cambiar el patrén, la matriz, con los que los
Gobiernos neoliberales y las dictaduras han venido trabajando
(entrevista a Humberto Cholango, ECUARUNARI).

Situacién que hace que la percepcion conflictiva que plan-
tea la CONALIE, a pesar del cruce de agravios, no se plantee en
términos de una pelea personal sino en otra dimension, que lleva
a una pelea de fondo:

Yo tengo una primera carta que Correa me mandé6 cuando yo
llegué a ser presidente, adulindome: “indigena joven, nueva
trayectoria’, si yo sacara eso... Pero esas cosas hacen una pelea
personal, y no es una pelea personal, es una pelea de fondo, de
nacién. Una visiéon mas alld de que yo tenga que ser el dirigente
de la CONAIE. Es mas alld. Si empiezo a responderle al dia si-
guiente, eso es romper la propuesta general y bajarla a algo per-
sonal, ahi no voy a caer yo (entrevista a Marlon Santi, CONAIE).

El proceso de lucha del movimiento indigena no estd personifi-
cado en nadie. El proceso de lucha es contra un sistema, es con-
tra este modelo y, claro, temporalmente estdn las personas. Y, en
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este momento, estd el presidente Correa. No es una lucha entre
personas, entre los indigenas y Correa (entrevista a Luis Macas,
CONAIE).

Y que provoca que, desde el movimiento, se entienda como
una situacién ya vivida. Nada nuevo bajo el sol. Lo que conduce,
finalmente, a cierto pesimismo:

No ha habido una definicién politico-ideolédgica de transforma-
ciones de cambio en este pais, de ninguna manera. Ha habido,
si, un recambio, un reencauche, un cambio nada mds de careta,
de rostro. No creo que, en definitiva, estemos yendo por el cami-
no correcto con el Gobierno actual. Se ha distanciado, cada vez
mas, del proyecto de los movimientos sociales, populares. Esta
cada vez mds comprometido con la nueva derecha, sus nuevos
protagonistas. Porque hay una vieja derecha ahora desplazada.
No creo que logremos cambio alguno. Nuestra propuesta es que
retomemos nuevamente nuestra agenda, con fuerza (entrevista a
Luis Macas, CONAIE).

3.1.2 Los procesos que “mueven” la contienda

La combinacién de los distintos mecanismos da lugar a
una serie de procesos que, juntos, tienen como resultado un epi-
sodio de contienda. Esta interrelacién de causas va a generar un
cuadro complejo donde, a partir de una serie de acontecimientos,
actores, relaciones y subjetividades entran en contacto y originan
unos determinados fenémenos. Para el caso de este estudio, se
plantea como el periodo abierto por la Asamblea Constituyente
fue acompanado de toda una dindmica de interacciones, cuya in-
terpretacién inici6é un escenario conflictivo en torno a la deman-
da indigena de plurinacionalidad.

Como se expuso en el capitulo I, el periodo de disefno ins-
titucional e implementacién de politicas provocé un cambio de
alianzas, en el que el Gobierno de Correa reforzé la participacion
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de las clases medias en detrimento de un mayor protagonismo de
la CONALIE, lo que llevara a un reconocimiento formal de la plu-
rinacionalidad en la Constitucidn, pero a una aplicacion real de la
Revolucion Ciudadana, con un proceso de centralizacién estatal
y de concentracién de poder en el Gobierno, por un lado, y de
debilitamiento de las mediaciones Estado-sociedad, por el otro.

A continuacién, por lo tanto, se pretende desentranar la di-
namica de este proceso, mediante un andlisis que permita obser-
var las tendencias generadas por la combinacién de mecanismos
causales. Para ello, primero, se centrara la mirada en los cambios
ocurridos en el Estado, asi como en el modelo politico, durante
el periodo estudiado (2007-2010). Para, después, continuar con
cémo estas reformas han afectado a la posicién de la CONAIE en
el sistema.

3.1.2.1 El Estado y la Revolucion Ciudadana

Cuando Rafael Correa llego a la presidencia, lo hizo apo-
yado, sobre todo, en un proyecto que se dio a conocer como la
Revolucién Ciudadana. Tras este lema, se escondia una alianza
que se habia gestado durante casi afo y medio y que tenia en las
clases medias del pais su principal soporte. Estas capas, en su ma-
yoria urbanas, venian demandando con mayor intensidad, desde
la caida de Lucio Gutiérrez, un cambio notorio en el sistema poli-
tico, que no cuestionaba ni el modelo econdmico capitalista ni el
caracter uninacional del Estado.

En cierto modo, puede afirmarse que aquella es la verda-
dera base de origen en la que Correa se apoy6 para llegar a la
presidencia, aunque después fue ampliada a otros sectores po-
pulares, gracias a su retdrica del Socialismo del Siglo XXI y a la
implementacién de politicas sociales. Esta base fue heterogénea
y se aglutin6 en torno a una fuerza politica, AP, creada como so-
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porte para el entonces candidato; circunstancia que provoco que
Correa careciera de cuadros organizados.

La asuncién por parte de Correa de la agenda del movi-
miento indigena, de convocar una Asamblea Constituyente, pro-
pici6 el acercamiento de este en aquellos puntos coincidentes.
Como describe Pablo D4valos, “el discurso movilizador de AP
recupera los discursos criticos hacia el neoliberalismo y propone
la Asamblea Constituyente en los mismos términos que el movi-
miento indigena. Es por ello que luego de las elecciones y durante
el proceso constituyente, el movimiento indigena y el conjunto
de los movimientos sociales, haya visto con expectativa el proceso
abierto por AP y que, incluso, lo haya apoyado” (Davalos, 2009:
capitulo 3).

Sin embargo, a pesar de esta coincidencia en la demanda
sobre la Asamblea Constituyente, los puntos que los distancia-
ban, como después se demostrd, eran muchos. Mientras que la
CONALIE centraba todas sus aspiraciones en el reconocimiento
de la plurinacionalidad y en desarrollar su contenido, el Gobier-
no, a duras penas, terminé por aceptar su constitucionalizacion,
pues su proyecto se distinguia —de fondo— al propuesto por los
indigenas. Si estos hablaban de territorio, autonomia y autori-
dades propias, AP apostaba por la construcciéon de un modelo
fortalecido de Estado-nacion, con la reivindicacién de un tipo
de ciudadania uniforme como eje vertebrador (sic) del pais. De
forma que podria afirmarse que “la recuperacién de esta vision
ciudadana para convocar y movilizar a las clases medias en la re-
fundacién del sistema politico ecuatoriano deja fuera de juego
al movimiento indigena, quien ahora es acusado por esas clases
medias de corporativismo y patrimonialismo estatal” (Davalos,
2009, capitulo 2).
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El modelo de Estado planteado por Correa responderia,
en parte, a su propia formacién de economista. De corte desa-
rrollista en lo econdmico, en lo politico, recuperaria el concepto
nacional, al estilo republicano europeo, donde todo habitante del
Estado es ciudadano, con los mismos derechos y deberes y sin di-
ferenciacion alguna, que altere el presupuesto de la igualdad for-
mal, mas alld de aquellas politicas de caracter social, impulsadas
estatalmente, que faciliten los recursos materiales necesarios para
la construccién de una sociedad meritocratica.

Para lograr estos recursos, el itinerario comienza con una
explotacion intensiva de los recursos naturales, cuyos beneficios
fueron reinvertidos, en mayor o menor medida, en el desarrollo
de programas sociales, a través de politicas focalizadas, mediante
subsidios y rentas basicas a determinados grupos de poblacidon.
Asi, durante sus anos de Gobierno, Correa doblé las cantidades
destinadas al Bono de Desarrollo Humano, destinado a combatir
la pobreza extrema, increment6 en el 100% el Bono de Vivienda e
introdujo un programa de crédito a campesinos.

Esta dindmica recuper6 politicas de Estado similares a las
que se aplicaron en Ecuador durante las décadas previas a la in-
troduccién del neoliberalismo, de tipo desarrollista y que, ante la
imposibilidad de otras medidas, hizo del manejo de los recursos
naturales su fuerte:®

62  De forma que se podria afirmar que, aunque se introducen cambios en
el modelo econémico, no habria variado el patrén de desarrollo en Ecua-
dor, tal y como explica Gray Molina para el caso boliviano, pero también
extensible al ecuatoriano: “el modelo es la forma, mientras que el patrén
es el contenido, la sustancia. El resultado visible de la persistencia de un
patrén de desarrollo centrado en la dependencia monoproductora es una
economia de base estrecha. El paso de una economia de base estrecha
(...) a una economia de base ancha (...) implica instalar una agenda de
politicas alternativas al estatismo estédtico de los 50 y 60, pero también del
laissez faire de los 80 y 90” (Gray Molina, 2007: 122)
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Es un Gobierno que ve su tabla de salvacién en los recursos na-
turales. El Gobierno no puede poner mas impuestos porque la
sociedad no soporta ya mas. Tal vez algiin otro impuesto mas por
ahi a algin otro sector. Tampoco puede hacer préstamos al FMI,
el Banco Mundial... La tinica manera de obtener recursos para
sostener la politica del Gobierno son los recursos naturales y, ahi,
afecta a los pueblos indigenas (entrevista a Humberto Cholango,
ECUARUNARI).

Un programa que intensifica el modelo “extractivista”, al
introducir nuevos materiales, como la mineria: de hecho, el Go-
bierno ha convertido en uno de los principales puntales de su po-
litica econdmica la explotacion minera a gran escala y cielo abier-
to, algo inédito en Ecuador (nunca antes se habia caracterizado
por ser un pais minero), cuya practica ha sido justificada por ser
“menos contaminante que la minerfa artesanal”. Un argumento
discutido por expertos ambientalistas:

Dicen: vamos a hacer mineria sustentable y eso no existe. No
existen recursos naturales renovables (...) principio elemental
de sustentabilidad pero, ademas de eso, el daino ambiental que
se va a causar va a ser terrible, no existe tecnologia de punta que
no contamine (...). Es, sencillamente, una actividad que no tiene
coherencia. Se dice que la mineria artesanal es mds contaminante
(...). Si uno ve gramo por gramo podria decir que si (...), pero
si uno ve ya el monto de destruccién, evidentemente, la mineria
grande es mucho mas destructiva (...). La actitud del Gobierno
con los que se estin oponiendo a esto es... criminalizarlos (en-
trevista a Edgar Isch, exministro del Ambiente del Ecuador).

Por su parte, en lo politico, se intentaria generalizar “la idea
mas mistificadora del Estado liberal, neutro e independiente, ve-
lando por el interés de todos” (Ospina, 2009a: 7) cuya legitimidad
“proviene exclusivamente del voto popular y, una vez que lo re-
cibe, se abandonan las ataduras, con sectores sociales especificos
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y se representa a la ‘Nacién’. No hay duda: su concepcién politica
del Estado es plena y cldsicamente liberal” (Ospina, 2008: 18).

Esta concepcién haria dificil la apertura a una mayor par-
ticipacién de los movimientos sociales en el Estado. De hecho,
durante la Revolucién Ciudadana, “aparte de los mecanismo pro-
pios del sistema liberal (...) el inico mecanismo alternativo de
participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas es el
(...) del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social®”
(Ospina, 2009a: 8). Tal patrén requiere un control estatal fuerte;
lo que complicaria el establecimiento de nuevas formas de rela-
cién politica hacia lo indigena, debido a la “incapacidad de los
Estados-nacién como sistema politico para definir y articular una
politica publica dirigida a los pueblos indigenas, que reemplace
la de corte indigenista mantenida hasta finales de la década de los
anos setenta” (Garcia, 2003: 202). Un tipo de politica en la que:

La relaciéon Gobierno-indigenas viene a ser asistencialista, por un
lado. De cooptacion de dirigentes, por otro lado. Y de irrespeto
a la organizacién, porque no observa la organizacién, observa
individuos (entrevista a Edgar Isch, MPD).

Detras de todo esto, se daria la construccidon de un Estado
centralizado, que concentra el poder y que incrementa su drea de
influencia sobre el territorio de la sociedad, a través de estrategias
unidireccionales, al establecer un modelo de relacién directa con
los ciudadanos que elimina los espacios de representacion social
auténomos y que, para poder avanzar en su modelo econémico
desarrollista, reclama la total soberania sobre los recursos natu-

63  Este Consejo estd formado por un delegado/a por cada funcién del Esta-
do y un nimero igual por parte de las organizaciones sociales y ciudada-
nia, cuyos miembros se eligen por concurso tras una presentacion previa
de postulantes.
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rales y criminaliza las movilizaciones sociales, por desbordar los
limites de juego establecidos.

Una tendencia que se explica porque “los Estados centra-
lizados engrandecen debilitando y eliminando las formaciones
corporativas propias de la sociedad civil. El resultado sera, asi,
que cuanto mads fuerte sea el Estado, mas debilitada estard la ten-
dencia a la participacién institucional y mayores incentivos ha-
bra para un tipo de accién colectiva volcada a la confrontacién
y la violencia” (Tarrow, 1999:78). Este Estado tendrd, por tanto,
un marcado cardcter anticorporativo, rasgo que, probablemente,
incrementard las estrategias disruptivas como mecanismo de so-
lucién de conflictos, debido a la ausencia de estos mecanismos de
negociacioén en un Estado ya, de por si, historicamente incapaz de
lograr arreglos institucionales.

La carencia de un movimiento de base organizado habria
provocado que Correa estableciera una estrategia de anulacion
de aquellos grupos que si lo estan en el pais. De entre ellos, sin
duda, la CONALIE es todavia la organizacién que mayor fortaleza
tiene. Pero que se habria quedado sin cabida en un modelo de
Estado que considera al movimiento indigena un grupo corpora-
tivo mds y al que se le acusa de una vision particularista frente al
universalismo propagado por el Gobierno, que tiene el centro de
su politica en una relacién directa con el individuo.

En este contexto, no resulta descabellado plantear que la
estrategia de fondo del Gobierno podria ser la de terminar con
la CONAIE como organizacion y sustituir, asi, la actual relaciéon
“corporativa” Estado-movimiento indigena por una relacién di-
recta entre el presidente y las comunidades indigenas, como pue-
de traslucirse de las palabras de Leti Viteri, subsecretaria de la Se-
cretaria de Pueblos del Ecuador:
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Yo creo que la CONAIE, voy a ser muy dura en esto, tiene que
desaparecer, como confederacion. Tiene que desaparecer y tiene
que buscar otra manera de organizacién politica social, cohe-
rente a su visiéon del sumak kawsay, una manera de organiza-
cién ancestral, tradicional, que no tiene que ver nada con una
confederacidon; es momento de que los pueblos y nacionalidades
se representen por si mismos. La CONAIE llegd a su punto y
tiene que desaparecer (entrevista con Leti Viteri, Secretaria de
Pueblos).

Esto conduce a un debate sobre el modelo de relaciones en-
tre el Estado y la sociedad y sobre la idoneidad del corporativismo
(o una suerte de neocorporativismo) como mecanismo valido.
Para el Gobierno, seria una préctica a erradicar, puesto que “por
un lado, pervierte a las organizaciones por la cooptacién y mani-
pulacién del Estado vy, por el otro, contamina de particularismos
al Estado borrando una necesaria ‘separaciéon’ funcional” (Ospi-
na, 2009a: 3). Un argumento que podria presentar problemas, si
se tiene en cuenta que se exponen “dos consecuencias contradic-
torias. O bien el Estado manipula (...) o bien las organizaciones
manipulan al Estado (Ospina, 2009a: 3).

Para algunos académicos de Ecuador, se trata de un de-
bate que avanza al ritmo marcado por el Gobierno, que estaria
intentando descomponer un modelo de relaciones que, sin ser
perfecto, ha permitido que las organizaciones indigenas logren
algunas de sus metas:

El Gobierno actual tiene una posicién anticorporativista, pero
asi radicalosa, en el sentido de que tiene que desaparecer cual-
quier tipo de representacién corporativa, sea étnica, de género...
ahi hay un debate, porque los logros se han hecho corporativa-
mente, sobre todo de muchos derechos individuales y colectivos.
No pueden ser borrados, es un punto de debate fuerte, entre el
movimiento indigena, de mujeres o de otros movimientos so-
ciales con el Gobierno (entrevista a Fernando Garcia, FLACSO).
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Historicamente, la relacion de los movimientos sociales con el
Estado fueron corporativistas (...) buscaban instituciones esta-
tales para llevar politica publica a su sector, tuvo un papel negati-
vo de desmovilizacion (...) pero tuvieron autonomia y lo vieron
como un logro, ahora estin quitdndolo (...) tienen el proyecto
de creacion de un Estado-nacién (...) hay que quitar todos estos
espacios paraestatales, como lo llaman ellos (entrevista a Carlos

de la Torre, FLACSO).

Esta visién politica liberal y anticorporativa terminaria
ademads con todo tipo de mediacion politica, ya que “al eliminarse
los cuerpos corporativos auténomos, se prescindia de un elemen-
to mediador importante (...), [y se convertiria] en una suma de
“egoistas” que practicaban el individualismo de mira estrecha y
no mostraban interés alguno por el bien comun” (Tarrow, citan-
do a Tocqueville, 1999: 79). Un proceso que, para el periodista
Juan Carlos Calderén, ya estd ocurriendo en Ecuador:

;Cudl es la mediacidn politica ahora en Ecuador, en este momen-
to? Lo fue desde treinta afios hasta acd, los partidos politicos, que
pervirtieron y prostituyeron los procesos politicos en el pais. Ese
proceso se rompid, es un ciclo histérico que terminé y que ahora
entra en otro momento. En este otro momento, no existe una
mediacién politica, salvo el presidente. Y salvo el Gobierno y el
movimiento Alianza Pais, frente a los otros. Hay un proceso de
hegemonia politica muy alta. Y no se permite la contradiccion
(...). Ha establecido un estilo de hegemonia politica marcado
por la altisima influencia presidencial, que interviene en todos
los aspectos, que convierte su palabra en politica de Estado, que
ha desinstitucionalizado mds ain (entrevista a Juan Carlos Cal-

derdn, diario Expreso).

Esto deja entrever, ademas, un tipo de estrategia dominan-
te que es empleada por un modelo de Estado fuerte, segtin lo tipi-
fica Tarrow (1999), y que combinaria dos formas de relacionarse
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con la sociedad: por un lado, la exclusion selectiva,® y por el otro,
la cooptacién informal.® En ese sentido, el modelo que actual-
mente se define en Ecuador estaria excluyendo a los movimientos
sociales organizados del acceso a los recursos estatales, segtn la
decision arbitraria del Gobierno. Algunas de las reformas institu-
cionales, como la del CODENPE o la DINEIB, serian un ejemplo
de ello, al restar espacios de poder auténomo a las organizaciones
Y, como sucedié con la reforma del CODENPE, ser anunciadas
de forma informal durante la transmision de la cadena que da el
presidente todos los sabados.®® De otra parte, se estaria incenti-
vando la cooptacion informal, mediante el manejo de la politica
de bonos hacia ciertos sectores.

Estos procesos de cooptacién podrian interpretarse como
resultado de una ocupacién de espacios a todos los niveles, pro-
ducto del intento de hegemonizar el espacio publico descrito por
Calderdn y que irfa acompanado de una confusién en los limites
institucionales y partidistas, como advierte Pablo Davalos:

Alianza Pais empez6 la construccidn del sistema politico desde
su propio partido. Identificé al Estado, al Gobierno y al partido
de Gobierno en una sola dindmica, de tal manera que la institu-
cionalidad politica, la institucionalidad juridica, toda instituciéon
estd imbricada al partido de Gobierno (...). Esto ha sido que
para muchos sectores recuperar la institucionalidad pase por la
destitucion del presidente y de Alianza Pais. (...). Caminamos

64  Se trataria de una “situacion de exclusion selectiva de los contestatarios
(...) los disidentes no pueden contar con un acceso al sistema politico ni
formal ni informal (...). El Estado puede optar por ignorarlos. No obs-
tante, si reacciona, lo mas usual serd que reprima esa disidencia” (Tarrow,
1999: 78-79).

65  Por la que no habria un acceso formal a los recursos, pero si de cardcter
informal. Se trataria de concesiones sustantivas.

66  Cada sdbado, se emite un programa televisivo en el que el presidente Co-
rrea se dirige a los ciudadanos y expone su programa de Gobierno y co-
menta la actualidad politica del pais.
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hacia eso. Eso hace que desde el Gobierno defienda con mayor
fuerza sus posiciones de poder” (entrevista a Pablo Dévalos, Uni-

versidad Catolica).

Que llevaria, poco a poco, a una creciente concentracion
del poder en el presidente de la Repuiblica, con una verdadera ca-
pacidad decisoria sobre todo aquello que afecte el curso politico
de Ecuador, como un auténtico portador del sentir colectivo:

Tienes un Gobierno cada vez mds personalizado, cada vez mds
vertical, que interpreta el sentir de la gente y se siente el portavoz
de la voluntad politica colectiva. El sefior Correa, él sabe lo que
hay que hacer, él sabe lo que la gente quiere y él da las respuestas
adecuadas y le molesta que la gente le reclame algo, es la tipica
figura del conductor. Tienes toda una ctipula cada vez mds cerra-
da y un movimiento sin bases y sin esquemas para la discusion
democratica interna (...). No estd generando los espacios de par-
ticipacién que tanto se reclaman en la Constitucién” (entrevista
a Alberto Acosta, FLACSO).

Una concentraciéon de poder que le dotaria, casi, de unas
prerrogativas supremas y de la capacidad de dirigirse contra
aquellos movimientos considerados como desestabilizadores.
Como asi ocurrié cuando, de nuevo, en una cadena de los sdba-
dos, el presidente Correa incité a la poblacién indigena a movili-
zarse contra la dirigencia de la CONAIE, que semanas antes habia
anunciado un levantamiento contra el Gobierno por su falta de
didlogo en la Ley de Aguas. Como describe Carlos de la Torre, se
trataria de una escenificacion en la que:

El es la nacion, €l es el pueblo, él representa el interés general.
Entonces, claro, todos los ecuatorianos nos reconocemos en él.
Entonces, los indigenas tienen que reconocerse en él. Y las voces
propias, autbnomas, son siempre vistas con recelo (...) no en-
tiende la diferencia entre autonomia y quiere centralizar todo.
Correa ve con recelo las organizaciones indigenas porque pue-
den ser elemento de desestabilizacion (...); la idea es movilizar

98 e,
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desde arriba hacia abajo, movilizar organizaciones pequenas
para ir contra la CONAIE (...). Se creen los portadores de la
verdad. Correa tiene la verdad porque es economista, porque es
cristiano de izquierdas, porque es un técnico (entrevista a Carlos
de la Torre, FLACSO).

Si bien este poder se sustenta en una importante base de
legitimidad, como se traslucié en los resultados electorales a la
presidencia® y en los indices de popularidad®, tampoco debe ob-
viarse que la opinién publica se construye a través del manejo y
control de estos dos mecanismos junto al de los medios de comu-
nicacion, donde ha habido una presencia creciente del presidente,
gracias a la cadena sabatina y a la propaganda. Cuestiones que
el Gobierno de Correa no descuida desde su primera campana
electoral (cuando contraté a la consultoria mexicana Cuartos de
Guerra®). El poder de la imagen es un elemento fundamental
para la gobernabilidad del pafs:

Su gobernabilidad depende muchisimo de su imagen y a medida
que la gobernabilidad dependa de la imagen, la imagen se con-
vierte en un proceso de estabilidad politica del pais, y para de-
fender la imagen el Gobierno tiene que presentar obra publica, si
no presenta obra publica, no tiene con qué sustentarla y esa obra
publica necesita recursos y esos recursos provienen del petréleo
y de la renta de los recursos naturales (entrevista a Pablo Dava-
los, Universidad Catélica).

Que combinaria con la aplicacién de politicas de caracter
sustantivo sobre ciertos grupos de poblacidn, lo que garantizaria
el apoyo de algunos sectores populares.

67  En las elecciones de 2009 venci6 en primera vuelta con el 52% de los vo-
tos, seguido de Lucio Gutiérrez, con el 28%.

68  Enenero de 2007, cuando asumi6 su primer mandato presidencial, alcan-
z6 un nivel de popularidad del 73%. En abril de 2010, este descendia al
46%, segtn datos de la encuesta Cedatos-Gallup.

69  Consultado en http://www.cuartodeguerra.com.mx/
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Los bonos solidarios, esas politicas sociales, eso es clientelismo
de los Gobiernos populistas, porque en el bono solidario son
1’300.000 personas bonadas. Entonces, claro, eso se mantiene
porque saben que, de ahi, salen los votos (...). Desde la CONAIE
no estamos de acuerdo (...) es un paternalismo que no lleva a

ningtn lado (entrevista a Gonzalo Guzman, ECUARUNARI).

Todo ello responderia a la construccién de la imagen de un
Correa salvador del pueblo, el presidente honesto frente al pasado
corrupto. Una imagen que, junto a la politica de bonos y la propa-
ganda, conformarfan una estrategia medidtica que habria tenido
unos importantes réditos de aceptacion popular, con la capital
del pais como bastiéon principal, un elemento no casual, habida
cuenta de la importancia de la ciudad de Quito en la puesta o
derrumbe de presidentes, como analiza Calderén:

El Gobierno ha establecido la politica del bono, ha aumentado
el bono. Esto para los sectores populares es muy importante. Po-
litica social coherente. Y ha aumentado, cada vez mads, el valor
del bono y los accesos al bono. Esto, aunado a la propaganda y
a una politica confrontacional; es decir, es un presidente todavia
popular, que esta luchando contra los malos, que son los oligar-
cas (...). Un factor esencial es Quito, como elemento politico,
dicen que en Ecuador, Quito tumba o quita presidentes. Y tiene
apoyo en Quito. Aqui se ha dado con mucha fuerza (Juan Carlos

Calderén, diario Expreso).
3.1.2.2 El espacio del movimiento: la CONAIE

Desde su irrupcion en el escenario ecuatoriano con el le-
vantamiento de 1990, la CONALIE se ha convertido en un referen-
te en el ambito de los movimientos sociales del pais. Su demanda
por la plurinacionalidad ha sido acompanada por una continua
denuncia de aquellos aspectos que se consideraron, en cada mo-
mento, discriminatorios. Su relacion con el Estado estuvo marca-
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da por una actitud de confrontacién, por un lado, y de colabora-
cién en la transformacion institucional, por el otro.

Tal actitud podria considerarse propia de los movimientos
sociales, como describe Melucci, pues estos “rompen las reglas del
juego v, al mismo tiempo, revelan que las mismas no son simples
condiciones funcionales de la integracién social, sino que tam-
bién son instrumentos a través de los cuales se mantienen inte-
reses dominantes (...) Los movimientos se dan dentro y fuera
del sistema institucional; ni aceptan ni rechazan los vinculos vy, al
mismo tiempo, buscan superarlo” (Melucci, 1995).

Esta actuacion ha hecho que la CONAIE, un actor en ori-
gen propiamente antisistémico, termine incluido en el sistema
politico. Rasgo que marcard su naturaleza y ese cardcter fronteri-
zo entre el didlogo y la confrontacién. La aprobacién de espacios
como el CODENPE, la DINEIB o su participaciéon en algunos
proyectos como el PRODEPINE” provocaron que, junto a la mo-
vilizacidn, combinase otras medidas, algunas de ellas vinculadas
a la gestion de recursos dentro del Estado. Lo que le convierte, en
algunos momentos, en contraparte del Estado, pero, en otras co-
yunturas, en el principal movimiento opositor, capaz de paralizar
el pais o promover la caida de presidentes.

Esta doble accién ha suscitado no pocos problemas en el
interior de la organizacion, ya que si, por un lado, la movilizacién
y el uso de estrategias disruptivas han permitido el avance insti-

70  Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador,
aprobado en 1998, cuyos fondos provenian de un préstamo del Banco
Mundial (BM) y de la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO). Inspirado en la filosofia del “etnodesarrollo”, el programa —previs-
to para cuatro afnos y con unos fondos de 50 millones de ddlares— preveia
subsidios directos. En 2005, la CONAIE manifest6 su rechazo a la segun-
da parte de la implementacién de este proyecto, al considerarlo perjudi-
cial para el fortalecimiento de los pueblos y nacionalidades indigenas.
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tucional para los pueblos indigenas, por el otro, sus resultados
han implicado el uso de mecanismos convencionales de nego-
ciacién, asi como la gestiéon de recursos estatales. Una actividad
que “sobre todo, ha estado condicionada por el temor al ejercicio
de poder y los conflictos de ‘personalidad-identidad’ provocados
por su deseo de mantener las logicas de accién social siendo un
movimiento politico” (Sdnchez, 214: 2008).

Mas alld de este problema identitario, la CONAIE ha te-
nido que adaptarse al curso de los acontecimientos, en esa doble
dimensién entre lo institucional y lo extrainstitucional. Como
todo movimiento, presenta una reclamacién de maximos a ser
cumplidos en cada una de las acciones. En ese propésito, algunas
movilizaciones han terminado con la consecuciéon de nuevos es-
pacios de participacion. Una estrategia de largo aliento que, como
describe Garcia, ha tenido como consecuencia que “se abandonen
posiciones vinculadas a la conquista del poder que ostenta el Es-
tado (y que) se dé prioridad al acceso a las instancias politicas de
toma de decisiones que los afecta y a la construccion de espacios
de autonomia respecto al Estado y a un nuevo estilo de politica”
(Garcia, 2003: 196).

Es desde esta perspectiva desde donde debe partirse para
analizar lo que estdn suponiendo para la CONAIE las reformas
impulsadas por el presidente Rafael Correa. A ojos de la organiza-
cién supondria una supresiéon de muchos de los logros consegui-
dos histéricamente, como espacios auténomos de gestién para los
indigenas. En parte, la politica de Correa refuerza el Estado pero
lo convierte en el actor monopélico del espacio publico frente a la
accion de los movimientos sociales, que demandan mecanismos
de participacién no condicionados al control estatal directo.

La visién anticorporativa y el modelo de Estado-nacién de
inspiracion liberal, promovidos por la Revolucién Ciudadana,
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se concretan en una serie de reformas que tienen como objetivo
terminar con la autonomia politica indigena dentro del sistema
politico de Ecuador. En esta l6gica, las reformas del CODENDE
y de la DINEIB y su integracidon bajo el control directo de los
ministerios asi lo atestiguan, dentro de un disefio estatal que pre-
vé suprimir los espacios institucionales gestionados por los que
el Gobierno entiende como grupos corporativos, cuya accién
responderia solo a intereses particulares y no a una visién del
conjunto de la “nacién”. De ahi que desde el Gobierno se hable,
constantemente, de la importancia de implementar una politica
publica de caracter transversal.

Estas reformas estarian provocando un cambio en el papel
de la CONAIE como actor dentro del sistema politico ecuatoria-
no. De forma que la organizacién indigena habria pasado de ser
un miembro del sistema politico a convertirse, inicamente, en un
agente que lo desafia.

Previo al levantamiento del afio noventa, durante la déca-
da de los ochenta, el movimiento comenzaba a organizarse, pero
aun no podia ser considerado un actor dentro del sistema, pues
todavia era un sujeto que no estaba politicamente constituido.
Su irrupcién durante el Gobierno de Rodrigo Borja hizo que este
tuviera que atender a sus demandas, algo a lo que, a partir de en-
tonces, se vieron obligados todos los presidentes.

Aunque la organizacién empezé como un actor propia-
mente antisistema, los logros paulatinos conseguidos durante
los noventa y los dos mil lo convirtieron en miembro del sistema
politico, en tanto comenz6 a tener un acceso rutinario a los orga-
nismos y recursos del Estado (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005: 12).
Como se ha relatado, la CONAIE ha combinado historicamente
dos dimensiones de accién: una mads institucional/convencional,
otra de cardcter disruptivo/movilizador, lo que reforzo ese carac-
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ter de miembro del sistema, sin dejar de ser, en coyunturas criti-
cas, un actor confrontacional.

Las reformas impulsadas por Correa estarian bloqueando
esa dimension institucional, lo que relegaria a la CONAIE a ser
un actor desafiador del sistema, al perder su posicién de miembro
por carecer del mencionado acceso rutinario a los organismos y
recursos del Estado. Por tanto, pasaria de ser miembro del sistema
(primer momento) a desafiador del mismo (segundo momento),
(véase Imagen 2).

Imagen 2: Variacion de la posicion de la CONAIE en el sistema politico

Sistema Politico (primer momento) |:> Sistema Politico (segundo momento)

Desafiador Desafiador (CONAIE)
e . ™
Miembro (CONAIE) Miembro/

Agentes del
Gobierno

Agentes del
Gobierno

Actor externo (Sujetos no constituidos) Actor Externo (Sujetos no constituidos)

Como se explicé en el marco tedrico, la contienda politica
debe entenderse desde una perspectiva dindmica, donde se dan
coaliciones, otras se rompen, cambian los equilibrios de poder y
modifican su comportamiento los distintos actores, segtin la po-
siciébn que ocupen en el sistema. Al pasar de un espacio a otro,
la CONALIE habria reforzado sus estrategias disruptivas sobre los
mecanismos mas convencionales, al ser modificada la naturaleza

TOA oo
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de instituciones como el CODENPE. Este hecho provocaria que
empiecen a pesar, en el episodio, mas los procesos de contienda
politica transgresiva que los de contienda politica contenida.

Esto nos lleva a analizar ahora el episodio de contienda
aqui planteado, en toda su complejidad.

3.1.3 El Episodio de contienda

Al igual que la combinacién de mecanismos causales pro-
duce procesos, la suma de dos o mas de estos dan lugar a un
episodio de contienda. Su analisis supone el seguimiento de la
dindmica de acontecimientos ocurridos y cdmo surgieron y se
desplegaron las reivindicaciones colectivas de unos sujetos frente
a otros. Las transformaciones descritas en el apartado anterior
presentan un nuevo escenario donde los actores varfan su posi-
cién, surgen nuevas demandas, se rompen alianzas y comienzan
a emerger estrategias contenciosas.

Para el caso de estudio, nos centraremos en los reperto-
rios empleados por la CONAIE. Cémo utilizaron unas estrategias
frente a otras, por qué se activaron, y qué evaluaciéon hicieron
de las mismas. Para, después, analizar como los distintos proce-
sos provocaron una resignificacion de la organizacién indigena
y cémo la demanda de plurinacionalidad forj6 su identidad, a
partir del uso de practicas disruptivas y de su visién como actor
en el escenario ecuatoriano. Finalmente, se trazard la trayectoria
del episodio de contienda, su curso, los distintos impactos y las
transformaciones producidas, al poner en contexto la acciéon de
la CONAIE en relaciéon con el Gobierno y las respuestas dadas
por este.
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3.1.3.1 La movilizacién

Como se exponia en el capitulo I, en muchas ocasiones, las
fases de contienda contenida dan paso a otra de contienda transgre-
siva. La aparicién de nuevas reivindicaciones y la puesta en practica
de nuevos repertorios de accién colectiva’ en espacios extrainstitu-
cionales conducirian a tal cambio. De hecho, lo propio de la dina-
mica es que se combinen ambas formas, puesto que los actores cam-
bian de estrategias segin cdmo se armen los distintos escenarios.

En el caso ecuatoriano, puede afirmarse que el episodio
analizado cumple ese rasgo y combina ambas fases. Ast, la contien-
da comienza con la convocatoria de una Asamblea Constituyente
y con la presentacidon de candidatos vinculados a la CONAIE a
través de Pachakutik. Durante este periodo se dardin momentos
“contenidos” de negociacidén al interior de las mesas de la Asam-
blea. Junto a ellos, la organizacién indigena pondra en marcha
repertorios de acciéon innovadores y fuera de los cdinones institu-
cionales establecidos, a través de marchas, bloqueos y moviliza-
ciones a lo largo de todo el pais, como mecanismo de presion, lo
que originara fases “transgresivas”. De igual forma, una vez apro-
bada la Constitucidn, se sucedieron distintas etapas de contienda
contenida, a través de mesas de didlogo, con otras de transgresién
que, finalmente, serian las cuales terminen por imponerse, ante
los cambios producidos en el sistema politico y el agotamiento de
mecanismos de negociacién convencionales.

Mais alld de que una situaciéon pueda ser considerada una
EOP de forma objetiva, los cambios ocurridos fueron leidos de ma-
nera subjetiva por los actores. De tal modo que las reformas im-
pulsadas por el presidente Correa habrian sido interpretadas por

71  Segtn Ibarra, pueden distinguirse cinco grandes repertorios de accion:
los convencionales, los demostrativos, los confrontativos, los ataques a la
propiedad y la violencia (Ibarra, 2005: 295).

TOB oo e



JORGE RESINA DE LA FUENTE

la CONAIE como una amenaza para sus intereses. Si era cierto que
la convocatoria de una Constituyente fue vista como una oportu-
nidad para introducir sus demandas y lograr el reconocimiento de
la plurinacionalidad; cierto era también que el periodo abierto tras
la aprobacién de la Constituciéon supuso una serie de reformas ins-
titucionales y legislativas “amenazantes” para la CONAIE, en tanto
contradecia sus aspiraciones de componer un Estado Plurinacional.

Esto, unido a la capacidad movilizadora de la CONAIE —al
contar con una importante estructura de base—, que le permitiria
lograr una apropiacién social del movimiento indigena, motivo
el uso de acciones innovadoras como mecanismos de actuacion,
ya sea en forma de marchas que terminaron en la capital (centro
simbélico —y real- del poder), de toma de espacios publicos con
contenido politico, del uso de medios de comunicacién, de levan-
tamientos, de bloqueo de carreteras o de la adopcion de simbolos
y esléganes propios. Una variedad de repertorios que demuestra
que la CONAIE tiene una importante “capacidad de inventiva
en sus formas de protesta que son muy poco institucionalizadas
(...), a las que anaden una dimensién lidica y novedosa que les
convierte en motivo de difusién de los medios de comunicaciéon”
(Garcia, 2003: 193).

Esta capacidad de inventiva no esta desconectada con la im-
portancia que el movimiento otorga a la movilizacién como ele-
mento fundamental para avanzar en sus logros y obtener visibili-
dad y reconocimiento ptblicos. Una visién que viene forjada, por
un lado, por su propia tradicién de lucha histérica, donde la accién
disruptiva ha sido una constante estrategia empleada (véase Tabla
7) que, ademds, en mds de una ocasion, se ha resuelto con éxito. Y,
por el otro, por la impotencia generada por el uso de la via insti-
tucional, donde los objetivos alcanzados fueron percibidos como
menores. “Las reuniones formales no son suficiente (...). Parece
que para la opinién publica, la existencia de la CONAIE solamente
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se muestra cuando se hace un paro, o cierran las carreteras” (pala-
bras del lider indigena Salvador Quishpe, cit. en Vogel, 2008: 19).

Tabla 7. Principales movilizaciones historicas de la CONAIE (1990-2006)

Repertorio

Motivo

1990

Confrontativo:
Levantamiento

Primer levantamiento nacional. Presentacién de una agenda
de 16 puntos, con las principales demandas del movimiento
indigena ecuatoriano.

1992

Demostrativo:
Marcha

Marcha desde la Amazonia hasta Quito promovida por la
CONFENIAE por la defensa del territorio.

1994

Conforntativo:
Levantamiento

Segundo levantamiento nacional. Se convocard contra la Ley
de Desarrollo Agrario de Sixto Duran. Durara 20 dias.

1996

Convencional:
Electoral

Concurrencia del MUP Pachakutik-NP a las elecciones loca-
les.

1997

Confrontativo:
Movilizacion

Convocada contra el presidente Bucaram. Terminard por pro-
vocar su caida.

1998

Convencional:
Electoral

Se participara en la Asamblea Constituyente de 1998, que
contard con cuatro asambleistas indigenas.

1999

Confrontativo:
Bloqueo
de carreteras

En protesta por las medidas tomadas por el Gobierno de Ma-
huad.

Convencional:
Negociacién

Establecimiento de mesas de didlogo con el Gobierno de Ma-
huad.

Demostrativo:
Marcha

Marcha de indigenas hacia Quito. Llegardn 12.000 indios a la
capital desde todos los puntos del pafs.

2000

Confrotativo:
Movilizacion

Convocada contra el presidente Mahuad. Terminard por pro-
vocar su caida.

2001

Confrontativo:
Levantamiento

Convocado contra el Gobierno de Noboa. Con la proclama de
“Nada solo para los indios”.

2003

Convencional:
Electoral

Alianza electoral con Lucio Gutiérrez y participacion en el
Gobierno (enero-agosto)

2006

Confrontativo:
Levantamiento

Contra el TLC. Tendrd una duracion de 14 dias.

Elaborado por el autor
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Una percepcion que puede considerarse una sensacion
compartida por los lideres indigenas del movimiento, que cuen-
tan con una experiencia histérica compuesta por toda una serie
de relatos que, ademas, con el paso del tiempo, comenzaron a
dotarse de cierto caracter épico:

Algunos logros que hemos tenido han sido gracias a la lucha,
algunos companieros han sido heridos, otros han muerto. Se ha
mantenido esta lucha, siempre intentando que el pais tome nue-

vos rumbos (entrevista a Blanca Chancoso).

Que, incluso, suele ser interpretado en primera persona,
como acontecimiento biografico exitoso. Rasgo que da sentido a
la continuidad de la lucha como estrategia predilecta, que, ade-
mas, forjaria la identidad del movimiento, como se vera luego.

Yo llevo desde mis 12 afios en la organizacién. Desde mi comu-
nidad hasta acd. Y en todos estos afios —ahora tengo 31— se consi-
guieron estas instituciones. Ningtin Gobierno las dio gratis. Son
procesos de luchas y planteamientos de los movimientos indige-
nas. Ahora, después de tantos anos de lucha, se estin perdiendo
instituciones que, en su época, eran auténomas y que obedecian
la 16gica del desarrollo de los pueblos indigenas (entrevista a
Marlon Santi, CONAIE).

Con estos antecedentes, no es extraio que durante el pe-
riodo estudiado (2007-2010) la movilizacién fuese, de nuevo, uno
de los principales recursos utilizados por la CONAIE. Sobre todo,
si se tiene en cuenta la escalada de la tension en las relaciones con
el presidente Correa y el agotamiento de mecanismos institucio-
nales de negociacién (tras el intento fallido de componer mesas
de didlogo en los dltimos meses de 2009).

Ya en el propio periodo Constituyente de Montecristi se
combinaron momentos de contienda contenida con otros “trans-
gresivos”. La CONAIE opt6 por utilizar las dos estrategias: la de
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influir a través de cauces establecidos al interior de la Asamblea y
la de fomentar medidas movilizadoras en la calle. Se contaba con
cinco asambleistas (Pachakutik) y con el presidente de la Camara,
Alberto Acosta, como aliado del movimiento.

Utilizamos una serie de estrategias: movilizaciones, talleres, va-
rias visitas a las diferentes mesas, donde se estuvo trabajando;
una de ellas es haber podido contar con personal o asambleistas
que han sido parte del movimiento indigena y han formado tam-
bién parte de este proceso, como es el caso del propio presidente
de la Asamblea Constituyente, un aliado importante dentro de
ella. Aunque, fundamentalmente, fue la exigencia a través de las

movilizaciones (entrevista a Gilberto Guamangate, Pachakutik).

Sin embargo, siempre hubo la percepcién de que estos me-
canismos convencionales eran insuficientes para lograr introdu-
cir las demandas indigenas, maxime cuando el presidente Correa
y AP eran bastante reacios a algunas de las propuestas de la CO-
NAIE, sobre todo la de lo plurinacional, que también contaba con
la oposicion de la FENOCIN.

Esto incidi6 para que la CONAIE tuviera, otra vez mads, que
recurrir a otros mecanismos, de caracter disruptivo, como medi-
da de presién sobre la Camara, una forma de mantenerse visibles
durante el tiempo que dur6 el proceso constituyente:

Tuvimos que generar movilizacién hablando del contenido de
la Constitucién. No es una concesidn gratuita, no es una ins-
piracion de Montecristi. Todas estas luchas han hecho que, en
definitiva, incidan en la redacciéon de la nueva Constitucion de
la Reptblica. Hay un altisimo porcentaje de logros, de conquis-
tas, desde la movilizacién social y la incidencia de la lucha social
de este pueblo, que estd ahi todavia (entrevista a Luis Macas,
CONALIE).
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Ademas de los cinco asambleistas y de la presidencia de dos
de las diez mesas instauradas en la Asamblea, la CONAIE recurrié
a varias estrategias de influencia, como la busqueda de aliados
(la coalicién tejida con las mujeres o la participacidon de algunos
representantes de fuera —sobre todo de Canadéd—y de intelectuales
extranjeros —Boaventura de Sousa Santos—) y la movilizacién.

Dentro de esta ultima estrategia, puede destacarse la mo-
vilizacién convocada por la organizacién para presentar su pro-
yecto politico de Constitucién (octubre de 2007) o la marcha
hacia Montecristi protagonizada por alrededor de 3.000 nifos
indigenas (diciembre de 2007), asi como otras acciones para rei-
vindicar la plurinacionalidad, como la de marzo de 2008, cuan-
do 30.000 indigenas se movilizaron frente a la Casa de Gobierno,
o la de mayo de 2008, contra los recelos de Correa al recono-

cimiento del Estado Plurinacional y los comentarios ofensivos
hacia la CONAIE.

El establecimiento de un nuevo marco constitucional tam-
poco ha significado un cambio sustancial de estrategias para la
CONALIE. Al contrario, existe la sensacion de que la practica poli-
tica sigue el mismo camino de siempre y crece la desconfianza ha-
cia la capacidad de las instituciones para aplicar lo plurinacional,
a pesar de su reconocimiento; lo que ha empujado a la dirigencia
de la organizacién a continuar viendo el recurso de la moviliza-
cién como la gran baza del movimiento indigena para influir en
el sistema politico, habida cuenta de su escasa influencia parla-
mentaria, como describe Luis Macas:

Las evaluaciones internas dan como resultado que la moviliza-
cién social es el instrumento mds apropiado para lograr cual-
quiera de las conquistas. Porque ahora, en la Asamblea Nacional,
conformada por 127 asambleistas, nosotros tenemos 5, una ab-
soluta minoria. La Asamblea es un escenario politico en el que la
gente tiene o puede hacer todas sus denuncias, planteamientos,
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pero en lo que tienen que ver numéricamente los votos, solo se
tiene derecho al pataleo, porque no se puede lograr nada mds
que ciertas alianzas con algunos movimientos, porque, en de-
finitiva, seguimos siendo una minoria (entrevista a Luis Macas,
CONAIE).

La dindmica de contienda hizo que estas estrategias se in-
crementaran con el paso del tiempo. Asi, hubo dos medidas del
Gobierno de Correa que provocaron momentos criticos en la re-
lacién con el movimiento social: la Ley de Mineria y la Ley de
Aguas. El punto clave que estuvo detras del conflicto fue la intro-
duccién o no de la consulta previa vinculante. Para la CONAIE es
un presupuesto irrenunciable, sin el cual las comunidades indi-
genas quedarian desprotegidas frente a las politicas extractivistas
del Estado, la privatizacién de recursos y la entrada de las multi-
nacionales en sus territorios.

En el primer caso —la Ley de Mineria—, el reconocimiento
en el texto de la mineria a gran escala y cielo abierto provocé
el rechazo frontal de la organizacién indigena, que se movilizé
en enero de 2009 contra la aplicacién de la norma. Junto a ello,
la CONAIE present6 ante la Corte Constitucional una accién de
inconstitucionalidad contra la ley, al entender que vulnera varios
preceptos constitucionales. Entre ellos, la no introduccién de la
consulta prelegislativa, tal y como ordena la Constitucién para
aquellas materias que afectan a los indigenas y su territorio.

El fallo de la Corte reconocié la necesidad de establecer esa
consulta previa en la ley.”” Una circunstancia que también afecté
ala Ley de Aguas, motivo por el cual esta tltima norma, en el mo-

72 Alrespecto, la sentencia de la Corte reconocia que “si bien es cierto que la
consulta pre-legislativa hace parte de los elementos integrantes del proceso
de aprobacion de las leyes, en realidad no se trata de un mero procedi-
miento o formalidad. En efecto, a juicio de la Corte, y de conformidad con
el articulo 57, numeral 17 de la Constitucion de la Republica, la consulta

112 oo,
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mento de escribir este documento, se encuentra en un limbo ju-
ridico tras su bloqueo parlamentario en la Asamblea Nacional.”

Precisamente, la Ley de Aguas consiguid lo que, practica-
mente, no se habia logrado durante todo el episodio de contien-
da: la unidad del movimiento indigena en su conjunto. Es que el
rechazo undnime al texto provoco la alianza de la CONAIE con
la FENOCIN y el resto de organizaciones. Una situacién que solo
se habia dado en momentos puntuales: cuando la FENOCIN y la
CONALIE se unieron contra el Mandato Agricola y algunos de los
contenidos de la Ley Organica de Soberania Alimentaria.

Ademas, el rechazo a esta Ley significé la ruptura total de
la CONALIE con el Gobierno de Rafael Correa, tras la aprobacion
en febrero de 2010 de una declaracién, que se conocié como “Los
21 puntos de Ambato”, por celebrarse el proceso en esa ciudad. En
ella se exigi6 el cumplimiento del articulo 1 de la Constitucion (el
Estado Plurinacional) y de otros convenios internacionales, como
el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de Derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU.

Asimismo, se dio por terminado el proceso de didlogo con
el Gobierno “por falta de voluntad politica”; por su “irrespeto”, se
convoco un “levantamiento nacional” y se animé a desconocer a
la Asamblea Nacional y el Consejo de Participacién Ciudadana,
rechazar al SENPLADES y empezar a aplicar la plurinacionali-
dad a través de Gobiernos comunitarios y derechos colectivos, asi

pre-legislativa constituye un derecho constitucional de cardcter colectivo”
(Sentencia n.c 001-10-SIN-CC, de 18 de marzo de 2010. Pagina 27).

73 Véase: http://www.eluniverso.com/2010/05/14/1/1355/oficialismo-sufre-
primer-reves-legislativo-logra-consulta.html?p=1354&m=1835
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como la instauracién del Parlamento Plurinacional de los Pue-
blos.”*

Hay una decisién de Ambato. Resistencia pacifica, movilizacio-
nes. Vamos a hacer un levantamiento grandisimo que reivin-
dique lo que hemos pedido: el cambio real de un Estado ya en
la préactica. Estamos trabajando justamente cuando cumplimos
20 anos del primer levantamiento (entrevista a Marlon Santi,
CONAIE).

3.1.3.2 El actor

Como se ha repetido a lo largo de la investigacion, la con-
tienda debe ser entendida desde una perspectiva dindmica, don-
de los actores no permanecen inmoviles y cambian de posicién
durante el curso del episodio. En este proceso, los sujetos forman
identidades politicas, las reinterpretan, dan sentido a sus practi-
cas, manipulan y crean estrategias, movilizan simbolos y entran
en una intensa disputa con el resto de los participantes (McAdam,
Tarrow y Tilly, 61: 2005).

Una lucha identitaria que pone de relieve el papel de las
subjetividades en la comprension de la politica, asi como el carac-
ter construido de la situacién contenciosa. Las interpretaciones
que los actores hagan del escenario marcardn, en buena medida,
el rumbo de los acontecimientos. No es un proceso inicamen-
te espontaneo, sino también producto de una reflexion sobre la
identidad propia, a partir de la cual se marcaran cursos de accién.

Seguin Maiz, en el caso concreto de los indigenas, las identi-
dades colectivas contemporaneas que se forman son resultado de
“un complejo proceso de construcciéon mediante la movilizacidn,
organizacién y discurso en el seno de importantes cambios, en

74  Para leer el texto completo de la declaracién, véase: http://www.conaie.
org/es/resoluciones/94-resolucion-de-la-asamblea-extraordinaria-conaie
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los contextos sociales, econémicos y politicos que los favorecen”
(Maiz, 2004: 326).

La CONAIE irrumpié en el escenario ecuatoriano en un
contexto donde el pais sufria una fuerte crisis de representacion.
El Estado mostraba sintomas de incapacidad para absorber de-
mandas y solucionar conflictos a través de sus instituciones. Por
otra parte, la aplicacién de politicas econémicas neoliberales agu-
diz6 la brecha social y amplificé la desestructuracién caracterfs-
tica de sociedades con elevados porcentajes de trabajo informal y
notables bolsas de pobreza.

Las luchas, movilizaciones y un variado repertorio de ac-
ciones colectivas innovadoras dotarian a la organizacién indigena
de una identidad, como se ha resefiado antes. Al respecto, como
explica Pajuelo, “la activa participacién politica de la CONAIE
(...) ha ido acompanada por un intenso proceso de reinvencién
discursiva de la propia nacién ecuatoriana (...) la reinvencion del
mapa étnico ecuatoriano, acompanado por un discurso de iden-
tidad que resemantiza palabras como nacién, pueblo e indio, es
uno de los principales componentes de la lucha social y politica
desarrollada por el movimiento indigena” (Pajuelo, 2007: 27).

Estos discursos permiten que los actores construyan eti-
quetas a las que, luego, se adscriben. También generan otro tipo
de marcos para asignar al resto de los participantes en contien-
da, que permite caracterizar a todos los sujetos en disputa. Para
el caso de la organizacion, esa gestacion de imaginarios colecti-
vos cumplié dos funciones principales: por un lado, la de fijar la
pertenencia de cada individuo a una comunidad; por el otro, la
de vincular el pasado del grupo al presente, lo que permitié dar
una continuidad de reconocimiento intersubjetivo en el tiempo
(Maiz, 2004: 327).
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La CONAIE configuré su identidad en torno a la actividad
de lucha con la que se present6 en el levantamiento de 1990. Un
caracter de confrontacién con el sistema politico existente que le
doté de unos imaginarios que todavia hoy operan en la organi-
zacion. Sin embargo, el paso del tiempo y su participacién en es-
pacios electorales e institucionales hicieron que, como se expuso
antes, entre en un doble juego de actor antisistémico, por un lado,
y de miembro de ese mismo sistema, por el otro. Circunstancia
que ha provocado un conflicto en la identidad del movimiento,
cauteloso en la defensa de su propia imagen de agente transfor-
mador y con un notorio afian “de proclamar que no ha sido coop-
tado por los Gobiernos de turno o cualquier otra fuerza politica.
La independencia de accién es celosamente cuidada ya que en
ella reside la capacidad de critica al Gobierno, a los partidos y al
sistema politico” (Garcia, 2003: 202).

Junto a esta participacién en distintos espacios estatales,
a través del CODENPE o la DINEIB, y la entrada indirecta en
el juego electoral, mediante Pachakutik, hay otro importante
aspecto que marcard la identidad de la CONAIE: la dimensién
organizativa.

En este sentido, la CONAIE tiene que enfrentarse al propio
ciclo de vida del movimiento, por el cual en el periodo inicial,
de constitucidn, este tiende a caracterizarse por su cardcter mas
innovador, en el cual se destacan los rasgos alternativos y anti-
sistémicos. Un cardcter que perderd fuerza con el paso del tiem-
po puesto que, en fases posteriores —ya sean de estabilidad o de
declive—, empiezan a predominar aquellos elementos mas con-
vencionales de la politica, producto de la accién rutinaria y de la
estandarizacion de la actividad organizativa, lo que repercutira en
el caracter del movimiento (Ibarra, 2005: 89).
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Un proceso similar al caracterizado por Robert Michels en
su ya clasica ley de hierro de la oligarquia, por el cual toda or-
ganizacién, con el tiempo, termina por tener una estructura je-
rarquica en su interior. De forma que los movimientos sociales
tienden a sufrir tres cambios fundamentales con respecto a la na-
turaleza inicial con la que fueron constituidos: la oligarquizacidn,
la transformacién de sus objetivos primeros y cambios centrados
en mantener, por encima de todo, el sistema organizativo (Kriesi,
1999: 226).

Estas tendencias también han afectado a la CONAIE. Aun-
que deben destacarse dos particularidades que distinguen a este
movimiento de otros. Por un lado, aquellos lideres que quisieron
continuar en cargos de poder tuvieron que abandonar la organi-
zacién —uno de los casos mas notorios fue el de Antonio Vargas—.
Al respecto, el ex coordinador nacional de Pachakutik, Jorge Gua-
madn, asegura que:

La salida de los excompaiieros se basa en la posibilidad de apun-
tar a sus propios intereses. Siempre cada individuo suefia con ha-
cer algo, pero ellos creyeron que era mejor aprovechar el camino
coyuntural que vivia nuestro pais para llegar a donde querian.
Reconozco que se formaron con nosotros, conocen de nosotros
y aspiro que apliquen en su gestién lo que nosotros queriamos

hacer: un pais plurinacional (entrevista con Jorge Guamdn, Pa-
chakutik).

Por el otro, existe un reconocimiento en el interior de la
organizacion de ciertos procesos de “elitizacién”, que han lleva-
do, en ocasiones, a una fractura entre la base y la dirigencia. Ello
ha promovido que se dé, actualmente, un proceso de autocritica
en el interior de la CONAIE, que pasa por recuperar el espiritu
primigenio con el que fue fundada la organizacién: el retorno a
los pueblos y nacionalidades. Este factor es, ademads, considerado
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como un elemento de debilidad. Al menos, en lo que afecta a su
identidad y al propio prestigio a ojos de sus miembros.

El movimiento indigena si esta presente. Hay una agenda de lu-
cha. Estd esa agenda, estdn nuestras organizaciones, estd en pro-
vincias. Lo que sucede es que, a veces, hay un distanciamiento
entre las dirigencias nacionales y la base de la organizacién social
nuestra. Muchas veces, nuestras organizaciones, que son muy di-
versas frente a esas realidades, tienen posiciones distintas, discu-
ten temas que si son nacionales, pero se estdn dejando de lado las
reivindicaciones de los diferentes pueblos, a veces no atendidas
ni por nuestros propios companeros en las dirigencias (entrevis-
ta a Luis Macas, CONAIE).

La CONAIE no estd como en afos anteriores, pero si se tiene
todavia credibilidad. Aqui habria que hacer una diferenciacién,
una cosa es la dirigencia, otra son las nacionalidades y pueblos.
A veces, puede haber muchas tentaciones a nivel de dirigencia
(...). En este rato no es lo mismo... le llamaban la poderosa CO-
NAIE. iEra fortisima! Pero, claro, las politicas de los Gobiernos
han sido también para contrarrestarle, ofrecer plata, debilitarla,
porque una organizacién débil da la apertura para que entren
a la tierra las petroleras, las minerfas, las hidroeléctricas... Hay
mucha estrategia para destruir, para debilitar, para lograr que la
organizacién no se oponga a esto (entrevista a Gonzalo Guzman,
ECUARUNARI).

El propio ejercicio de la politica, durante dos décadas, ha
presentado una serie de dificultades para la CONAIE y la confor-
macién de su identidad como actor alternativo. Sin ser una lista
cerrada, podrian identificarse varias causas como factores que
han supuesto motivos de debilidad para la organizacién:

1. La participacion electoral, a través de Pachakutik. Lo
que ha significado la entrada en el juego del sistema
de partidos. Aunque la formacién naci6 con el espiritu
de generar un nuevo modelo partidista, muchas de
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sus practicas han caido en las mismas rutinas clésicas,
como analiza Fernando Garcia:

Es un balance bastante pobre el de Pachakutik, desde la pers-
pectiva que este planted: una nueva forma de hacer politica. Te
encuentras que, en los doce afos, no hubo un nuevo estilo de
hacer politica, tomaron el estilo tradicional, tanto a nivel local
como nacional (...). Gran parte de lo que hicieron los alcaldes
indigenas fue para congraciarse con el mestizo local (...) una
especie de reconciliacion étnica (entrevista a Fernando Garcia,
FLACSO).

Una situacién que no ha pasado inadvertida a los propios
miembros de la CONAIE, que consideran contraproducente la
participacion en el sistema de partidos, al caer en un juego que no
corresponde con la identidad inicial del movimiento:

La participacién en la politica electoral nos ha hecho daio.
Se han ido creando intereses grupales, regionales... Entrar
en un sistema que no ha sido el nuestro, es entrar a compe-
tir con las grandes maquinarias electorales, que si quieres
llegar al poder, tienes que usar un sinnimero de manas.
Eso nunca ha sido de las nacionalidades y pueblos (...).
Eso ya es sucio, eso ya no es normal (...). Y nuestra gente
ya ha caido en eso (Entrevista a Gonzalo Guzman, ECUA-
RUNARI).

2. Laparticipacién en proyectos de ayuda al desarrollo, como
el PRODEPINE, financiado por fondosdel BM y dela FAO.
Proyecto que en su segunda fase de implementacién
fue rechazado por la CONAIE (2005), al considerarlo
pernicioso para el fortalecimiento de los pueblos y
nacionalidades. Este programa pretenderia neutralizar
politicamente al movimiento indigena, por un lado,
al desmantelar la estructura organizativa mediante
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la concesion de pequetios proyectos que convierten a
los lideres de las comunidades en operadores locales
de desarrollo. Y, por el otro, al introducir el sentido
de crecimiento econdémico y el sentido empresarial al
interior de las comunidades, 16gica que, a la postre,
facilitaria la privatizacién de territorios (Chuji, 2008:
54).

La entrada de las ONG en el dmbito local. Aunque con
bastantes diferencias,” la actividad de estos actores se
caracterizaria, en términos generales, por canalizar
recursos para la ejecuciéon de proyectos, rasgo que
llevaria a practicas clientelares y a una tendencia a la
desmovilizacién, ademds de a imponer su agenda por
encima de las demandas propias de las comunidades.
Igualmente, se habrian convertido en verdaderas
competidoras de los movimientos indigenas por la
captacion de recursos (Ospina, 2008).

Elincremento de la complejidad de la politica. Ahora hay
que empezar a ver la dimensién practica de muchos
de los principios antes enunciados y, ademads, han
aumentado los temas a los que hay que dar respuesta.

La participacion en espacios institucionales, como el
CODENPE. Algo que ha provocado cierta tendencia
hacia la burocratizacién y la defensa de intereses

75

Pablo Ospina (2008) diferencia cuatro tipos de ONG: 1. De “promocién
organizativa”. Destinadas a promover interlocutores entre el Estado y el
movimiento indigena; 2. Las “radicales”. Que dan un apoyo directo a las
comunidades en el plano teérico-politico y de movilizaciéon de recursos;
3. Las “asistencialistas”, que otorgan financiamiento para proyectos pro-
ductivos y sociales; y 4. Las “institucionalistas”, cuyo objetivo es fortalecer
los Gobiernos locales y proporcionar asesoramiento técnico.
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sectarios por acceder a la administracién publica,
como modo de vida:

Hay algunas revisiones que hacer, de cardcter muy profundo. El
hecho de que nuestra gente esté, de alguna manera, dentro de la
institucionalidad no quiere decir que desde ahi se hayan logrado
conquistas para el movimiento indigena. Casi nada. La presencia
institucional le ha hecho bastante dano al movimiento indigena
(...). No hay una respuesta de la agenda del movimiento indi-
gena dentro de una institucién (...). Como que se pierde facil-
mente el rumbo (...). Tenemos que evaluar si nos han servido
0 no estos espacios institucionales (...). Como pequefios apén-
dices en lo que es la institucionalidad del Estado. Eso, ;nos ha
servido o no? En definitiva, hemos creado unos monstruos, que
ahora empiezan a derrotar a sus creadores. Ha sido totalmente
contraproducente la generacidon de estos espacios. Es necesaria
una evaluacion, en el sentido de rectificar, dar una orientacién
correcta (entrevista a Luis Macas, CONAIE).

3.1.3.3 La trayectoria

El recorrido de la contienda tiene diferentes intensidades
en el tiempo. Los acontecimientos no se desenvuelven de forma
rigida ni homogénea, pero si trazan un camino con puntos criti-
cos y otros de mayor distensién. Lo habitual es que se genere una
dindmica de tensién ascendente, aunque no siempre tiene que ser
asi. En todo caso, lo mas probable es que se combinen momentos
de contienda contenida con otros de contienda transgresiva. Y que
la primera derive en la segunda. Incluso, que tras pasar por el
segundo estado se retorne al primero.

Lo normal, cuando los actores emplean sus estrategias, es
que la radiografia que se toma de un episodio pase por una pri-
mera fase de difusién de los hechos, impulsada desde la lectura
subjetiva de cada actor, con la intenciéon de generar cierta hege-
monia alrededor de su vision politica. Una busqueda de aliados
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que supondrd, en ese momento, la proliferacién de acciones co-
lectivas de caracter expresivo.

Por lo general, llegado a cierto punto, las acciones del mo-
vimiento social que ha conseguido generar fortalezas, seran res-
pondidas de forma abrupta por el Gobierno, incluso con practi-
cas represivas, ya sea en el plano verbal o en el fisico.

Este juego de accidén-reaccion llevard a una radicalizaciéon
de la postura del movimiento que, ante la impotencia por la falta
de apertura del sistema, recurrird a un repertorio de actividades
de naturaleza confrontativa para presentarse asi como un agente
desafiador del orden establecido.

3.1.3.4 La difusién

En la disputa en torno a una cuestiéon problematica —en este
caso, la plurinacionalidad—, los distintos actores implicados no
permanecen estaticos en el escenario politico sino, mas bien, tien-
den a difundir su propuesta para trazar vinculos con otros sujetos,
amodo de aliados. Se pretende es esta fase la apropiacion social de
las organizaciones. Se trata de lograr “la transferencia de la misma
forma o en forma similar de modos de contienda y de llamamien-
tos a la contienda que cruzan el espacio o atraviesan sectores y li-
neas de division ideolégicas” (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005: 75).

A este momento le correspondia todo el trabajo interno
hecho por la CONAIE desde cuando se abri6 el periodo consti-
tuyente. La estrategia de la organizacion fue bajar a las bases para
contar con sus propuestas, a través de talleres, mesas o jornadas
de trabajo. Una labor de articulacién interna que tuvo como re-
sultado final un proyecto politico de Constituciéon’. Que, ade-

76 Propuesta de la CONAIE frente a la Asamblea Constituyente. Principios y
lineamientos para la nueva Constitucion del Ecuador. Por un Estado Pluri-
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mas, fortalecid a la organizacién por abajo, en tanto que se exten-
di6 la concepcion del cardcter excepcional del momento y de la
necesidad de aplicar la plurinacionalidad en el pais.

A partir de ahi, se dio una serie de movilizaciones de ca-
racter demostrativo (ver supra) que visibilizan las demandas del
movimiento y que buscaban aliados en el conjunto de la sociedad
ecuatoriana e internacional. De forma que, poco a poco, se entré
en una fase donde se intensificaron los conflictos y la confronta-
cién. Con una rapida difusién de repertorios desde los sectores
mas movilizados a los menos, donde se dio un intento acelerado
de acciones innovadoras, asi como una combinacién de la parti-
cipacién organizada con la no organizada (Tarrow, 1997).

Por parte del Gobierno, se produjo un fendmeno similar.
A través de los discursos del Presidente, su aparicién en la cadena
sabatina, la propaganday el trabajo “a pie de calle” de AP se inten-
té extender la hegemonia de la Revoluciéon Ciudadana.

Se traté de un proceso en el que ambos contendientes bus-
caron la movilizacién permanente de sus bases (mds organizadas
en el caso de la CONAIE; heterogéneas y sin una estructura or-
ganizativa en el caso del Gobierno) y en el cual las percepciones
subjetivas de uno frente a otro tuvieron un recorrido de confron-
tacion ascendente. Hasta que lleg6 un momento en el que la ac-
cién del movimiento no fue tolerada por los agentes del Gobierno.

3.1.3.5 La represion

Este momento de la trayectoria escenific6 “los intentos de
suprimir las actuaciones contenciosas o los grupos y organizacio-
nes responsables de estas” (McAdam, Tarrow y Tilly, 2005: 75).

nacional, Unitario, Soberano, Incluyente Equitativo y Laico. Presentado en
Quito el 22 de octubre de 2007.
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Como se senal0, detrds de la Revolucion Ciudadana esté la cons-
trucciéon de un modelo de Estado-nacion fuerte, en el que destaca
como estrategia dominante la exclusion selectiva de actores orga-
nizados. Las actitudes, por tanto, fueron o bien de ignorarlos, en
el mejor de los casos o bien de reprimirlos, en el peor.

Como se explicéd, la CONAIE dej6 de ser considerada un
interlocutor vélido para el Gobierno —el presidente argumenté
que la organizacion representaba solo un 2% de la poblacién, al
parecer motivo suficiente para ignorarla, segtin se entiende de las
palabras del mandatario—, valoraciéon que incrementé la dinami-
ca de desencuentros. Para Correa, la plurinacionalidad represen-
taba una amenaza tras la que se escondian intenciones separatis-
tas de una minoria radicalizada. Lo que dio paso a una sucesion
de agresiones verbales por parte del presidente hacia la CONAIE.

Por ejemplo, en pleno proceso constituyente, cuando se
debatia la plurinacionalidad en la Asamblea, Correa afirmé que
“el Estado no permitird sectores radicales que quieren defender
su poder. Que buscaban entender la plurinacionalidad como una
alianza de territorios donde tengan su sistema de justicia, salud
y educacidn, en la que pretendan mandar ellos y no el legitimo
Gobierno. Eso no lo podemos aceptar, compatriotas”.””

Estas manifestaciones se combinaron también con ataques
verbales del presidente a lideres indigenas concretos. Asi, por ejem-
plo, en enero de 2009 calificé a la dirigente de Pachakutik, Lourdes
Tiban, de “pobre mujer”, poco antes de anunciar que suprimiria
el presupuesto del CODENPE. En marzo de 2010, criticé al presi-
dente de la CONAIE, Marlon Santi, de quien dijo que “nunca de-
bi6 ser presidente de la CONAIE, pudo haber estado para teniente
politico, pero no para titular” y animé a los ecuatorianos a ir con-

77  Discurso de Rafael Correa en el Palacio de Carondolet el 27 de marzo de
2008. Véase: www.presidencia.gov.ec/noticias.asp?noid=13102&hl=true.
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tra la organizacion: “Levantémonos contra estos malos dirigentes
que le estan haciendo el juego a la derecha”’”® arengo.

Una escalada verbal que, en ocasiones, lleg6 al uso de la
fuerza fisica como medida represiva. Como ocurrié en la locali-
dad Dayuma,” en diciembre de 2007, cuando el Ejército reprimié
a pobladores del lugar, que convocaron el paro. Accién que Co-
rrea justificé con el argumento de que se trataban de “desérdenes
anarquicos™*® O, en septiembre de 2009, cuando la policia quiso
levantar un bloqueo de carreteras en el sector de rio Upano en
la amazonica provincia de Morona Santiago, que terminé con la
muerte de un maestro bilingiie. O, finalmente, con la respuesta
policial dada a la “Movilizacién Nacional por la defensa del Agua,
la Vida y la Soberania Alimentaria”, celebrada en mayo de 2010
frente a las puertas de la Asamblea Nacional, como motivo de
protesta contra los contenidos de la Ley de Aguas que se discutia
en el interior de la Cdmara.

3.1.3.6 La radicalizacion

La percepcién de agravio continuado, unido a los casos de
represion y a considerar la ineficacia de las vias convencionales
conducen al movimiento social a “la expansién de las marcas
de accién colectiva a listas de reivindicacién mds extremas y la
adopcidn de formas mds transgresoras de contienda” (McAdam,
Tarrow y Tilly, 2005: 76).

78  Véase: http://www.ecuadorinmediato.com/Noticias/news_user_view/ex-
preso_guayaquil_correa_llama_a_levantarse_contra_dirigencia_indige-
na--122166

79  Poblado ubicado en la provincia de Orellana, en la Amazonia ecuatoriana.

80  Para mas informacién sobre “el caso Dayuma”, véase: Dayuma, jnun-
ca mds! relato de los hechos escrito por la periodista Milagros Aguirre
(2008).
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El proceso abierto con la Constituyente llevé a la CONAIE
a un proceso de deliberacién en torno a la plurinacionalidad. El
rechazo de Correa, primero a su reconocimiento constitucional y,
después, a su aplicacién han conducido a la organizacién indige-
na a radicalizar su postura y a ampliar el caracter de sus deman-
das a un punto de reivindicacién mas extremo al que, tal vez, se
podria haber propuesto si el escenario hubiera presentado mayo-
res oportunidades de didlogo con el Gobierno.

Sobre todo, la reticencia de AP a incluir en la Constitucion
la consulta previa vinculante de las comunidades indigenas en
los supuestos de extraccién de recursos naturales provocéd que la
CONAIE hiciera de este uno de los puntos clave del contenido
de lo plurinacional; sumado a ello el rechazo a incluir la consulta
prelegislativa en la Ley de Mineria y las cautelas manifestadas por
Correa frente a los “excesos” de la participacion en la elaboracion
de las leyes, hicieron que la postura de la organizacién tuviera un
caracter cada vez mas enconado.

Asi, a las primeras manifestaciones en Quito o en Monte-
cristi, de cardcter méas demostrativo, siguieron otras acciones de
tipo mds confrontativo, como bloqueos de carreteras o paros, a
lo largo de todo el pais. El punto de mayor enfrentamiento de la
contienda lleg6 con la declaracién de “Los 21 puntos de Ambato”,
en la que la CONAIE desconocid las leyes salidas de la Asamblea
Nacional y plante6 la constitucién de un Parlamento Plurinacio-
nal de los Pueblos, para que se comiencen a aplicar los preceptos
contenidos en la plurinacionalidad.

En ese sentido, la Ley de Aguas supuso el momento critico
en la relaciéon de Correa con la CONAIE y en el nivel de conflicti-
vidad generado en torno a la plurinacionalidad.

Por tanto, la tendencia hizo que la contienda contenida ter-
mine por dar paso a una dindmica de contienda transgresiva, ca-
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racterizada por un alto nivel de confrontaciéon. Lo que no quiere
decir que no haya habido momentos de caracter mas convencio-
nal pero, en lineas generales, el contexto se distinguié por el uso
de acciones colectivas innovadoras o la introduccién de nuevos
objetos de reivindicacién.

De esta forma, la situacién estuvo caracterizada, por un lado,
por el empleo por parte del movimiento social indigena de estrate-
gias disruptivas como principal accién reivindicativa. Por el otro,
por una actitud del Gobierno cada vez menos receptiva a las deman-
das de la organizacién. Lo que provocé que, incluso, se terminara
por criminalizar aquellas acciones protagonizadas por la CONAIE.

3.2 El enmarcamiento (sic) de la contienda

Como se ha visto, en la dinamica de la contienda politica,
la percepcion de los actores tiene una importancia clave. El peso
de las subjetividades marca, en muchas ocasiones, el curso de los
acontecimientos. De ahi, la importancia de analizar los marcos
utilizados por los sujetos colectivos y los términos en los que de-
finen una situacién dada.

Este analisis de marcos, inspirado en la técnica del frame
analysis, pretende identificar los pardmetros en los cuales los ac-
tores exponen su perspectiva sobre los hechos. Discursos que dan
sentido a su actividad y que transmiten una determinada visién
de la realidad. Los procesos de enmarcamiento (sic) también de-
ben ser considerados un producto de la acciéon deliberada y es-
tratégica de los sujetos, que intentan plantear una representacion
concreta del mundo en el que viven, para generar una especie de
nuevo sentido comun, que promueva la accién colectiva para el
cumplimiento de sus metas y deseos sociales.®!

81  Pierre Bourdieu afirma que “La subversion herética explota la posibilidad
de cambiar el mundo social cambiando la representacion de este mundo
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Dentro de este marco deben entenderse las expresiones de
la lider indigena de Pachakutik, Lourdes Tiban, cuando asegura
que “lo importante ahora no es el ser indigena o mestizo, sino el
estar indigena o estar mestizo” (Tiban y Garcia, 2008:301). Pala-
bras que dan muestra de que la construccién del caracter de la
identidad es una elaboracién discursiva, que mezcla imaginarios
y que une el pasado al presente, para dotar de sentido el futuro y,
como se senald antes, empujar a la accién colectiva.

A continuacién haremos un acercamiento a los marcos
discursivos manejados por la dirigencia de la CONAIE en torno
a lo que hemos analizado como contienda politica por la pluri-
nacionalidad. Para ello, se centrard la atencion en cémo los lide-
res indigenas enmarcaron las causas de la confrontacién con el
Gobierno de Rafael Correa, las vias de solucién planteadas y su
rol como actores histéricos demandantes de lo plurinacional. En
definitiva, identificaremos cudles son los parametros de discurso
empleados, que podrian condicionar los cursos de accién futuros.

3.2.1 Marco de diagnéstico

Con este nivel de enmarcamiento (sic) se pretende analizar
cémo los actores identifican una situaciéon problematica y aso-
cian unos determinados elementos a la misma, y qué conjunto

que contribuye a su realidad o, mds precisamente, oponiendo una pre-
vision paraddjica, utdpica, proyecto, programa, a la vision ordinaria, que
aprehende el mundo social como mundo natural: enunciado performa-
tivo, la prevision politica es, por si, una accién que se orienta a suceder
eso que anuncia (...). El discurso herético debe no solamente contribuir
a romper la adhesién al mundo del sentido comun, profesando publica-
mente la ruptura con el orden ordinario, sino también producir un nuevo
sentido comun y hacer entrar ahi, investidas de la legitimidad que confie-
ren la manifestaciéon publica y el reconocimiento colectivo, las pricticas
y las experiencias hasta entonces tdcitas y rechazadas de todo un grupo”
(Bourdieu: 1981).
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de significados dan a lo que consideran como causas de un fené-
meno conflictivo. En este caso, interesa el estudio sobre la manera
como la dirigencia de la CONAIE hace diagnosis* sobre aquellos
factores que consideran un obstaculo para la aplicacion de la plu-
rinacionalidad y que, como consecuencia, han conducido a una
situacién de contienda con el Gobierno de Correa.

Antes de desentranar las causas que enmarcan la contienda,
entendemos relevante ver qué diagnéstico hacen los dirigentes de
su propia organizacién: como valoran la situacién actual como
movimiento y si se encuentran, o no, fuertes en un contexto de
confrontacion.

En las entrevistas realizadas a los dirigentes, se puede iden-
tificar cierta autocritica sobre la estructura de la organizacion.
Sobre todo, se apunta al distanciamiento entre las bases y las eli-
tes como principal motivo de debilidad. Sin embargo, no parece
que este sea un factor nuevo ni tampoco que lo consideren como
una causa para la ruptura de la CONAIE. Mas bien, existe una
visién optimista de la confederacién, a la que consideran con la
suficiente experiencia como para afrontar la batalla politica por
la plurinacionalidad. Por otro lado, se da una coincidencia en re-
conocer que las criticas externas de otros actores no son nuevas
e, incluso, puede hablarse de cierto orgullo por aparecer como un
sujeto expuesto a los ataques del Gobierno, al otorgarle, con ello,
una posicién notoria en el escenario politico.

Sila CONAIE no fuera una organizacidn representativa, no esta-
ria en las noticias de Ecuador. La CONALIE, en estos dos ultimos

82  En palabras de Ramé6n Maiz, se trataria de estudiar como “interpretan
las realidades y acontecimientos negativos cotidianos para la comunidad
como sintomas de un mds amplio sindrome que requiere solucién peren-
toria para la supervivencia del grupo, que se presenta como amenazada”
(Maiz, 2004: 356-361).
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anos, ha unificado. No sé por qué le tienen miedo. Nosotros solo
proponemos y apostamos al cambio. Hay una cosa que dicen: la
CONALIE est4 dividida, la CONAIE esta débil, la CONAIE son
cuatro dirigentes... pero si fuera asi, tendrian que estar mas
tranquilos... jPero, ahi, estdn jodidos! (...). Saben que estd uni-
da, que esta fuerte (entrevista a Marlon Santi, CONAIE).

La CONAIE esta fuerte. Por eso el temor de la derecha. El temor
del Gobierno. El insulto del Gobierno. El temor de los gober-
nantes. Esta fuerte, pero podriamos decir ;c6mo esta fuerte? La
prioridad del Gobierno es debilitarla, ;cual seria el proceso de
debilitamiento?: encuentran un dirigente medio fragil, sin prin-
cipios ideolégicos; lo ubican por ahi, ahi es donde dicen: estan
divididos (entrevista a Delfin Tenesaca, ECUARUNARI).

La CONAIE estd fuerte. Todos los gobiernos han intentado
romperla. Cuando alguien llega a ser presidente, primer dolor
de cabeza: ;cdmo resolver y solucionar con los indigenas? (...).
Una cosa es que la dirigencia esté débil o pueda cometer erro-
res, eso no quiere decir que toda la CONAIE esta débil. Solo es
un traspié de la dirigencia (Entrevista a Humberto Cholango,
ECUARUNARI).

Para el movimiento indigena, la clave de la contienda con

el presidente Rafael Correa se encuentra en la aplicaciéon (o me-
jor dicho, no aplicacién) del Estado Plurinacional. Afirman que,
a pesar de haberse conseguido el reconocimiento constitucional
de la plurinacionalidad, no se ha dado un cambio sustancial en el
sistema politico del pais. Segtn dicen, las estructuras siguen sien-
do las mismas y el nticleo de poder no ha cambiado con respecto
a anteriores Gobiernos. Lo que tendria su origen en una falta de
voluntad politica:

Las leyes se siguen haciendo bajo la revision y la autorizacién del
régimen, las politicas publicas se estin haciendo bajo la orden
del régimen, los ministerios obedecen al régimen o al presidente,
las instituciones publicas obedecen al presidente, la Asamblea —la
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voz del pueblo— obedece al régimen. Entonces, los planes de vida
o de desarrollo obedecen al régimen. La lucha del movimiento
indigena es para romper con todo eso (entrevista a Marlon Santi,
CONAIE).

Cuando no hay voluntad politica real, la justificacién es que es
imposible cambiar. Pero ni siquiera se estd aplicando lo que se
llama el Estado Plurinacional. No hay pasos de reconocimiento
de derechos. En Ecuador, los asesores de Correa son gente de los
Gobiernos socialcristianos, socialdemdcratas, gente de derecha
(...). No hay compromiso con las organizaciones, con el pueblo.
Simplemente, quieren tener ciudadanos que estén a su servicio,
al servicio del Gobierno como tal. Pero no gente que pueda apor-
tar (entrevista a Blanca Chancoso, CONAIE).

Uno de los principales puntos de critica se enfoca en la
continuidad de la forma estatal. Para los dirigentes, sigue vigente
el mismo modelo de Estado colonial. Consideran que la Revolu-
cién Ciudadana no ha introducido nuevos mecanismos de par-
ticipacion y que las estructuras politicas contintian siendo las de
siempre. Tampoco creen que la agenda indigena haya sido consi-
derada como parte de las politicas. Y, aunque haya podido haber
algin cambio, se tiene la firma conviccién de que se continda en
el neoliberalismo. Debido, en buena medida, a la implementa-
cién de una politica econémica desarrollista, que tendria en los
recursos naturales su fuente principal para obtener fondos, por lo
que el Estado cumpliria un rol funcional al sistema capitalista, al
hacer del pais un centro exportador de materias primas. Una es-
trategia que va, segiin la CONAIE, contra los principios del buen
vivir demandados por los pueblos y nacionalidades indigenas.

Se sigue manteniendo el Estado colonial, tanto en la forma de
ejecucion de las politicas como en la forma de participacion. La
participacion sigue siendo clientelar, a través de grupos coidea-
rios de los Gobiernos y no tomando con fuerza a los gobiernos
comunitarios, a los gobiernos de base. Estos, mds bien, se han
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visto amenazados por una corriente ciudadana del Gobierno,
que no tiene en cuenta la organizacién colectiva, ancestral. Que,
si bien tiene un discurso tedrico, en la prictica sigue actuando
igual que los anteriores (...). No hay tal Estado Plurinacional en
Ecuador porque sigue primando una agenda neoliberal y colo-
nial con el nombre de Revolucién Ciudadana, en este caso (en-
trevista a Gerénimo Yantalema, Pachakutik).

El Estado es excluyente, es un Estado donde prima todavia la co-
lonialidad. Un sistema econémico que no es compatible con un
sistema de vida comunitario. La descomposicién de la sociedad
se debe a un modelo, a la agresividad de un modelo econémico,
que es el capitalista. Que es el que hemos cuestionado perma-
nentemente (...). El proyecto que tiene el presidente Correa para
robustecer al Estado, es un proyecto desarrollista (entrevista a
Luis Macas, CONAIE).

Vinculado con la caracteristica de explotacién de los re-
cursos naturales, en el proceso de enmarcamiento (sic) de la con-
tienda por la plurinacionalidad, hay un aspecto al que la CONAIE
ha dado una considerable importancia y que presenta como una
de las principales causas de la no construccién del Estado Pluri-
nacional. Se trata de la consulta previa vinculante. Una demanda
que tom¢ fuerza durante el proceso constituyente y que terminé
por convertirse en uno de los ejes centrales de la organizacién
indigena, ya que consideran que sin el reconocimiento de este
derecho, la plurinacionalidad perderia contenido. Asi, la consulta
serfa la base para otros aspectos como la soberania de los pueblos
y las nacionalidades sobre su territorio, la asuncién de gobiernos
propios y el desarrollo de planes de vida inspirados en el sumak
kawsay. Sin embargo, la CONAIE tiene la percepcién de que no
ha habido avances y que la consulta, tal y como se establece en el
pais, careceria de fuerza real, al estar su tltima decisién en manos
del presidente. Lo que la convertiria en un hecho decorativo. La
CONALIE se acoge a los convenios internacionales, y al reconoci-
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miento que la Constitucidon de 2008 hace de ellos, para su aplica-
cién como mecanismo constitucional.

La consulta es limitante porque aunque un pueblo o comunidad
decidiera decir no a la explotacion, el tinico que tiene que decidir
es el jefe supremo. Pero el articulo 57 es claro, y tiene que ser
cumplido, porque estd en la OIT y en la Declaraciéon de Naciones
Unidas (Marlon Santi, CONAIE).

Hay una trampa y tiene que ver con la consulta. La Constitucién
actual dice de la consulta hay que aplicarla, pero hay un arti-
culo que le da las facultades al presidente de la Republica para
que, en ultima instancia, pueda decir aqui vamos a explotar tal
recurso. Ese instrumento, practicamente, queda invalidado para
los pueblos indigenas. No cabe la explotacién sin consulta previa
alguna. El presidente, finalmente, va a decidir: se va a la fase de
explotacion (entrevista a Luis Macas, CONAIE).

A este respecto, por el caricter conflictivo que tomo¢ el

asunto de la consulta, el relator especial para la Situacién de los
Derechos y Libertades Fundamentales para los Pueblos Indige-
nas, James Anaya, fue invitado en mayo de 2008 por el entonces
presidente de la Asamblea Constituyente, Alberto Acosta, a parti-
cipar en la Camara, en uno de los primeros actos de Anaya como
Relator, lo que daba muestra de la intensidad a la que habia llega-
do el debate al interior de la Asamblea. Sin embargo, las palabras
de Anaya fueron consideradas ambiguas al criticar, primero, la
forma en que se habia enmarcado la cuestiéon® y dar, después,
parte de razén a los dos contendientes.* Una postura que, en

83

84

Asiafirm6 que “enmarcar el debate de esta manera no encaja en el espiritu
de los principios de consulta y consentimiento tal como estdn asentados
en la normativa internacional aplicable (...) buscan promover el entendi-
miento mutuo y el consenso en la toma de decisién” (Anaya, 2008:7).

Por un lado, asegurd que “el Estado tiene la obligacion firme de realizar
consultas con los pueblos indigenas antes de tomar medidas que puedan
afectar directamente a sus intereses (...). Sin embargo, esto no implica un
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todo caso, no satisfizo las demandas de las organizaciones indi-
genas, como describe el entonces asesor del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Guillermo
Fernandez-Maldonado:

La regla general es —segin Anaya— que deberfan cumplirse de-
terminados requisitos que hagan que la consulta tenga sentido y
que, en determinados casos, el resultado tenga que ser obligato-
rio, pero que eso no era la regla sino la excepcién. Y esto mismo
es lo que les dijo a las organizaciones indigenas, lo cual no les
cay6 muy bien. Pero, creo yo, que removié un escollo importante
en el debate (entrevista con Guillermo Ferndndez-Maldonado,

ONU).

A partir de estos marcos de partida que ubican, en primera
instancia, la contienda por la plurinacionalidad, producto de la
dindmica, surgieron nuevos aspectos considerados también con-
flictivos por los dirigentes indigenas, como el desarrollo institu-
cional y legislativo y la puesta en marcha de politicas publicas.

Seguin se recoge en “Los 21 puntos de Ambato”, una de las
medidas anunciadas por la CONAIE plante6 el desconocimiento
de las leyes que salieran de la Asamblea Nacional. Esto responde
a una visién negativa que se ha gestado en la organizaciéon desde
la aprobacién de la Constitucion. Para la dirigencia, las nuevas
normas aprobadas no estin contando con la participaciéon del
movimiento indigena y los procesos de socializacién planteados
por el Gobierno no tienen mayor relevancia.

derecho absoluto de veto” (Anaya, 2008:8). Y, por el otro, que “en aquellas
situaciones en que la medida tendria impactos substanciales que podrian
poner en peligro el bienestar fisico o cultural basico de la comunidad in-
digena interesada, el Estado tiene el deber de no adoptar la medida sin
consentimiento de la comunidad” (Anaya, 2008:8).
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Se estd legislando un conjunto de leyes que va a incidir directa o
indirectamente en todos, pero no existe ninguna participacion.
Eso es lo extrafio. No sé como hacen el proceso de socializacion.
Hay una agenda trazada (...) que se hace a puerta cerrada (...).
;Quién participa ahi o quién tiene el derecho a participar en es-
tos espacios? (...). Porque los sectores organizados no hemos
tenido la oportunidad de participar en estos procesos de sociali-
zacion (entrevista a Luis Macas, CONAIE).

Si se crean leyes sin participacién nuestra, no las acataremos
(...). Si un Estado Plurinacional excluye a los gobernados, no-
sotros vamos a aplicar nuestros derechos desde nosotros, respe-
tando la diversidad cultural de las organizaciones (entrevista a

Delfin Tenesaca, ECUARUNARI).

Otro de los aspectos conflictivos estd en la reforma insti-
tucional. El planteamiento del Gobierno de Correa de ejecutar
politicas transversales ha llevado a la modificaciéon de las insti-
tuciones indigenas estatales creadas en las dos dltimas décadas,
como el CODENPE o la DINEIB.

Con el argumento de que estas instituciones no eran otra
cosa sino una forma de respuesta neoliberal a las demandas indji-
genas que, ademads, habian terminado por convertirse en espacios
de clientelismo y de botin para algunos dirigentes indigenas, el
Gobierno defendié su integracién en los ministerios, bajo super-
visién estatal.

Son instituciones que vienen de un proceso de lucha (...) y el
Estado neoliberal recogié esas demandas y las proceso, desde la
6ptica neoliberal (...) y dio a cada uno de los grupos un conse-
jo con unos pequenisimos fondos (...). Realmente, resolver con
15 millones de délares los problemas de inequidades indigenas,
realmente es una limosna, no haces nada; fueron concebidas
para calmar los 4nimos (...). Finalmente, los 15 millones fue-
ron usados muy mal por los propios compaieros (...). Se repar-
tieron en proyectos chiquititos. Se repartieron de acuerdo con
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quien era el secretario ejecutivo del momento (...). Los fondos
del CODENPE eran la caja chica del dirigente de turno para ir
generando relaciones que permitian elevar su poder dentro del
mundo indigena, relaciones clientelares y que, después, se con-
vertian en votos (...) y reproducian unas practicas terribles mas
de clientelismo que de corrupcién” (entrevista a Ana Maria La-
rrea, SENPLADES).

Estas instituciones no han respondido a las necesidades que tu-
vieron los pueblos y que tienen ahora. Se reprodujo una buro-
cracia como cualquier otra del Estado. Una visién del desarrollo,
igual que el resto, y aprendieron a ser muy cémodos, a ganar un
sueldo (...). Con cabeza fria (...) ;qué es lo que hemos logrado?
;Qué es lo que no se ha hecho bien? Estas instituciones necesi-
tan ser evaluadas (...). Si hacemos eso vamos a ver que no han
tenido ningtn impacto (...). Entonces no tienen ningtin sentido
(entrevista a Leti Viteri).

Desde el punto de vista de la CONALIE, estas instituciones
eran insuficientes y arrastraban importantes vicios. Sin embargo,
representaban logros en la historia del movimiento. Las reformas
del Gobierno fueron, por tanto, interpretadas como un ataque
directo a la organizacién y una manera de suprimir la autonomia
de los pueblos y nacionalidades indigenas en la aplicacién de las
politicas que conciernen a sus territorios. La creaciéon de los Con-
sejos de Igualdad fue vista con recelo y tuvieron la sensacion de
que los asuntos indigenas serfan tratados como un aspecto mads
dentro de la caja negra del Estado, gestionado por personas ajenas
al movimiento.

Pedimos una institucién gubernamental que conecte a los pue-
blos indigenas, a las naciones originarias, y que sea la especialista
en los esquemas o en los sistemas distintos de las nacionalidades
en manejar el desarrollo, la educacién, la administracion. Pero es-
tamos incluidos en el mismo sistema de gobierno, que nosotros
no podemos aceptar. Aunque reclamamos igualdad de condicio-
nes, igualdad de asistencia, en el Consejo Nacional de Igualdad es
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como meter en un solo sistema toda la diversidad. Nosotros quere-
mos un sistema que represente la diversidad. ;Cémo se representa
eso? Con las instituciones (entrevista a Marlon Santi, CONAIE).

Se estd poniendo a gente que no es de los pueblos y que no puede
llevar el mensaje. No es una propuesta de los pueblos. No estd
siendo un puente de enlace para trazar esas politicas, para imple-
mentar el Estado Plurinacional (...) El CODENPE deberia ser
ese enlace. No puede ser una unidad ni un apéndice de lo que
llaman el Ministerio de los Pueblos (entrevista a Blanca Chan-
coso, CONAIE).

El ultimo aspecto problematico que destacaremos del diag-
noéstico de la CONALE tiene que ver con la aplicacién de la politi-
ca publica. En concreto, en lo referente al Plan Nacional del Buen
Vivir, aprobado por la SENPLADES, este es considerado por la
organizacién un producto de la politica desarrollista de Correa,
que responde a una forma de planificacién propia de un clasico
Estado-nacién, en el cual las formas de participacién han sido
muy limitadas y no promueve los planes de vida de los pueblos y
nacionalidades indigenas, que ven, asi, excluida su visiéon dentro
de este programa.

El Plan del Buen Vivir no estd presentando una propuesta real
para respetar espacios, territorios. Estan traduciendo que la po-
litica extractivista ayuda al sumak kawsay. Eso es no entender el
sumak kawsay. El extractivismo, ;qué estd haciendo? Contami-
nando el aire, el agua, terminando con la naturaleza... ;Dénde
estd el sumak kawsay ahi?” (Blanca Chancoso, CONAIE).

El Plan de Desarrollo del Buen Vivir es muy centralista. El Estado
tiene que recuperar el control, pero no centralizar en una persona,
en un partido politico, en un grupo que esta gobernando. Este Plan
tiene que extenderse a la sociedad, es la sociedad la que tiene que
apropiarse de ese Plan (...). Falta mucha mads consulta, recoger las
visiones, los debates que se puedan desarrollar en comunidades
y pueblos indigenas, o en barrios populares. Tiene que existir un
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debate profundo (...) un Plan Nacional no puede ser elaborado
sin indigenas (entrevista a Humberto Cholango, ECUARUNARI).

El articulo 57.17 dice claramente que los pueblos y nacionalida-
des tendran su representacion en distintos niveles de los espacios
de construcciéon de politicas publicas, toma de decisiones; en
todos los aspectos que afecten a sus territorios y a sus pobla-
ciones. El movimiento indigena no plantea una exclusividad en
la rectoria, sino una rectoria colegiada, donde las comunidades,
pueblos y nacionalidades —incluido el Gobierno y sus distintos
niveles— puedan interactuar de forma colectiva (Gerénimo Yan-
talema, PACHAKUTIK).

Por parte de la SENPLADES, se reconocen las dificultades
para dar apertura a la participaciéon. Considera que se trata de
un planteamiento gradual que, de momento, ya ha permitido de-
jar en stand-by los clasicos modelos de desarrollo para dar paso
a planes del buen vivir, donde se comiencen a recoger algunos
de los nuevos preceptos constitucionales, como los derechos de
la naturaleza. La prevista aplicacién de politicas extractivistas se
considera una necesidad coyuntural, pues permitiria recaudar
fondos para, después, pasar a un modelo de desarrollo endégeno
que haga de Ecuador una “bidpolis ecoturistica”® El enmarque
elaborado por la CONAIE es considerado una perspectiva parti-
cularista que no atiende a la necesidad historica.

Es imposible salir de la noche a la mafnana de lo que hemos sido
en los ultimos 20 anos. El modo de acumulacién debe darse en
dos esferas diferentes: una en el Estado y otra en la sociedad. En
la parte del Estado, tienes un modelo muy fuerte ligado al extrac-
tivismo, y en la sociedad tienes el modelo primario exportador,
dado por lo intensivo en lo agricola (...). Cuando nos sentamos
con el movimiento indigena no teniamos claro lo que querfamos

85  Véase: Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013. Construyendo un Esta-
do Plurinacional e Intercultural. Disponible en: http://plan.senplades.gov.
ec/
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proponer y el movimiento indigena lo que te pedia era lo que ya
tenia, y era una cuestién problemadtica, porque tampoco va en la
perspectiva de lo que nosotros queriamos (...). A mi modo de
ver, en el rumbo histérico de una propuesta de cardcter nacional,
la CONAIE, no asi el movimiento indigena, perdié ese rumbo.
;Cudl es la propuesta para el pais? Para mi no es una propuesta
de alcance nacional, es mas una cuestiéon de las personas que re-
presentan que lo que las organizaciones creen (...). También se
da por una cuestion de expectativas y la posibilidad de concertar
esas expectativas en tan poco tiempo. Estds cambiando toda la
institucionalidad del pais y eso te da ese nivel de conflictividad,
que no es menor (entrevista a René Ramirez, SENPLADES).

3.2.2 Marco de pronéstico

Este enmarcamiento (sic) permite el estudio de los discur-
sos prospectivos que ofrecen los actores en relacion a la situa-
cién problemdtica. De forma que se plantean los imaginarios que
pueden servir de alternativa para los distintos cursos de accion.
Interesa, sobremanera, las capacidades de actuacién con las cua-
les, subjetivamente, el movimiento indigena se dota, puesto que,
como apunta Maiz, estos marcos “proporcionan las claves del re-
descubrimiento y recuperacion de la identidad colectiva indigena
y, con ello, dos elementos clave de la narrativa indianista: las al-
ternativa y remedios al problema, asi como los protagonistas del
cambio” (Maiz, 2004: 356-361).

Sin dejar, por otro lado, de tener en cuenta que “los acti-
vistas de los movimientos sociales tienden a sobreestimar, siste-
maticamente el grado de oportunidad politica (...) recurren a
una retérica del cambio optimista (...), [y] la accién que conduce
al cambio no solo es posible sino también deseable” (Gamson y
Meyer, 1999: 405).

Lo primero que destacamos son los topoi discursivos em-
pleados por el movimiento indigena para enmarcar sus estrate-
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gias, que serviran de guia para la accion en el escenario politico
ecuatoriano. Los dirigentes de la CONAIE coinciden en que lo
fundamental es el trabajo de base y la busqueda de alianzas con
otros actores sociales que compartan objetivos. Después, llegara
la movilizacién.

La estrategia es potenciar a través de las visitas, de las reunio-
nes permanentes, a esos gobiernos locales comunitarios. Ah{ estd
la fuerza, eso tiene que ser la estrategia de las organizaciones.
Mientras que exista un divorcio entre el quehacer de la dirigen-
cia 'y esos gobiernos, esa debilidad serd permanente (entrevista a
Gonzalo Guzman).

Una es la estrategia de la movilizacion, otra es la estrategia del
levantamiento, que tiene que ver con una accién mucho mas
contundente, que se pueda, incluso, pensar en una posibilidad
de toma del poder. El otro nivel es precisamente el trabajo in-
terno. Al fortalecer a los gobiernos comunitarios, ejercer el go-
bierno comunitario (...). Desarrollar nuestros propios sistemas
de educacidn, nuestros propios sistemas de salud, de gestion del
territorio. Sobre todo, en la gestién de cuencas hidricas, porque
el agua va a ser el tema central en el futuro. Tierra y agua van de
la mano, y estdn conectadas con la soberania alimentaria (Gero-
nimo Yantalema, PACHAKUTIK).

La estrategia que debe emplear la CONAIE y el movimiento indi-
gena es, primero, desarrollar una politica de alianzas muy claras.
No se puede juntar con todos, hay que diferenciar con quienes se
junta en un proceso de reivindicaciones de luchas histéricas para
cambiar el modelo. Y también con quiénes se confronta. La se-
gunda estrategia es la movilizacién. Tiene que fortalecerse y radi-
calizarse, ain mas en el caso ecuatoriano, para que el proceso de
cambio no fracase. El Gobierno de Correa puede fracasar, eso no
nos importa... Qué fracase! (entrevista a Humberto Cholango).

Otro elemento destacable es el modelo general que propo-
ne la CONAIE. Llama la atencién cémo los dirigentes insisten en
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que se trata de una propuesta para toda la sociedad. Desde el ano
2001 uno de los principales lemas en las movilizaciones del mo-
vimiento indigena es “Nada para los indios, todo para todos”. Una
transformacién que abarcaria todas las estructuras del Estado y
que, por encima de la division derecha-izquierda, plantea la in-
troduccién del elemento comunitario como forma de organiza-
cién. Si bien habria que senialar que hay diferencias en los discur-
sos. Mientras que algunos lideres aseguran que sus demandas no
son necesariamente de izquierdas, otros emplean el argumento
de que el Gobierno de Correa “es de derechas” para criticarlo y se
presentan a si mismos como los verdaderos actores de izquierda
del sistema politico ecuatoriano, en tanto que son anticapitalistas.

La CONAIE plantea un modelo muy distinto, que no es socialis-
ta ni comunista: es comunitario. Nada para los indios, todo para
todos. Es a lo que le tienen miedo, cuando decimos todos, nada
para los indios, todo para todos significa que no queremos que
en Ecuador exista poder econémico que domine. Ese es el mie-
do, las leyes para todos no sélo para el privilegio. Instituciones
para todos, no sélo para el poder econémico. Tierra para todos,
no sélo para terratenientes. Agua para todos. Entonces, claro, es-
tamos rompiendo la légica de capitalismo que se ha hecho. El
pensamiento indigena es colectivo” (Entrevista a Marlon Santi,

CONAIE).

Llegados a este punto, surge la pregunta sobre la plurina-
cionalidad. ;Qué entienden por ella los indigenas? O mejor dicho,
;qué acciones implica? Si esta investigacion plantea la contienda
entre la CONAIE y el Gobierno de Rafael Correa en torno a esta
concepcion, parece importante analizar los marcos discursivos
empleados por el movimiento social para referirse al Estado Plu-
rinacional. Sobre todo, cuando se han dado algunas criticas, in-
cluso por parte de sectores cercanos ala CONAIE, que cuestionan
las estrategias empleadas por la organizacion e, incluso, pondrian
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en duda que se esté dando, realmente, un verdadero contenido
politico a la plurinacionalidad:

La plurinacionalidad es un mensaje fuerte, pero al que todavia
no se le ha dado el contenido adecuado. En eso tienen culpa, en
primer lugar, los propios indigenas. Porque no han aterrizado
sus propuestas mucho mds de lo que deberian hacer (...). Viene
una etapa de cristalizacién muy dificil, de disputa del sentido
histérico. Mi criterio es que el movimiento indigena no lo ha
asumido con absoluta claridad. Estdn mds preocupados en los
puntos donde chocan con Correa que en los puntos donde ellos
pueden liderar el proceso (entrevista a Alberto Acosta, expresi-
dente de la Asamblea Constituyente).

Mas alla de esta percepcion, a partir de las entrevistas rea-
lizadas se identifica una serie de puntos sobre lo que implicaria la
plurinacionalidad para la CONAIE (véase Imagen 3), sobre como
definen las demandas concretas a partir de la mas general y expre-
siva del Estado Plurinacional y sobre como enmarcan las distintas
actuaciones para alcanzar tal modelo estatal.

Imagen 3: La concrecion del Estado Plurinacional segiin la CONAIE
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De tal forma que podrian distinguirse los siguientes aspectos:

1. La plurinacionalidad como un proceso profundo de
transformacién social que va mas alld del reconocimiento de
la diversidad cultural y que implica una serie de cambios en el
sistema politico del pais:

No es un tema de reivindicaciéon de los pueblos indigenas. Yo
dirfa mas: a veces los companeros de nuestras organizaciones me
dicen que estoy medio loco, cuando digo que no tiene siquiera
que ver con el reconocimiento de la diversidad identitaria de este
pais, sino con algo mucho mads radical: un proyecto popular de
transformacién del Estado, la transformacién politica, econ6mi-
ca y social de este pais. Entonces, no es un planteamiento par-
ticular aislado de los pueblos indigenas para su reconocimien-
to. Es un proyecto politico y social. Es un proyecto popular, en
definitiva, que va en direccién de una transformacién profunda

(entrevista a Luis Macas, CONAIE).

2. La plurinacionalidad como ruptura y cambio del modelo
econémico que plantea introducir nuevos tipos de relacion
econémica, como la comunitaria:

Primero es el reconocimiento de esa diversidad cultural. Segun-
do, la plurinacionalidad también estd en el modelo econémico,
un modelo econémico que tenga compasién con la naturaleza,
que la riqueza que tenemos sea distribuida dependiendo de las
necesidades que tiene nuestro pais. No puede ser un pais pluri-
nacional si existen todavia los grandes monopolios, si existe esa
marginacion (entrevista a Gonzalo Guzman, ECUARUNARI).

3. La plurinacionalidad como modificacién de las
estructuras estatales, lo que implica la reforma de los tres poderes
clasicos del Estado, asi como de las instituciones administrativas
y de la burocracia:
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La estructura legislativa, la estructura ejecutiva... {Todo tiene
que cambiar! La burocracia, las normativas... pues tiene que ha-
ber respeto por los seres humanos. La plurinacionalidad tiene
que ver con todo eso. Hasta ahora estd en letra, en el libro, en
la Constitucion (entrevista a Delfin Tenesaca, ECUARUNARI).

Nosotros estamos exigiendo la reestructuraciéon del Estado. En
la Asamblea Nacional deberiamos tener representantes de cada
una de las nacionalidades, como minimo. Donde haya represen-
tacion real de cada uno de los pueblos y que estos pueblos deci-
dan quiénes van a ser sus representantes (entrevista a Gerénimo
Yantalema, PACHAKUTIK).

Nuestro gran planteamiento: la descolonizacién de la democra-
cia, esto requiere la construccidon de una nueva institucionalidad:
;como constitucionalizar y compatibilizar la administracién de
justicia indigena con la administracion de justicia ordinaria. Por
ejemplo, creando salas interculturales. La institucionalidad del
aparato estatal tiene que tener ese cardcter de plurinacionalidad.
Eso no quiere decir que sea, tal vez, por cuota politica, sino por
un derecho de los pueblos indigenas (entrevista a Humberto
Cholango, ECUARUNARI).

4. La plurinacionalidad como mecanismo de control social
y participacion, en el cual existan instrumentos para la vigilancia
delasautoridades electas, y los pueblos y nacionalidades indigenas
participen en la elaboracion de las leyes y en la toma de decisiones
de aquellas politicas publicas que afecten a sus territorios:

Planteamos el cambio, por ejemplo, de todos los actores sociales
en la vida publica. Esto quiere decir que los asambleistas deben
ser fiscalizados y monitoreados por la sociedad civil. Los minis-
terios no tienen que ser verticales, sino comunitarios, con parti-
cipacién de las organizaciones indigenas, con la sociedad civil.
El Gobierno ecuatoriano, elegido democraticamente, tiene que
obedecer las demandas del pueblo. El Estado cambia dinami-
camente y se construye con lo intercultural en una convivencia
armonica de culturas, de lenguajes. Cuando se arme esto, debe
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incluir a los mds marginados, respetando los estindares de la
Constitucién y las leyes (entrevista a Marlon Santi, CONAIE).

Necesitamos construir el Estado Plurinacional. Una vez que lo
logremos, ya podremos exigir el derecho a la participacién en
todos los dmbitos. No es que queremos quitar el poder al que esta
gobernando. No. Al contrario, queremos fortalecer a los gober-
nantes, que si respetarian todo lo que es la diversidad, podrian
mejorar (...), ahi se abriria la Gobernabilidad, ya habria un dia-
logo, habria respeto, habria atencién, habria respuesta (entrevis-
ta a Delfin Tenesaca, ECUARUNARI).

5. La plurinacionalidad como instauracién de autonomia
territorial, que reconozca el establecimiento de gobiernos propios
en las comunidades:

Cuando decimos la autonomia indigena o las CTI, estamos ha-
blando del ejercicio de nuestros autogobiernos, que ya existen,
pero que no son reconocidos legalmente. La estructura del Esta-
do llega hasta la junta parroquial (...), seria el sexto poder, o el
sexto rango administrativo del Estado: los gobiernos auténomos
indigenas en sus territorios (entrevista a Marlon Santi, CONAIE).

6. La plurinacionalidad como aplicaciéon del buen vivir,
donde la naturaleza no sea vista inicamente como un recurso
econémico, sino también como un espacio de produccién de
practicas sociales:

El Estado Plurinacional dice a la ciudadania que es posible to-
davia otro modelo de desarrollo, que es posible vivir todavia en
armonia. Esta l6gica del Estado Plurinacional tiene tres compo-
nentes muy importantes: igualdad, respeto, inclusiéon. Solo asi
podemos llegar al sumak kawsay (...). Las nacionalidades tie-
nen sus planes de vida, que no estan insertos en este Plan del
Buen Vivir. Esos planes de vida son desde como ellos quieren
vivir; entonces, el Estado solo lo tiene que acoger e implementar,
apoyarles para que implementen eso. Si él va con este Plan del
Buen Vivir, hecho en SENPLADES, en el que la mayor parte es
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infraestructura, petrdleo, mineria... no va a poder ser (entrevista
a Marlon Santi, CONAIE).

7. La plurinacionalidad como consulta sobre los recursos
naturales, en la cual las comunidades asentadas en un territorio
decidan sobre el destino de aquellas materias primas que se
encuentran dentro de su comunidad, mediante un consentimiento
previo a cualquier accion estatal:

Se debate la Plurinacionalidad por tener una incidencia sobre el
territorio y los recursos naturales (...). El Gobierno tiene aho-
ra que consultar. No estamos diciendo no a la inversién, no a
la exploracién, lo que estamos diciendo es cdmo esos recursos
tienen que servir a la poblacién ecuatoriana y, que ese espacio
territorial, debe ser reconocido como una entidad de gobierno
autodeterminado (...). Aqui la consulta previa libre e informada
y vinculante tiene que funcionar porque asi hay la posibilidad de
controlar los espacios territoriales, qué empresas estan llegando,
si contaminan o no, qué politicas desarrollan; es democratizar la
decision sobre los recursos naturales; que es enormemente im-
portante. Ahora la concesién a una petrolera estd en manos de
dos técnicos y el ministro, en Quito. ;Por qué no puede la comu-
nidad opinar? La consulta previa es un espacio de democratiza-
cion, frente al uso y manejo de los recursos naturales (entrevista
a Humberto Cholango, ECUARUNARI).

8. La plurinacionalidad como requisito previo para la
construccion de un Estado Intercultural, donde se den relaciones
entre las distintas culturas contenidas al interior en un nivel de
igualdad:

Si no existe la base importante de la participacion de esa diver-
sidad de naciones, de identidades —como quieran llamarse—, no
puede hablarse de interculturalidad. Interculturalidad puede es-
tar ddndose en este momento. De hecho, la relacién entre los
pueblos indigenas y la sociedad nacional ha generado un tipo de
relacién cultural, porque eso es la interculturalidad, pero, obvia-
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mente, esta relaciéon no estd dada en condiciones de igualdad, de
equidad. Hay una cultura dominante —todos lo reconocemos—
y hay también otras culturas que han sido discriminadas (...).
Entonces, si no estan desarrolladas, reconocidas, en el proceso
social y politico de la construccién de un Estado, no existe una
interculturalidad (entrevista a Luis Macas, CONAIE).

Resulta significativo cémo, en esencia, estos marcos discur-
sivos han sido integrados por la SENPLADES en el Plan Nacio-
nal para el Buen Vivir. Atendiendo al enmarque planteado por la
institucién gubernamental, puede apreciarse que las dimensiones
de las que se habla tienen mucho que ver con lo propuesto por
el movimiento indigena (véase Imagen 4). Sin embargo, si habria
una diferencia notoria en el contenido de los diferentes puntos,
lo que originarfa una divergencia en la visién de ambos actores.
Mientras que la CONAIE plantea una transformacién profun-
da en la que los pueblos y nacionalidades tengan la iniciativa del
cambio, la SENPLADES partiria mds de un proceso gradual de
reforma, que permitiria incluir, paulatinamente, las visiones in-
digenas, pero siempre bajo la rectoria de un Estado fuerte que
controlaria el proceso politico.

Imagen 4: Las cuatro dimensiones de la Plurinacional segiin la SENPLADES
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Trabajamos en cuatro dimensiones de la plurinacionali-
dad: la primera es de politica publica, que implica esta necesidad
de ir teniendo politicas diferenciadas para pueblos y naciona-
lidades con caracteristicas diferentes, dentro de un espectro de
participacién comtn. La segunda es la dimension territorial, que
tiene que ver con el territorio de nacionalidades y pueblos y el go-
bierno de nacionalidades y pueblos, que transforma radicalmen-
te la organizacion territorial del Estado ecuatoriano y puedan ir
generando todo el proceso de crear sus propias CTI (...). Tienen
la posibilidad de tener un gobierno propio, la posibilidad de de-
finir y tener unas competencias comunes, no es que ese gobierno
pueda asumir la competencia que ese gobierno quiera, no, ese
gobierno asume las competencias establecidas por la Constitu-
cién. Dependera del nivel territorial en el que se encuentre para la
transferencia de esas competencias (...). La tercera dimensién es
el cambio en la institucionalidad publica. Coémo cada ministerio,
cada secretaria nacional, el Estado asume el tema de la plurina-
cionalidad y se transforma desde la perspectiva de la plurinacio-
nalidad, y esto implica dar la vuelta a todo el aparato publico.
Ninguna de las instituciones que tenemos, hoy por hoy, tienen
este caracter (...). Ligado a esto (y como cuarta dimensién) esta
el tema de la representacidon, cémo en las distintas instancias de la
administracion vamos siendo mds coloridos, por asi decirlo (...).
A través de qué mecanismos, pues posiblemente al principio ten-
gamos que trabajar fuertemente en el tema de cuotas (entrevista
a Ana Maria Larrea, SENPLADES).

Entonces, el reto es construir disefios institucionales que
permitan esa articulacion entre lo uno ylo otro. El gran problema
es que no ha habido esa propuesta, si seguimos con lo que dicen
los movimientos indigenas es que ya ha habido ese Estado Pluri-
nacional. Creo que eso es insuficiente, el reto es como articulamos
en una perspectiva nacional, respetando, de forma articulada: no
somos islas aparte (entrevista a René Ramirez, SENPLADES).
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3.2.3 Marco de motivacion

Con este tltimo tipo de marco haremos un analisis de los
discursos del movimiento indigena, en los que se ve y plantea
como un actor protagonista en el curso de la contienda. Se trata
de observar cémo “proveen el contexto discursivo emocional y
los recursos morales necesarios para catalizar la accién colectiva”
(Maiz, 2004: 356-361).

Los movimientos sociales basan buena parte de su activi-
dad en la dimensién expresiva y en la estrategia de visibilizacién,
con lo que sus discursos deben contener un significado que les
permita presentarse como un actor atractivo ante el resto de la
sociedad y con un recorrido histérico suficiente como para apa-
recer con cierto liderazgo moral para encabezar una marcha,
movilizacién o proceso. En tal sentido, como apunta Melucci, “la
accion de los movimientos es, en si misma, un mensaje dirigido
a la sociedad con la oferta de formas simbdlicas y modelos de
relacion. Este tipo de accién tiene efectos sobre las instituciones
politicas (...). Pero, al mismo tiempo, esta accion pone en cues-
tionamiento la racionalidad instrumental, que guia los aparatos
de representacion y de decisidn, contribuyendo asi a mantener
abierto el debate sobre los fines” (Melucci, 1995).

En primer lugar, puede sefialarse como la CONAIE enmar-
ca su discurso dentro de un contexto de continuidad histdrica;
cémo la coyuntura actual no supone un acontecimiento casual ni
provocado por la llegada a la presidencia de Rafael Correa ni por
la Revoluciéon Ciudadana. Sino, mds bien, se trata de un proceso
de larga data, en el que el movimiento indigena ha sido protago-
nista y, a través de movilizaciones, ha conseguido importantes lo-
gros que habrian allanado el reconocimiento de la plurinaciona-
lidad y el comienzo de la construccién del Estado Plurinacional.
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La transicién que se vive en este momento es producto de una
lucha social histéricamente desarrollada en el pais. La Asam-
blea Constituyente es un planteamiento muy anterior a la épo-
ca vivida en este momento. En el levantamiento del noventa, el
movimiento indigena plante6 como su primera reivindicacion,
precisamente, la Asamblea Constituyente. Eso era producto de
una reflexion desarrollada en las décadas de los sesenta, setenta 'y
ochenta (entrevista a Luis Macas, CONAIE).

Desde finales de los ochenta se venia planteando lo de la Consti-
tuyente, una nueva carta constitucional para el reconocimiento
de los pueblos. A finales de los noventa, una nueva Constitucién.
Una parte se consiguié. La suscripcién del Convenio 169 fue
muy importante para nosotros. Hemos mantenido que se vuelva
a hacer la Asamblea Constituyente, en los siguientes Gobiernos
(...). Cuando ya se logré la Constituyente, la CONAIE fue la
Unica que entregd una propuesta alternativa (entrevista a Blanca

Chancoso, CONAIE).

El siguiente paso en este proceso de enmarcamiento (sic)
es la autorepresentaciéon del movimiento indigena como el actor
llamado a encabezar el cambio, como vanguardia politica dentro
de la sociedad ecuatoriana. Se presenta a la CONAIE como un
sujeto colectivo con la suficiente capacidad y experiencia como
para promover con sus acciones una transformacién profunda
de Ecuador.

Si el Gobierno no quiere hacer cambios, nosotros, como nacio-
nalidades y pueblos, vamos a hacer el cambio (...). Los cambios
no los esperamos del gobernante, los esperamos de nosotros
mismos (Marlon Santi, CONAIE).

No hay otro movimiento que le haya cuestionado al Ejecutivo
con la fuerza del movimiento indigena y que haya levantado
propuestas del nivel de las que ha presentado (...). Es una orga-
nizacién muy coherente en cuanto a sus principios (entrevista a
Gerénimo Yantalema, PACHAKUTIK).
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Ha sido una de las protagonistas... para el movimiento indige-
na y para los sectores no indigenas, ha habido mucha esperanza
porque es el sector mejor organizado (...) son organizaciones
milenarias (entrevista a Gonzalo Guzméan, ECUARUNARI).

Por tdltimo, este enmarque pretende, como se decia antes,
ser atractivo para la sociedad, por lo que busca destinatarios a
modo de aliados del movimiento indigena. En parte, podria ser
considerado como un intento de hegemonizacién sobre algunas
esferas. En las entrevistas mantenidas con las dirigencias indige-
nas, un punto comun es la necesidad de abrir las propuestas a
mas actores sociales. Como se relataba: nada solo para los indios.

Se cree que los indigenas solo luchamos para los indigenas; eso es
completamente falso. Los campesinos, los obreros, las mujeres,
los movimientos sociales estan identificados en este propdsito.
No es una idea, una iniciativa de estos tltimos Gobiernos, es mas
bien toda una trayectoria de lucha (...). Pero cuando hay estas
demandas nacionales, la gente nos dice que solo estamos luchan-
do por nosotros, pero el agua, ;qué es? ;Solo para los indigenas?
No, pues, es fuente de vida. Nuestras demandas van mas alla de

lo étnico (entrevista a Luis Macas, CONAIE).

De esta forma, puede entenderse que el movimiento
indigena, y la CONAIE en el caso concreto, intentaria aparecer
ante el resto de la sociedad ecuatoriana como el actor con mayor
caudal moral para definir algunos de los lineamientos clave para
la implementacién del Estado Plurinacional en el pais, debido a
su historia de lucha y al planteamiento de un modelo alternativo.






® (CONCLUSIONES

1. Como herramienta tedrica, la contienda politica permite
introducir el elemento dindmico en el estudio de los fenémenos
politico-sociales. Una caracteristica gracias a la cual se superan
algunas de las deficiencias de las perspectivas clasicas de los movi-
mientos sociales que, en ocasiones, hacian un andlisis del sistema
politico en términos demasiado estaticos.

Esta potencialidad se debe, en parte, a la combinacion de
factores subjetivos y objetivos de esta teoria, lo que facilita no solo
captar las estructuras de oportunidad politica o el estudio de los
recursos de movilizacidn sino también ponerlos en conexién con
las apreciaciones de los actores y con la lectura que hacen del con-
texto politico en el que actdan.

En relacién con ello, podria destacarse la utilidad de des-
componer la contienda en mecanismos, procesos y episodios, ya
que permite un acercamiento desde multiples perspectivas a una
realidad poliédrica y siempre compleja, ademas de interconectar
los distintos factores que operan tras un fenémeno, por lo que la
variable independiente siempre serd una suma de causas interre-
lacionadas de una determinada manera.

También debe senalarse cémo esta teoria logra sintetizar, a
nuestro modo de ver, el plano de los actores con la dimensién es-
tructural. Punto donde, justo, hemos querido enlazar la dindmica
de la contienda con la perspectiva del frame analysis. Enfoque que,
al estudiar los discursos de los distintos sujetos, consigue —a tra-
vés de los marcos— ponerlos en relacién con la dimensién macro.
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Por lo que las palabras del actor dejan de ser una opinién indivi-
dual para convertirse en un recurso de informacién, que ancla al
sujeto a una posiciéon dentro de la estructura social y lo rodea de
un campo simbdlico y lingtifstico concreto.

2. La plurinacionalidad se constituye en un fenémeno
complejo y conflictivo. Se trata de un campo semdntico ain en
disputa, a partir del cual emergen diferentes conceptos a los que
se asocia, como interculturalidad, sumak kawsay o autonomia.
En torno a lo plurinacional existe un debate abierto, en el que
confluyen multiples propuestas y visiones, que permiten dar una
idea de lo problematico de la cuestion. Y que, ahora, afrontaria
el mayor de los retos: su aplicacion a la realidad en forma de Es-
tado Plurinacional. Comienza a pasar, por tanto, el momento de
las declaraciones y llega la fase, ain mas conflictiva, de poner en
practica los principios.

Para la CONAIE, la plurinacionalidad es el elemento cen-
tral de su propuesta. Es mas, podria afirmarse que para la organi-
zacion este término condensa toda una multiplicidad de plantea-
mientos que, aunque no siempre coherentes, ha tenido la virtud
de dar forma a un proyecto politico sélido.

De todos los elementos que estan tras la plurinacionalidad,
podria destacarse un punto comun que se encuentra de fondo
en la propuesta, y, aunque no aparece explicitamente, no deja de
estar ahi y constituir, practicamente, la esencia de lo plurinacio-
nal: el reparto del poder. En los planteamientos de la CONAIE, y
después del andlisis de los marcos discursivos de la organizacidn,
puede concluirse que el factor fundamental de la demanda indi-
gena pasa por un cambio que implique una nueva configuracién
del poder: la autonomia, la territorialidad, las instituciones...
cualquier aspecto tiene ese componente. En este sentido y sin
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querer aventurarnos demasiado, esta demanda traeria la cuestién
del Estado y su reforma a primer plano.

Las reivindicaciones de la CONAIE irian en la linea de
“reinventar” el Estado, proceso que pasaria por convertirlo en una
nueva construccion politica, como movimiento de movimientos
(De Sousa Santos, 2005), o como instrumento de metagobernan-
za (Jessop, 2008). Cuestiones que llevan a una reflexién sobre la
constitucién de la soberania (en el sentido de Bodino, entendido
como aquel poder por encima del cual no hay ningtn otro) y el
origen de la legitimidad politica (contrato social).

3. Sin embargo, la Revolucién Ciudadana estaria en otro
plano. Como se ha explicado durante la investigacion, detras de
este proceso se da una alianza de sectores muy diversos de la so-
ciedad ecuatoriana, pero con una importante participaciéon de
clases medias, que habrian sido un soporte fundamental para la
llegada de Rafael Correa a la presidencia, al reclamar un cambio
en el sistema politico de Ecuador y encontrar en Correa a un out-
sider de la tradicional “partidocracia” que caracterizaba al pais.

Este elemento de fuerza también lo sera de debilidad, pues
Correa no ha contado nunca con unas bases organizadas y esa
dispersion le ha impedido contar con unos cuadros mas estructu-
rados. Ademds, para ensanchar esta base, ha aplicado una serie de
politicas sociales focalizadas (sobre todo, a través de bonos) con
las que generar redes de fidelizacion (o clientelares, si se quiere
ver desde una perspectiva mas utilitarista) entre las clases popu-
lares y determinados sectores de poblacidn.

Al contrario de la plurinacionalidad demandada por la
CONALIE, la Revolucion Ciudadana de Correa se caracteriza por
un proceso de concentracioén del poder en las estructuras estata-
les. Se trataria, por tanto, de la (re)construcciéon de un Estado-
nacién en Ecuador, fundamentado en elementos cldsicos de cons-
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truccion estatal (acorde con el modelo francés de Estado), como
son el culto a la ciudadania, a la patria y a la importancia de la
intervencion del Estado en la sociedad.

Este modelo de Estado tiene, ademas, un fuerte compo-
nente desarrollista, al estilo de las décadas de los afios cuaren-
ta a sesenta, que hace un uso intensivo de los recursos naturales
para la generacién de divisas que, en una segunda fase, deberian
permitir salir al pais del modelo econémico primario-exportador
para pasar a otro de desarrollo endégeno.

A nuestro modo de ver, la debilidad estatal de la que se
venia —propia del periodo neoliberal—, la formacién de econo-
mista de Correa y su equipo, y la permanencia de ciertos circulos
de poder de otras épocas en el Palacio de Carondolet han dado
como resultado el intento de instaurar, por encima de todo, un
Estado fortalecido, pero que no varia su estructura de poder y que
tampoco introduce cambios sustanciales en el sistema econ6mi-
co, politico y social en Ecuador; o, al menos, al nivel demandado
por la CONAIE.

4. Esto nos lleva al ntcleo de la contienda. Podria concluir-
se que el proyecto politico de Correa pretende ser un modelo pos-
neoliberal o de neoliberalismo corregido, donde se tiende a dar
mads importancia al Estado y a establecer un paquete de politicas
sociales. Mientras que la CONAIE propondria un nuevo mode-
lo que combina formaciones sociales distintas y que reconoce el
sistema econdémico, politico y social comunitario como parte del
Estado, en convivencia igualitaria con otros procesos.

Aunque, como se ha visto con los planes del Buen Vivir de
la SENPLADES, el lenguaje empleado por la CONAIE y el Go-
bierno, a veces, tenga términos similares, sus significados distan
de forma notable. La plurinacionalidad (que fue un concepto
aceptado por Correa a reganadientes) supondria para el Gobier-
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no un elemento mas de cambio, pero no el esencial y su conteni-
do seria confusamente entremezclado con otros, como la inter-
culturalidad. De forma que la rectoria de las decisiones estarfan
en manos del Estado y el tema de los pueblos y nacionalidades
serfa tratado como un asunto mads, que recuperaria parte (actua-
lizada, cabria decir) de las politicas indigenistas, implementadas
durante décadas en América Latina.

Ademas, este proceso de centralizacién/concentracién de
la decision politica tendria una suerte de hipertrofia en el Poder
Ejecutivo, que dotaria al presidente de la Republica de unas im-
portantes prerrogativas. Una perspectiva que, como se explicd,
rechazaria también cualquier forma de modelo corporativo o
neocorporativo, entendiendo por tal la participacién o relacion
de cualquier sujeto colectivo con el Estado. De forma que solo se
estableceria un tipo de relacién directa con el ciudadano indivi-
dual, en un modelo que pretende constituirse en meritocratico.

En ese sentido, la CONAIE sera considerada como un gru-
po o faccién mds, que proviene del “viejo régimen” neoliberal,
cuyas practicas solo podian considerarse dentro de una légica
chantajista, que debilitaria la fortaleza del Estado. Esto provocé
parte de los ataques a la organizacién indigena. Sobre todo, en
aquellos aspectos vinculados con las instituciones.

La intensificacion de la contienda ha estado, a nuestro jui-
cio, directamente relacionada con el proceso de frustracion de la
CONALIE en el nuevo escenario abierto con la Asamblea Consti-
tuyente. Por un lado, el proceso abierto generd una curva ascen-
dente en las expectativas del movimiento indigena, que tuvo su
grado méaximo en el reconocimiento constitucional de la pluri-
nacionalidad. Pero, por otro lado, la construcciéon de un modelo
de Estado-nacién y la aplicaciéon de politicas desarrollistas supu-
sieron una curva de tendencia opuesta en la capacidad de satis-
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faccion de demandas del sistema politico; lo que hizo explotar el
conflicto entre Correa y la CONAIE.

Por dltimo, podria afirmarse que este choque de concep-
ciones ha tenido su punto de mayor conflictividad en todo lo vin-
culado a la territorialidad (elemento que, no por casualidad, pone
la materialidad al concepto de soberania), ya sea en aspectos de
autogobierno de las comunidades, ya sea en aquellos vinculados
al modelo econémico comunitario o la aplicacion de la justicia y
salud propias. Pero, sin duda, ha sido el debate sobre la consulta
previa donde se ha hecho mas explicito la contienda entre ambos
actores: la decisién ultima sobre quién manda en el territorio y
los recursos que en él se encuentran. Esto es, en quién reside, en
ultima instancia, la soberania.

5. Ademds de estos procesos descritos, la dindmica de la
contienda ha estado también caracterizada por una disputa que
se ha jugado en el ambito de las percepciones. La falta de com-
prensién de Correa hacia el movimiento indigena y sus continuas
alocuciones contra la CONAIE y sus dirigentes ha provocado que
todas aquellas reformas relacionadas con los indigenas se hayan
enmarcado en un contexto de lucha contra los pueblos y naciona-
lidades. La imagen que unos han tenido de otros ha sido siempre
de desconfianza, incluso en los momentos iniciales, cuando pare-
cia que era menor la tensién entre ambos actores.

Esa percepcién conflictiva hizo reforzar la imagen que
el movimiento indigena tenia de si mismo. Podria decirse que,
aunque parezca paradoéjico, la contienda ha supuesto un ejercicio
de refortalecimiento para la CONAIE. El ciclo vital de la orga-
nizaciéon y otros aspectos, como la entrada en el juego electoral
via PACHAKUTIK, la participacién en instituciones publicas v,
sobre todo, la alianza durante unos meses con Lucio Gutiérrez
supusieron un proceso de decaimiento de la organizacion, que
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lleg6 a las elecciones de 2006 con un caudal de prestigio bastante
estrecho comparado con periodos anteriores, y que fue en parte
reflotado gracias a la exitosa campana contra el TLC, encabezada
por el movimiento indigena.

Sin embargo, la plurinacionalidad ha abierto un periodo
de reflexién al interior de la CONAIE. La necesidad de armar un
proyecto politico propio y de contar con las bases para ello hizo
que la organizacion tuviera que volver a activarse politicamente.
La confrontacién con Correa le ha devuelto parte del dinamismo
de épocas anteriores y ha reforzado su caracter antisistema, frente
a la tendencia de los ultimos afos. Ello, unido a la percepcién de
vanguardia que la organizacion tiene de si, provocado por su pro-
tagonismo en la década de los noventa y parte de los dos mil, ha
promovido a la CONAIE para que vuelva a estar en la escenario
politico ecuatoriano. Aunque todavia queda saber con qué suerte.
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